Utlatande Rotel llI+X (Dnr KS 2019/1120)

Underhall stadsbiblioteket, Spelbomskan 16

Genomfdérandebeslut
Hemestallan fran fastighetsnamnden och kulturnamnden

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Fastighetsndmnden medges ritt att genomfora projekt Underhéll av
Stadsbiblioteket till en sammanlagd investeringsutgift om 260,0
mnkr.

2. Utgifterna for 2019 ska inrymmas inom ndmndens
investeringsbudget. Utgifterna for kommande ar behandlas i budget
for 2020.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del, under forutséittning att
kommunfullméktige beslutar enligt ovan, foljande.
Kulturndmnden medges rétt att teckna ett tilldgg till hyresavtal med
fastighetsndmnden med en tillkommande hyra om 7,0 mnkr &r 1 till foljd
av investeringen.

Foredragande borgarraden Dennis Wedin och Jonas Naddebo anfor
féljande.

Arendet

De tidigare alternativ som utretts och som avsett omfattande ombyggnad, utveckling
och renovering har visat sig inte vara ekonomiskt héallbara. Darfor har
fastighetsndmnden och kulturndmnden i ett gemensamt genomforandebeslut istillet
foreslagit att fastigheten underhalls till en investeringsutgift om 260 miljoner kronor.

De underhéllsatgérder som foreslds innebér ett ansvarstagande for fastigheternas
fortsatta vérde och sékerstiller att kulturndmndens verksamhet kan fortga utan att
drabbas av akuta driftsstopp. De underhallsatgidrder som planeras inom en
femarsperiod &r uppfyllande av myndighetskrav, forbéttrad brandsékerhet, tekniska
installationer, utvéndig renovering samt dtgérder av vatten och avlopp. De sa kallade
basarerna med externa hyresgéster behdver tomstéllas pa grund av omfattande
underhéllsatgirder. En Gversyn av fastigheterna kommer goras generellt for 6kad
barnsékerhet och tillgénglighet.

Investeringsutgiften uppgér till 217 miljoner kronor, vilket innebar 260 miljoner
kronor inklusive index. Efter 2025 d& underhéllsprojektet ar genomfort tillkommer
cirka 5 miljoner kronor per ar for att fastigheterna ska fortsétta vara valskotta.
Projektets paverkan pa fastighetsnimndens resultatbudget bedoms som neutralt.
Investeringen medfor en 6kad hyreskostnad for kulturndmnden om 7 miljoner kronor
ar 1 och hyresintikter for externa hyresgéster kommer séttas marknadsmassigt.



Fastighetsndmnden har bedomt att investeringen inte kommer kunna rymmas
inom den langsiktiga investeringsramen. Det utredningsarbete som hérror fran
tidigare utredningar om 57 miljoner kronor kommer belasta resultatet &r 2019.
Fastighetsndmnden uppger att den inte kommer kunna inrymma detta inom tilldelad
budget for 2019. Kulturndmndens upparbetade kostnader om 6,5 miljoner kronor
beddms belasta arets resultat.

Beredning

Arendet har initierats av fastighetsnimnden och kulturnimnden och remitterats till
stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret konstaterar att planeringen av de tidigare alternativ som
utretts overstiger de i inriktningsbeslutet bedomda utgifterna. En storre ombyggnad
och utveckling var ocksa behéftad med stora risker till f6ljd av markforhéllanden,
byggandens komplexitet och byggandens antikvariska virden. Ett flertal storre
projekt inom fastighetsndmnden har under senare ar fordyrats vésentligt och sévil
fastighetsnimnden som kulturndmnden har i uppdrag att arbeta for en 6kad styrning
av investeringar och tillkommande lokal- och driftskostnader.

Stadsledningskontoret anser dérfor att forslaget till genomforandebeslut
omfattande underhallsatgérder om 260 miljoner kronor dr i enlighet med stadens
investeringsstrategi och nimndernas uppdrag i kommunfullméktiges budget for
2019.

Stadsledningskontoret foreslar att fastighetsndamnden medges rétt att genomfora
projekt Underhall av Stadsbiblioteket till en sammanlagd investeringsutgift om 260,0
mnkr. Utgifterna for 2019 ska inrymmas inom nimndens investeringsbudget.
Utgifterna for kommande &r behandlas i1 budget for 2020. Vidare foreslas att
kulturnimnden medges ritt att teckna ett tilldgg till hyresavtal med
fastighetsnimnden med en tillkommande hyra om 7,0 mnkr &r ett till f61jd av
investeringen.

Vara synpunkter

Stockholm ska fortsitta vara en levande, inkluderande, 6ppen och modern kultur-
och evenemangsstad. I det arbetet har Stockholms stad en viktig roll i att skapa goda
forutséttningar for ett rikt kulturliv for alla stockholmare. Eftersom stadens resurser
ar begransade behdver vi samtidigt sdkerstélla att skattebetalarnas pengar anvéands pa
ett ansvarsfullt och effektivt stt.

Stockholms stadsbibliotek invigdes 1928 och ansags dé vara ett mycket modernt
bibliotek. Idag dr biblioteket byggnadsminne med ett mycket stort bevarandevérde.
Samtidigt &r biblioteket och de intilliggande basarerna med sina hyresgéster i stort
behov av renovering, och inga storre investeringar har gjorts sedan 1980-talet. Under
manga ar har det utretts och projekterats kring vad som &r renoveringsbehovet, men
ocksa for en lamplig framtida anvindning. Det har vid tidigare tillféllen presenterats
planer utan hallbara finansieringsldsningar, vilket bland annat har skapat férseningar
och osikerhet for stadens biblioteksverksamhet. I ménga é&r har debatten om
underhéllsbehov av stadens stadsbibliotek pagatt samtidigt som besluten saknats och
byggnadernas renoveringsbehov vuxit.



Tyvarr har staden arbetat felaktigt kring arkitekttdvlingar, vilket i kombination
med bristande projektstyrning bidragit till fordyringar for skattebetalarna, och
resulterat i eftersatt underhall pa annat hall. Brist pa ekonomiskt ansvarstagande
riskerar leda till mindre pengar till kulturverksamhet och viktiga vélfardssatsningar.

Mot denna bakgrund ar det mycket positivt att vi nu mojliggor for en ansvarsfull
finansiering av underhallsatgérder av stadsbiblioteket och intilliggande basarer.
Forslaget innebér att det eftersatta och 16pande underhéllet atgdrdas under en
femarsperiod till en total investeringsutgift om 260 miljoner kronor. Fokus ligger pa
att bevara den kulturhistoriskt viktiga fastigheten, samtidigt som vi exempelvis dkar
barnsékerheten och forbéttrar tillgéngligheten. Underhéllsatgérderna innebér
samtidigt ett ansvarstagande for fastigheternas fortsatta viarde och sékerstiller att
kulturndmndens verksamhet kan fortgé utan att drabbas av akuta driftsstopp.

Stadsbiblioteket dr inte enbart en av stadens viktigaste byggnader, utan &dven en
populér kulturinstitution i hjértat av Stockholm. Med detta beslut kan vi dntligen
upprusta byggnaden, och samtidigt ge stockholmarna en fortsatt fantastisk
kulturinstitution och medarbetarna en vilbehovlig arbetsro.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddens forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Karin Wanngérd, Olle Burell, Emilia Bjuggren
och Jan Valeskog (alla S) och borgarradet Clara Lindblom (V) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

Att forslaget aterremitteras till kommunstyrelsen for ytterligare beredning.

Att fastighetskontoret och kulturforvaltningen ges i uppdrag att dterkomma med
ett reviderat genomforandebeslut som ger forutséttningar for utveckling av verksamheten i
Stadsbiblioteket.

Att berdérda namnder och styrelser ges i uppdrag att fora dialog med enskilda
aktorer och aterrapportera om intresse att bidra till en utveckling av Stockholms
stadsbibliotek.

Att dérutdver anfora:

Runt om i Europa investerar man i de moétesplatser som biblioteken utgor. I Helsingfors,
Wien och Amsterdam (for att bara nimna nigra exempel) har det nyligen byggts nya
stadsbibliotek som utgdr viktiga samlingsplatser for bildning, debatt och upplevelser.

I Stockholm har den borgerliga majoriteten valt en annan vég. Efter ett snart ar av den nya
majoritetens kulturpolitik gér det inte att gestalta den pa annat sitt &n som i bésta fall
skeptisk, 1 vérsta fall fientlig, till kulturen. De omfattande besparingar som genomforts pa
biblioteken ar den kanske tydligaste illustrationen pa denna politik.

Det forslag som nu presenteras for en av Stockholms verkliga markesbyggnader,
Stockholms stadsbibliotek, innebar knappt ett underhall som gor att byggnadens kvaliteter
blir bestaende, &n mindre att verksamheten utvecklas i takt med det omgivande samhaéllet. Att
den borgerliga majoriteten nu foreslar att mer resurser ska anvindas for lokaler avsedda for
detaljhandel och hamburgerrestaurang én for biblioteksverksamhet sédger mycket om
ambitionerna for kulturpolitiken.

Kombinationen av att avveckla verksamheter i Annexet, delvis inhysa verksamheter
dérifran i huvudbyggnaden och sedan avfirda utredningsalternativ som skulle ha gett
forutsdttningar att utveckla verksamheterna innebar sammantaget att utrymmet for
stadsbiblioteket, fysiskt och andligt, krympts.

Endast renovering utan verksamhetsutveckling innebar istéllet att biblioteksverksamheten
inte kommer kunna leva upp ens till dagens krav. Mgjligheten att virna de kénsliga klassiska
delarna av Asplundhuset minskar, samtidigt som en fullgod modernisering omdojliggors.



Behovet av att ldra och lisa i lugn och ro kan inte alltid samsas med behov av upplevelser och
samtal kring litteratur och andra dmnen. Ett exempel pa det 4r att rotundan idag anvinds som
scen for alla storre program och evenemang — for bade barn och vuxna - samtidigt som den &r
en del av det 6ppna biblioteket. Darfor behdvs en yta for allt fran demokratitorg till litterdra
foreldsningar och barnteateruppforanden. Biblioteket som moétesplats behdver en stdrre
flexibel yta med lésplatser kombinerat med café och nérhet till scen.

Den digitala tekniken stéller ocksa helt nya krav pé lokalerna. Det handlar om allt fran
logistik, och sjélvbetjaningssystem till nedladdning av e-medier och andra tjénster. Den
digitala tekniken behover integreras och tillgéngliggoras i det fysiska rummet.

Ett bibliotek som inte tillats utvecklas riskerar att bli ett museum och sarskilt tydligt
kommer det att vara i forhallande till de prioriterade malgrupperna for bibliotekets
verksambhet. I de alternativ som inneburit en utveckling har sérskilda satsningar och ytor
dedikerats till verksamheten for barn och ungdomar. Med det minimalistiska
renoveringsalternativ som nu foreslas stoppas detta helt. Med ett utvecklat stadsbibliotek kan
vidare nyanldnda och personer med funktionsnedsittning ges béttre forutsittningar att ta del
av verksamheten. Idag finns inom byggnaden stora brister avseende tillgénglighet.
Byggnaden behdver anpassas for att uppna moderna krav pa tillgédnglighet. Alla ska ha ritt att
kunna forflytta sig, vistas i, och anvinda hela Stockholms stadsbibliotek.

Att rusta kulturhistoriska byggnader till en modern anvéndning kostar. Det géller oavsett
om verksamheterna ska rustas eller utvecklas. Det finns i sammanhanget anledning att kdnna
stor tveksamhet om hallfastheten infor de kalkyler fastighetsborgarradet redovisat i detta
drende. Att gora en minimal renovering som vi redan nu vet kommer foranleda ytterligare
upprustningar inom en snar framtid riskerar leda till ineffektivitet bade vad géller verksamhet
och ekonomi. Risken dr uppenbar att exempelvis den renovering som med stor sannolikhet
kommer krévas bland annat avseende ventilation innebér ytterligare stora behov av
investeringar. Utover att detta torde paverkar anstillda och besokare pa ett negativt vis redan
idag genom samre luftkvalitet riskerar dértill de investeringar som nu foreslas att till stor del
vara ett luftslott dér staden skjuter upp kostnader som alla vet maste goras istéllet for att
samkora det pé ett effektivt vis samtidigt.

Tidigare berdkningar har gjort géllande att skillnaden mellan att utveckla och rusta uppgar
till drygt 200 miljoner kronor. Det finns investeringar som staden kan och ska avvara.
Beslutet att rusta Ostermalms saluhall som fattades i juni 2014 beriknas som jimforelse kosta
mer dn en miljard kronor. Att ha ett stadsbibliotek av hogsta arkitektoniska niva anpassad for
modern verksamhet dr mer vért &n nya investeringar i slott och saluhallar.

Det har dven visat sig att det framforts intresseanmaélningar om att bidra med finansiering
frén enskilda foretag och stiftelser for att eventuellt kunna uppratthélla det kulturhistoriska
vérdet samtidigt som verksamheten medges mojlighet att utvecklas. Vi anser att staden bor
fora diskussioner med de aktdrer som visat sig ha ett engagemang for kulturinstitutioner i
allménhet och stadsbiblioteket i synnerhet om mdjlig samfinansiering. De kontakter som tas i
detta syfte bor redovisas nér drendet aterkommer till kommunfullméktige efter aterremissen.

De forslag som fanns i forslag A bor inte avforas fran fortsatt arbete. Tvéartom talar
mycket for att utgdngspunkten i forslaget, att fa till stind en modern verksamhetsutveckling
och samtidigt bevara den kulturhistoriskt unika miljon, &r en central del for utvecklingen av
stadsbiblioteket. Basarerna langs Sveavagen kan da bli en del av biblioteket. Tidigare
utredningar har visat hur forslaget skulle ge bade storre ytor och en tillgénglig anslutning.
Dartill skulle yteffektiviten 6ka genom flexibla 16sningar och genom att delar av nuvarande
bokmagasin gors om till publika ytor.

Vi ar dock 6ppna for att dven diskutera andra forslag som utvecklar
biblioteksverksamheten vid Stadsbiblioteket den dagen det finns négon att seridst diskutera
detta med. Men om malet med Asplunds stadsbibliotek framgent mest &r att krympa, stinga
ner och kommersialisera ar det en politik som far béras av hdgerpartier allena.

Vi anser darfor att fastighetskontoret och kulturforvaltningen bor fa i uppdrag att
aterkomma med ett reviderat genomforandebeslut utifrdn de nya forutsittningar som finns



med ett avvecklat Annex och med inriktningen att utveckla verksamheten framgent sé att
stadsbiblioteket blir ett bibliotek i vérldsklass med forutséttningar att locka fler stockholmare,
gamla och unga, till lasandet.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar foljande.
1. Fastighetsnimnden medges ratt att genomfora projekt Underhall av
Stadsbiblioteket till en sammanlagd investeringsutgift om 260,0 mnkr.
2. Utgifterna for 2019 ska inrymmas inom ndmndens investeringsbudget.
3. Utgifterna for kommande &r behandlas i budget for 2020.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del, under forutséttning att kommunfullméktige
beslutar enligt ovan, foljande.
Kulturnimnden medges ritt att teckna ett tilldgg till hyresavtal med
fastighetsndmnden med en tillkommande hyra om 7,0 mnkr ér 1 till foljd av
investeringen.

Stockholm den 2 oktober 2019

P& kommunstyrelsens vignar:
ANNA KONIG JERLMYR

Dennis Wedin och Jonas Naddebo
Mats Larsson

Reservation anfordes av Karin Wanngérd, Jan Valeskog och Karin Gustafsson (alla
S) och Clara Lindblom och Rashid Mohammed (bdda V) med hédnvisning till
Socialdemokraternas och Vinsterpartiets gemensamma reservation i
borgarrddsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Sissela Nordling Blanco (Fi) med hdnvisning till
Socialdemokraternas och Vinsterpartiets gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Fastighetsndmnden édger fastigheten Spelbomskan 16 bestédende av stadsbiblioteket,
Asplundshuset och basarer. Fastigheten har under ett antal ar varit foremal for
utredning och projektering av framtida anvindning av byggnaden.

De tidigare alternativ som utretts och som avsett omfattande ombyggnad,
utveckling och renovering har visat sig inte vara ekonomiskt hallbara. Darfor har
fastighetsndmnden och kulturnimnden i ett gemensamt genomforandebeslut istéllet
foreslagit att fastigheten underhalls till en investeringsutgift om 260 miljoner kronor.

Néamnderna konstaterar att stadens stora investeringsvolym medfor ett 6kat ansvar
for nimnder och bolagsstyrelser att 6ka styrning, effektivitet, kostnadsmedvetenhet
och prioriteringar. De alternativ som utretts och dir systemhandling arbetats fram
visar att de tva alternativ som utretts inom ramen for inriktningsbeslutet innebér
betydande investeringar. Byggnaden har ocksa under processen
byggnadsminnesforklarats av Lansstyrelsen.

De underhéllsétgérder som foreslas innebér ett ansvarstagande for fastigheternas
fortsatta vérde och sékerstiller att kulturndmndens verksamhet kan fortga utan att
drabbas av akuta driftsstopp. De underhallsatgidrder som planeras inom en
femarsperiod &r uppfyllande av myndighetskrav, forbéttrad brandsékerhet och
tekniska installationer, utvindig renovering, atgérder av vatten och avlopp. De sé
kallade basarerna med externa hyresgéster behover tomstillas pa grund av
omfattande underhallsatgérder. En versyn av fastigheterna kommer goras generellt
for okad barnsédkerhet och tillgénglighet.

Investeringsutgiften uppgar till 217 miljoner kronor, 260 miljoner kronor
inklusive index. Efter 2025 da underhéllsprojektet r genomfort tillkommer cirka 5
miljoner kronor per ar for att fastigheterna ska fortsatt vara vilskotta. Projektets
paverkan pa fastighetsndmnden resultatbudget bedoms som neutralt. Investeringen
medfor en 6kad hyreskostnad for kulturndmnden om 7 miljoner kronor ar 1 och
hyresintikter fran externa hyresgéster kommer séttas marknadsmassigt.

Fastighetsndmnden har bedomt att investeringen inte kommer kunna rymmas
inom den langsiktiga investeringsramen. Det utredningsarbete som hérror till tidigare
utredningar om 57 miljoner kronor kommer belasta resultatet ar 2019.
Fastighetsndmnden uppger att de inte kommer inrymma detta inom tilldelad budget
2019. Kulturndmndens upparbetade kostnader om 6,5 miljoner kronor beddms ocksa
belasta arets resultat.



Fastighetsndmnden

Fastighetsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 18 juni 2019 enligt

fastighetskontorets och kulturforvaltningens gemensamma forslag.
Fastighetsndmnden beslutar att for sin del godkénna forslag till genomforande
och foreslar att kommunfullméiktige godkénner forslaget till genomforande for
projekt Underhall stadsbiblioteket Spelbomskan 16 och att fastighetsndmnden
medges ritt att genomfora projektet till en investeringsutgift om 260 mnkr (217
mnkr exklusive index).

Reservation anfordes av vice ordféranden Jan Valeskog m.fl. (S) och Lars Bick
m.fl. (V) med hénvisning till sitt forslag till beslut, bilaga 1.

Fastighetskontorets och kulturférvaltningens gemensamma tjénsteutldtande
daterat den 29 maj 2019 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Bakgrund

Stockholms stadsbibliotek invigdes 1928 och ansags dé vara ett mycket modernt bibliotek.
Idag &r biblioteket och intilliggande basarerna med hyresgisterna Mc Donalds, Office
Depot, Falafelkungen och 7-Eleven i stort behov av renovering och inga stdrre
investeringar har gjorts sedan 1980-talet.

Ursprungligen var uppdraget att utveckla fastigheten genom att samla all publik
biblioteksverksamhet i Gunnar Asplunds biblioteksbyggnad, och utveckla basarerna langs
Sveaviégen sa att de skulle bli en del av biblioteket.

Da investeringsutgifterna for ett utvecklingsalternativ ansdgs hoga gavs kontoret i
uppdrag att dven titta pa ett alternativ B. I april 2017 fattade kommunfullmiktige reviderat
inriktningsbeslut som omfattade tva alternativ:

e Alternativ A, som avsdg utveckling, ombyggnad och renovering av
Stadsbiblioteket och de intilliggande basarerna. Detta alternativ, innefattande en
utdkning av de publika ytorna inom stadsbiblioteket och basarerna.

e Alternativ B, som enbart omfattade renovering av stadsbiblioteket och den
intilliggande Annexbyggnaden, ddr Internationella biblioteket tidigare huserade. I
mars 2019 fattade dock kulturndmnden beslut att siga upp hyresavtalet for
Annexet och flytta Internationella bibliotekets verksamhet till Kungsholmens
bibliotek.

Efter genomford systemhandling for bada alternativen kan kontoret konstatera att ven
alternativ B som enbart omfattade renovering skulle innebéra en betydande
investeringsutgift.

Stadsbiblioteket och intilliggande basarer har lange haft ett eftersatt underhall, som
varit tillfélligt pausat i avvaktan pé de flertalet olika planer for fastighetens utveckling som
pagatt under arens lopp. Stadens stora investeringsvolym medfor ett 6kat ansvar for bolag
och ndmnder att 6ka styrning, effektivitet, kostnadsmedvetenhet och prioriteringar i de
stora projekten. Fastighetskontoret har déarfor utrett mojligheterna till ett alternativt
underhéllsprojekt som innebér en vésentligt ldgre investeringsutgift &n vad som tidigare
utretts och som tar ansvar for fastighetens fortsatta virde genom att ta hand om och bevarar
den kulturhistoriskt viktiga fastigheten, och som sikerstiller att kulturférvaltningens
verksamhet kan fortgd och inte drabbas av akuta driftstopp.

Underhallsprojektet innebar att det eftersatta och en del av det 16pande underhallet
atgirdas under en femarsperiod for att aterstélla fastighetens skick avseende drift och
myndighetskrav. Utifran ett ekonomiskt respektive tidsméssigt perspektiv forordar
fastighetskontoret detta alternativ. Ddrmed avslutas arbetet med alternativ ”A” och ”B”.

Tidigare beslut
Utredningsbeslut kommunstyrelsens ekonomiutskott sep 2012 (Dnr 308-864/2012)



Reviderat utredningsbeslut kommunstyrelsens ekonomiutskott maj 2013 (Dnr 308-
488/2013)

Inriktningsbeslut kommunfullméktige februari 2016 (Dnr 122-1675/2015)

Reviderat inriktningsbeslut kommunfullméktige april 2017 (Dnr 122-291/2017)
Investeringens mal och syfte
Genomforande av underhall for Stadsbiblioteket bidrar till inriktningsmalet att Stockholm
har en budget i balans och langsiktigt hallbara finanser.

Projektets mal dr att bibehalla fastighetens virde och attraktionskraft, och ddrmed bidra
med samhéllsnytta inom inriktningsmalet att Stockholm &r en modern kultur- och
evenemangsstad med en stark besdksnéring.

Beskrivning av projektet

Den berorda fastigheten Spelbomskan 16 omfattar stadsbiblioteket (Asplundhuset) och de
intilliggande basarerna utmed Sveavéigen med hyresgésterna Mc Donalds, Office Depot,
Falafelkungen och 7-Eleven.

Forslaget innebdr att sékerstilla fastighetens anvindning och skick avseende drift och
myndighetskrav genom atgérder for underhall under en femérsperiod. Atgérderna
innefattar inte ndgon utveckling av fastigheten utan endast underhéllsatgérder utifran
nuvarande anvdndning. Tekniska installationer i fastigheten bedoms ha en kvarstaende
livsldngd pa ca 10 ar och planerade underhéllsatgérder avser i huvudsak endast
komplettering och injustering under perioden. Nedan anges i stora drag vilka tekniska
system som behover atgirdas for de olika byggnaderna inom fastigheten.

Spelbomskan 16 — Stadsbiblioteket (Asplundshuset)
Stadsbiblioteket dr den byggnad som har storst underhallsbehov bade pa kort och pa ldng
sikt. Planerat underhall inom feméarsperioden avser:

o uppfyllande av myndighetskrav med 6kad barnsdkerhet, forbattrad brandsékerhet

och tillgdnglighet

e injustering av tekniska installationer

e utvindig renovering med &versyn av bland annat drénering, tak och terrass

e §versyn och atgérder av vatten och avlopp.
Spelbomskan 16 — Basarerna
Basarerna i anslutning till Stadsbiblioteket har i sin helhet uppnétt sin tekniska livslangd.
Basarerna behover tomstéllas och goras stomrena och tekniska installationer bytas.
Evakuering av hyresgister behover utforas da underhallsatgirderna dr omfattande.
Projektering av upprustning behover starta omgéende.

Hallbarhet och kvalitet
Stadsbiblioteket bedoms ha ett synnerligen hogt kulturhistoriskt virde och byggnaderna &r
byggnadsminnesmirkta av lansstyrelsen. De anses som mycket véirdefulla ur ett
bevarandevirde och det stills hoga krav pa val av material och utférande. Avstimning med
lansstyrelsen ska goras l6pande.

Komplettering och dversyn ska utforas generellt for 6kad barnsékerhet och dkad
tillgénglighet, framforallt avseende entréer.

Byggnaderna behover dven uppdateras med hénsyn till nu gdllande myndighetskrav
avseende brandsdkerhet.
Organisation
Fastighetskontoret kommer genom regelbundna avstdmningar med Kulturforvaltningen att
tillse att arbetenas fortskridande sker i dialog med verksamheten. Fastighetskontoret
tillsétter en styrgrupp for sékerstéllande av projektets framdrift.
Tidplan for projektet
Delar av projektet bedoms ha ett behov av genomforande inom ett akut till kortsiktigt
tidsperspektiv, med anledning av eftersatt underhall.

Preliminar tidplan

Projektering Q32019



Start bygghandling Q1 2020

Lopande produktion Stadsbiblioteket 2020 - 2024
Produktion Basarer 2023 - 2024
Ekonomi

Investeringsutgiften for projektet bedoms till 260 mnkr (217 mnkr exklusive index) for
perioden 2019-2025 for att genomfora det eftersatta underhéllet.

Efter 2025 bedomer fastighetskontoret de arliga underhallsutgifterna till cirka 5
mnkr/ar for att fastigheten skall fortsétta att vara vélskott och hélla dver tid. Dessa kommer
att generera 0kade kapitalkostnader.

Eventuell erséttning for stillestand till hyresgéster har beaktats i den totala
investeringsutgiften.

Investeringsutgifterna for projektet fordelar sig enligt nedan:

Aktivitet Utgift 2019- 2025
(mnkr)
Spelbomskan 16 Stadsbiblioteket 106 mnkr
Spelbomskan 16 Basarer 111 mnkr
Summa investeringsutgifter 217 mnkr
Summa investeringsutgifter inkl. index 260 mnkr

Paverkan pa fastighetsniimndens ekonomi

Investeringen bedoms medfora 6kade hyresintdkter fran kulturndmnden, berdknat pa
helarsbasis efter avslutad upprustning, i form av en tilliggshyra om cirka 7 mnkr/ar ar 1.
Kapitalkostnaden ar berdknad pé komponentavskrivning samt stadens nuvarande
internrénta om 1,0 %. Tilldggshyran kommer att vara kostnadsbaserad.

Hyresintékter frén externa aktorer efter renovering berdknas utifran antagna
marknadsmaéssiga hyror. Eventuella investeringar och dndringar i externa hyresgésters
lokaler finansieras genom tilldggshyra.

Projektets paverkan pé resultatbudgeten avseende driftkostnader beddms som neutralt.

Kontoret konstaterar att nuvarande resultatdverskott fran den del som avser basarerna
kommer att férsvinna efter fardigstdllande av projektet. Detta kommer att negativt paverka
kontorets mojlighet att na det av kommunfullméktige faststillda 6verskottskravet.

Kontoret forutsitter att projektet kommer att finansieras inom nimndens utdkade
investeringsplan. Att finansiera det inom ndmndens langsiktiga investeringsplan bedoms
inte som mojligt. Kontoret bedomer att investeringsutgifterna for ar 2019 kan inrymmas
inom den utdkade planen forutsatt att nimnden medges ritt att omprioritera inom denna
ram.

Hittills nedlagda utgifter for utredningsarbete géllande alternativ ”A” och ”B” som
avslutas genom detta drende uppgér till 57 mnkr. Det som &r upparbetat inom det tidigare
projektet kommer medfora forgavesprojekteringskostnader for fastighetsnaimnden som
kommer att behdva hanteras i samband med att det tidigare projektet avslutas. Kostnaderna
kommer att belasta fastighetsnimndens resultat for 2019 och kommer behdva hanteras i
samband med érsbokslutet. Fastighetsndmnden ser inga méjligheter att kunna inrymma
dessa kostnader inom nidmndens resultatbudget

Paverkan pa kulturnimndens verksamhet och ekonomi

Investeringen samt den bedémda arliga underhéllskostnaden for tiden efter 2025 berdknas

ge kulturforvaltningen, rdknat pé helarsbasis efter avslutad upprustning, en tilldggshyra pa

cirka 7 mnkr/ar ar 1. Hyrestilligg motsvarar fastighetskontorets kapitalkostnader over tid.
Utdver hyran till fastighetsndmnden har kulturndmnden inga storre tillkommande egna

kostnader for drift av det renoverade biblioteket.



Hyrestilldgg regleras genom ett sirskilt avtal vilket undertecknas av fastighetskontoret
och kulturforvaltningen dd kommunfullmaktige fattat beslut i drendet.

Kulturférvaltningens upparbetade utgifter for investeringsalternativ ”’A” och ”B”
uppgar till totalt 6,5 mnkr.

Vissa arbeten kan innebéra att delar av stadsbiblioteket tillfalligt behdver stingas av.
Risk och méjligheter
Risk kopplat till projektet bedoms som medel. Stadsbiblioteket och basarerna &r
byggnadsminne vilket medfor héga krav pa bevarande och utférande, vilket kan foranleda
en hogre utgift 4n bedomt. Fastighetskontoret ser dock mdjligheter till att anpassa
underhallstakten 6ver tid och arbetar kontinuerligt med att férebygga och utfora atgérder
for att minimera de risker vi har i projektet. I kalkyl och slutkostnadsprognos har hojd
tagits for viss hantering av risker.

Nedan éterfinns de identifierade storsta pdverkande riskerna for projektet:

Risk Riskfaktor Kommentar
(lag/medel/hog)
Byggnadsminne hog Kan paverka tid och val av

utforande. Kontakt ska tas i tidigt skede
for avstimning med lidnsstyrelsen. Kan
innebdra att vissa atgérder far férdelas
over tid.

Rotundans tak medel Brandskydd av konstruktion och
atkomst till rotundans tak behdver
detaljprojekteras och atgirdas.

Stomme basarer medel Behov av étgérder i stomme
behdver detaljprojekteras och atgérdas.

Arendets beredning
Samrad har skett med stadsledningskontoret 2019-05-27.

Kulturnimnden

Kulturnimnden beslutade vid sitt sammantréde den 18 juni 2019 enligt

fastighetskontorets och kulturforvaltningens gemensamma forslag.
Kulturndmnden godkinner en tillkommande hyreskostnad om cirka 7 mnkr/ar
frén ar 2025 som en foljd av genomforande av projekt Underhall
stadsbiblioteket Spelbomskan 16 och foreslar att kommunstyrelsen godkénner
den tillkommande hyreskostnaden.

Reservation anfordes av vice ordféranden Torun Boucher m.fl. (V) och Olle Burell
m.fl. (S) med hénvisning till sitt forslag till beslut, bilaga 1.

Kulturférvaltningens och fastighetskontorets gemensamma tjansteutlatande
daterat den 29 maj 2019 har samma lydelse som fastighetsnimndens. Se ovan.

Beredning

Arendet har initierats av fastighetsnimnden och kulturnimnden och remitterats till
stadsledningskontoret.



Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 4 september 2019 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att planeringen av de tidigare alternativ som utretts
overstiger de i inriktningsbeslutet bedomda utgifterna. En storre ombyggnad och utveckling
var ocksa behiftad med stora risker till foljd av markforhéllanden, byggandens komplexitet
och byggandens antikvariska vérden. Ett flertal stérre projekt inom fastighetsndmnden har
under senare ar fordyrats vésentligt och savél fastighetsndmnden som kulturndmnden har i
uppdrag att arbeta for en dkad styrning av investeringar och tillkommande lokal- och
driftskostnader.

Stadsledningskontoret anser dérfor att forslaget till genomférandebeslut omfattande
underhéllsatgiarder om 260 miljoner kronor ir i enlighet med stadens investeringsstrategi och
ndmndernas uppdrag i kommunfullméktiges budget.

Stadsledningskontoret foreslar att fastighetsndmnden medges rétt att genomfora projekt
Underhall av Stadsbiblioteket till en sammanlagd investeringsutgift om 260,0 mnkr.
Utgifterna for 2019 ska inrymmas inom ndmndens investeringsbudget. Utgifterna for
kommande ér behandlas i budget for 2020. Vidare foreslés att kulturnamnden medges ratt att
teckna ett tilldgg till hyresavtal med fastighetsnimnden med en tillkommande hyra om 7,0
mnkr ar ett till f61jd av investeringen.



Bilaga
Reservationer m.m.

Fastighetsnamnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Jan Valeskog m.fl. (S) och Lars
Biack m.fl. (V) enligt f6ljande.

1. Att avsla forslaget till beslut i sin helhet.

2. Att ge fastighetskontoret och kulturférvaltningen i uppdrag att aterkomma
med ett reviderat genomforandebeslut som ger forutsittningar for utveckling
av verksamheten i Stadsbiblioteket.

3. Att darutdver anfora foljande:

Runt om i Europa investerar man i de moétesplatser som biblioteken utgor. 1
Helsingfors, Wien och Amsterdam (for att bara nimna nagra exempel) har det nyligen
byggts nya stadsbibliotek som utgdr viktiga samlingsplatser for bildning, debatt och
upplevelser.

I Stockholm har den borgerliga majoriteten valt en annan vég. Efter ett snart ar av
den nya majoritetens kulturpolitik gér det inte att gestalta den pé annat sétt 4n som i
basta fall skeptisk, i vérsta fall fientlig, till kulturen. De omfattande besparingar som
genomforts pa biblioteken &dr den kanske tydligaste illustrationen pa denna politik.

Det forslag som nu presenteras for en av Stockholms verkliga mirkesbyggnader,
Stockholms stadsbibliotek, innebir knappt ett underhall som gor att byggnadens
kvaliteter blir bestdende, 4n mindre att verksamheten utvecklas i takt med det
omgivande samhillet. Att den borgerliga majoriteten nu foreslar att mer resurser ska
anvindas for lokaler avsedda for detaljhandel och hamburgerrestaurang dn for
biblioteksverksamhet sdger mycket om ambitionerna for kulturpolitiken.

Kombinationen av att avveckla verksamheter i Annexet, delvis inhysa
verksambheter dérifran i huvudbyggnaden och sedan avférda utredningsalternativ som
skulle ha gett forutsattningar att utveckla verksamheterna innebédr sammantaget att
utrymmet for stadsbiblioteket, fysiskt och andligt, krympts.

Endast renovering utan verksamhetsutveckling innebar istillet att
biblioteksverksamheten inte kommer kunna leva upp ens till dagens krav. Mojligheten
att virna de kénsliga klassiska delarna av Asplundhuset minskar, samtidigt som en
fullgod modernisering omdjliggors. Behovet av att ldra och ldsa i lugn och ro kan inte
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alltid samsas med behov av upplevelser och samtal kring litteratur och andra &mnen.
Ett exempel pa det &r att rotundan idag anvénds som scen for alla stdrre program och
evenemang — for bade barn och vuxna - samtidigt som den &r en del av det 6ppna
biblioteket. Darfor behdvs en yta for allt fran demokratitorg till litterdra foreldsningar
och barnteateruppforanden. Biblioteket som moétesplats behdver en storre flexibel yta
med lasplatser kombinerat med café och nirhet till scen.

Den digitala tekniken stéller ocksé helt nya krav pé lokalerna. Det handlar om allt
fran logistik, och sjdlvbetjaningssystem till nedladdning av e-medier och andra
tjanster. Den digitala tekniken behdver integreras och tillgéngliggdras i det fysiska
rummet.

Ett bibliotek som inte tillats utvecklas riskerar att bli ett museum och sérskilt
tydligt kommer det att vara i forhallande till de prioriterade malgrupperna for
bibliotekets verksamhet. I de alternativ som inneburit en utveckling har sérskilda
satsningar och ytor dedikerats till verksamheten f6r barn och ungdomar. Med det
minimalistiska renoveringsalternativ som nu foreslas stoppas detta helt. Med ett
utvecklat stadsbibliotek kan vidare nyanlédnda och personer med funktionsnedséttning
ges bittre forutsattningar att ta del av verksamheten. Idag finns inom byggnaden stora
brister avseende tillgdnglighet. Byggnaden behdver anpassas for att uppnéd moderna
krav pa tillgidnglighet. Alla ska ha rétt att kunna forflytta sig, vistas i, och anvinda hela
Stockholms stadsbibliotek.

Att rusta kulturhistoriska byggnader till en modern anvandning kostar. Det géller
oavsett om verksamheterna ska rustas eller utvecklas. Det finns i sammanhanget
anledning att kénna stor tveksamhet om hallfastheten infor de kalkyler
fastighetsborgarradet redovisat i detta drende. Att géra en minimal renovering som vi
redan nu vet kommer foranleda ytterligare upprustningar inom en snar framtid riskerar
leda till ineffektivitet bade vad géller verksamhet och ekonomi. Risken &r uppenbar att
exempelvis den renovering som med stor sannolikhet kommer krévas bland annat
avseende ventilation innebér ytterligare stora behov av investeringar. Utdver att detta
torde paverkar anstillda och besokare pa ett negativt vis redan idag genom sdmre
luftkvalitet riskerar dértill de investeringar som nu foreslas att till stor del vara ett
luftslott dir staden skjuter upp kostnader som alla vet maste goras istéillet for att
samkdra det pa ett effektivt vis samtidigt.

Tidigare berdkningar har gjort géllande att skillnaden mellan att utveckla och rusta
uppgar till drygt 200 miljoner kronor. Det finns investeringar som staden kan och ska
avvara. Beslutet att rusta Ostermalms saluhall som fattades i juni 2014 beriknas som
jamforelse kosta 980 miljoner kronor. Att ha ett stadsbibliotek av hogsta
arkitektoniska nivé anpassad for modern verksamhet dr mer vért n nya investeringar i
slott och saluhallar.

De forslag som fanns i forslag A bor darfor inte avforas fran fortsatt arbete.
Tvéartom talar mycket for att utgdngspunkten i forslaget, att fa till stind en modern
verksamhetsutveckling och samtidigt bevara den kulturhistoriskt unika miljon, ar en
central del for utvecklingen av stadsbiblioteket. Basarerna langs Sveavagen kan da bli
en del av biblioteket. Tidigare utredningar har visat hur forslaget skulle ge bade storre
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ytor och en tillgénglig anslutning. Dartill skulle yteffektiviten 6ka genom flexibla
16sningar och genom att delar av nuvarande bokmagasin gors om till publika ytor.

Vi dr dock 6ppna for att &ven diskutera andra forslag som utvecklar
biblioteksverksamheten vid Stadsbiblioteket den dagen det finns négon att seridst
diskutera detta med. Men om maélet med Asplunds stadsbibliotek framgent mest ar att
krympa, stdnga ner och kommersialisera ar det en politik som far béras av hogerpartier
allena.

Vi anser darfor att fastighetskontoret och kulturforvaltningen bor fa i uppdrag att
aterkomma med ett reviderat genomforandebeslut utifran de nya forutséttningar som
finns med ett avvecklat Annex och med inriktningen att utveckla verksamheten
framgent sa att stadsbiblioteket blir ett bibliotek i vérldsklass med forutsittningar att
locka fler stockholmare, gamla och unga, till ldsandet.

Kulturnamnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Torun Boucher m.fl. (V) och Olle
Burell m.fl. (S) enligt foljande.

1. Attavsla forslaget till beslut i sin helhet

2. Att ge fastighetskontoret och kulturforvaltningen i uppdrag att dterkomma
med ett reviderat genomforandebeslut som ger forutsittningar for utveckling
av verksamheten i Stadsbiblioteket.

3. Att dirutdver anfora:

Runt om i Europa investerar man i de métesplatser som biblioteken utgor. 1
Helsingfors, Oslo, Wien och Amsterdam har det nyligen byggts, eller planeras det for,
nya stadsbibliotek som utgdr viktiga samlingsplatser for bildning, debatt och
upplevelser.

I Stockholm har den nya majoriteten valt en annan vig. Efter snart ett &r av
borgerlig kulturpolitik gar det inte att gestalta den pa annat sétt &n som i bésta fall
skeptisk, i vérsta fall fientlig, till kulturen. De omfattande besparingar som genomforts
pa biblioteken &r den kanske tydligaste illustrationen pa denna politik.

Det forslag som nu presenteras for en av Stockholms verkliga mirkesbyggnader,
Stockholms stadsbibliotek, innebar knappt ett underhall som gor att byggnadens
kvaliteter blir bestaende, &n mindre att verksamheten utvecklas i takt med det
omgivande samhallet. Att den borgerliga majoriteten nu foreslar att mer resurser ska
anvéndas for lokaler avsedda for detaljhandel och hamburgerrestaurang én for
biblioteksverksamhet sdger mycket om ambitionerna for kulturpolitiken.

Kombinationen av att avveckla verksamheter i Annexet, delvis inhysa
verksamheter ddrifran i huvudbyggnaden och sedan avfarda utredningsalternativ som
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skulle ha gett forutsittningar att utveckla verksamheterna innebédr sammantaget att
utrymmet for stadsbiblioteket, fysiskt och andligt, har krympts.

Endast en minimal renovering utan verksamhetsutveckling innebér istéllet att
biblioteksverksamheten inte kommer kunna leva upp ens till dagens krav. Mgjligheten
att virna de kénsliga klassiska delarna av Asplundhuset minskar, samtidigt som en
fullgod modernisering omdjliggors. Behovet av att ldra och l4sa i lugn och ro kan inte
alltid samsas med behov av upplevelser och samtal kring litteratur och andra &mnen.
Ett exempel pa det &r att rotundan idag anvénds som scen for alla storre program och
evenemang — for bdde barn och vuxna - samtidigt som den ar en del av det 6ppna
biblioteket. Darfor behdvs en yta for allt frin demokratitorg till litterdra foreldsningar
och barnteateruppforanden. Biblioteket som moétesplats behdver en storre flexibel yta
med ldsplatser kombinerat med café och nérhet till scen.

Den digitala tekniken stiller ocksa helt nya krav pé lokalerna. Det handlar om allt
fran logistik, och sjdlvbetjaningssystem till nedladdning av e-medier och andra
tjanster. Den digitala tekniken behdver integreras och tillgéngliggdras i det fysiska
rummet.

Ett bibliotek som inte tillats utvecklas riskerar att bli ett museum. Sarskilt tydligt
kommer det att vara i forhallande till de prioriterade malgrupperna for bibliotekets
verksambhet. I de alternativ som inneburit en utveckling har sérskilda satsningar och
ytor dedikerats till verksamheten for barn och ungdomar. Med det minimala
renoveringsalternativ som nu foreslas stoppas detta helt.

Idag finns inom byggnaden stora brister avseende tillgénglighet. Byggnaden
behover anpassas for att uppna moderna krav pé tillgénglighet. Alla ska ha ratt att
kunna forflytta sig, vistas i, och anvénda hela Stockholms stadsbibliotek. Vi ser vidare
med oro pé hur den fortsatta nedmonteringen av biblioteksverksamheten kommer att
paverka arbetet med nyanlédnda och andra grupper som idag besoker biblioteket. Med
ett utvecklat stadsbibliotek kan istillet barn, ungdomar, nyanlanda och personer med
funktionsnedsittning ges battre forutséttningar att ta del av verksamheten.

Att rusta kulturhistoriska byggnader till en modern anvéndning kostar. Det géller
oavsett om verksamheterna ska rustas eller utvecklas. Det finns i sammanhanget
anledning att kénna stor tveksamhet om hallfastheten infor de kalkyler
fastighetsborgarradet redovisat i detta drende. Att géra en minimal renovering som vi
redan nu vet kommer foranleda ytterligare upprustningar inom en snar framtid riskerar
leda till ineffektivitet bade vad géller verksamhet och ekonomi. Sé snart de féreslagna
atgirderna dr genomforda bedoms de tekniska installationerna vara uttjénta och stora
investeringar kommer direkt krévas i bland annat virme- och ventilationssystem.
Istéllet for att gora de nddvéndiga investeringarna samordnat och effektivt s& kommer
stadsbiblioteket under lang tid framdver vara ett utdraget byggprojekt pa bekostnad av
en vilfungerande kulturverksamhet. Det dr daligt for verksamheterna och det &r dalig
fastighetsforvaltning

Tidigare berdkningar har gjort géllande att skillnaden mellan att utveckla och rusta
uppgar till drygt 200 miljoner kronor. Det finns investeringar som staden kan och ska
avvara. Beslutet att rusta Ostermalms saluhall som fattades i juni 2014 beriknas som
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jamforelse kosta 980 miljoner kronor. Att ha ett stadsbibliotek av hogsta
arkitektoniska nivé anpassad for modern verksamhet dr mer vért dn nya investeringar i
slott och saluhallar.

Det forslag som redovisas i drendet som forslag A bor déarfor inte avforas fran
fortsatt arbete. Tvartom talar mycket for att utgangspunkten i forslaget, att fa till stand
en modern verksamhetsutveckling och samtidigt bevara den kulturhistoriskt unika
miljon, &r en central del for utvecklingen av stadsbiblioteket. Basarerna langs
Sveavégen kan dé bli en del av biblioteket. Tidigare utredningar har visat hur forslaget
skulle ge bade stdrre ytor och en tillgdnglig anslutning. Dértill skulle yteffektiviten 6ka
genom flexibla 16sningar och genom att delar av nuvarande bokmagasin gérs om till
publika ytor.

Vi ér dock &ppna for att diskutera &ven andra forslag som utvecklar
biblioteksverksamheten vid Stadsbiblioteket den dagen det finns en seriés motpart att
diskutera detta med. Men om malet med Asplunds stadsbibliotek framgent mest ar att
krympa, stdnga ner och kommersialisera dr det en politik som far baras av hogerpartier
allena.

Vi anser darfor att fastighetskontoret och kulturforvaltningen bor fa i uppdrag att
aterkomma med ett reviderat genomforandebeslut utifran de nya forutséttningar som
finns med ett avvecklat Annex och med inriktningen att utveckla verksamheten sa att
stadsbiblioteket blir ett bibliotek i virldsklass med forutsdttningar att locka fler
stockholmare till 1dsandet.

16



	Utlåtande Rotel III+X (Dnr KS 2019/1120)
	Underhåll stadsbiblioteket, Spelbomskan 16
	Genomförandebeslut
	Hemställan från fastighetsnämnden och kulturnämnden
	Ärendet
	Beredning
	Våra synpunkter
	Stockholm ska fortsätta vara en levande, inkluderande, öppen och modern kultur- och evenemangsstad. I det arbetet har Stockholms stad en viktig roll i att skapa goda förutsättningar för ett rikt kulturliv för alla stockholmare. Eftersom stadens resurser är begränsade behöver vi samtidigt säkerställa att skattebetalarnas pengar används på ett ansvarsfullt och effektivt sätt.

	Remissammanställning

