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Utlåtande Rotel I (Dnr KS 2019/1900)

Årsredovisning 2019 med uppföljning av budget för 
Stockholms stad
Minoritetsåterremiss från kommunfullmäktige den 20 april 
2020

Översyn av stadens budget- och skuldrådgivning, dnr KS 
2017/000672

Dagliga verksamheters incitament för att arbeta mot 
arbetsmarknaden samt samverkan och resursfördelning mellan 
berörda parter, dnr KS 2017/002051

Rapport om stödboende för socialpsykiatrins målgrupp - innehåll 
och förutsättningar, dnr KS 2019/175

Funktionshinderinspektörernas Årsrapport 2018, dnr KS 
2019/367

Socialtjänstinspektörernas Årsrapport 2018, dnr KS 2019/368

Enkätundersökning inom ekonomiskt bistånd 2018, dnr KS 
2019/374

Rapport över arbetet mot felaktiga utbetalningar och bidragsbrott 
2018, dnr KS 2019/675

Handlingsplan för förbättrad arbetssituation för socialsekreterare 
och biståndshandläggare i Stockholms stad, dnr KS 2019/676

Årsrapport Stockholmsenkäten 2018, dnr KS 2019/1082
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Rapportering av ej verkställda beslut enligt lag (1993:387) om 
stöd och service till vissa funktionshindrade - LSS och 
Socialtjänstlagen - SoL, kvartal 1 år 2019, dnr KS 2019/1084

Rapportering av ej verkställda beslut enligt 4 kap. 1 § 
socialtjänstlagen (2001:453), kvartal 4 år 2018, äldrenämnden, 
dnr KS  2019/592

Projekt Stockholms livsmedelscentrum, dnr KS 2019/1747

Storstockholms Brandförsvars årsredovisning 2019, dnr KS 
2019/253

Förnyad centralupphandling för att ersätta SIKT-avtalen

Central upphandling av gemensamt planeringsverktyg i 
Stockholms stad

Fusion av dotterbolag till S:t Erik Markutveckling

Reviderat genomförande för nybyggnad av Rödabergsskolan i 
Vasastan

Kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige beslutar följande.
1. Som svar på minoritetsåterremissen hänvisas till vad som sägs i 

utlåtandet.
2. Årsredovisning 2019 med uppföljning av budget för Stockholms stad 

godkänns. 
3. Redovisade avsättningar om 182,4 mnkr godkänns. 
4. Tidigare beslut, dnr 182-110/2018, om att kommunstyrelsen medges 

finansiering om 570 mnkr för uppgradering av sociala system under 
perioden 2018-2020 förlängs till att gälla 2018-2022. Finansiering sker 
genom disposition av eget kapital.

5. Tidigare beslut, dnr 182-110/2018, om att kommunstyrelsen medges 
finansiering om 190 mnkr för Smart stad under perioden 2018-2020 
förlängs till att gälla 2018-2022. I Smart stad ingår medel för stadens 
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kvalitetsprogram samt utveckling av befintliga centrala it-system. 
Finansieringen sker genom disposition av eget kapital.

6. Tidigare beslut, dnr 182-110/2018, om att kommunstyrelsen medges 
finansiering om 13 mnkr för uppgradering av stadens beslutsstöd (LIS) 
under perioden 2018-2020 förlängs till att gälla 2018-2021. 
Finansiering sker genom disposition av eget kapital.

7. Kommunstyrelsen medges finansiering om 20 mnkr för utveckling av 
tid- och schemaläggningssystem för 2020-2022. Finansiering sker 
genom disposition av eget kapital.

8. Kommunstyrelsen medges finansiering om 6 mnkr för uppgradering av 
domänen .stockholm för 2020-2021. Finansiering sker genom 
disposition av eget kapital.

9. Kommunstyrelsen medges finansiering om 2 mnkr för säker digital 
kommunikation för 2020 med hänvisning till vad som sägs i 
stadsledningskontorets tjänsteutlåtande. Finansiering sker genom 
disposition av eget kapital.

10. Kommunstyrelsens beslut gällande uppsiktsplikt avseende stadens hel- 
och delägda aktiebolag, enligt bilaga 4 till stadsledningskontorets 
tjänsteutlåtande, anmäls. 

11. Basnyckeltal med utfall för år 2019 godkänns med hänvisning till vad 
som sägs i bilaga 5 till stadsledningskontorets tjänsteutlåtande.

12. Nämndernas redovisning av kommunfullmäktiges uppdrag under 2019 
godkänns med hänvisning till vad som sägs i bilaga 6 till 
stadsledningskontorets tjänsteutlåtande. 

13. Redovisning av kommunfullmäktiges aktiviteter som i sin helhet inte 
blivit genomförda under 2019 godkänns med hänvisning till vad som 
sägs i bilaga 7 till stadsledningskontorets tjänsteutlåtande.

14. Direktionen för Kommunalförbundet Storstockholms brand-försvar 
beviljas ansvarsfrihet för räkenskapsåret 2019, dnr 2019/253, bilaga 8 
till stadsledningskontorets tjänsteutlåtande.

15. Uppföljning av sommarkoloniverksamheten i Stockholms stad 2019 
godkänns med hänvisning till vad som sägs i stadsledningskontorets 
tjänsteutlåtande.

16. Uppföljning av fritidsverksamheten i Stockholms stad 2019 godkänns 
med hänvisning till vad som sägs i stadsledningskontorets 
tjänsteutlåtande.

17. Översyn av stadens budget- och skuldrådgivning, dnr KS 
2017/000672, anses besvarad med hänvisning till vad som sägs i 
stadsledningskontorets tjänsteutlåtande.
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18. Dagliga verksamheters incitament för att arbeta mot arbetsmarknaden 
samt översyn av samverkan och resursfördelning mellan berörda 
parter, dnr KS 2017/002051, anses besvarad med hänvisning till vad 
som sägs i stadsledningskontorets tjänsteutlåtande. 

19. Rapport om stödboende för socialpsykiatrins målgrupp - innehåll och 
förutsättningar, dnr KS 2019/175 godkänns med hänvisning till vad 
som sägs i stadsledningskontorets tjänsteutlåtande.

20. Funktionshinderinspektörernas Årsrapport 2018, dnr KS 2019/367, 
anses besvarad med hänvisning till vad som sägs i 
stadsledningskontorets tjänsteutlåtande.

21. Socialtjänstinspektörernas Årsrapport 2018, KS 2019/368, anses 
besvarad med hänvisning till vad som sägs i stadsledningskontorets 
tjänsteutlåtande. 

22. Enkätundersökning inom ekonomiskt bistånd 2018, dnr KS 2019/374, 
godkänns med hänvisning till vad som sägs i stadsledningskontorets 
tjänsteutlåtande.

23. Rapport över arbetet mot felaktiga utbetalningar och bidragsbrott 2018, 
dnr KS 2019/675, godkänns med hänvisning till vad som sägs i 
stadsledningskontorets tjänsteutlåtande. 

24. Handlingsplan för förbättrad arbetssituation för socialsekreterare och 
biståndshandläggare i Stockholms stad, dnr KS 2019/676, godkänns 
med hänvisning till vad som sägs i stadsledningskontorets 
tjänsteutlåtande. 

25. Årsrapport Stockholmsenkäten 2018, dnr KS 2019/1082, godkänns 
med hänvisning till vad som sägs i stadsledningskontorets 
tjänsteutlåtande.

26. Rapportering av ej verkställda beslut enligt lag (1993:387) om stöd och 
service till vissa funktionshindrade och socialtjänstlagen (2001:453), 
kvartal 1 år 2019, dnr KS 2019/1084, godkänns med hänvisning till 
vad som sägs i stadsledningskontorets tjänsteutlåtande.

27. Rapportering av ej verkställda beslut enligt 4 kap. 1 § socialtjänstlagen 
(2001:453), kvartal 4 år 2018, äldrenämnden, dnr KS 2019/592, 
godkänns med hänvisning till vad som sägs i stadsledningskontorets 
tjänsteutlåtande.

28. Projekt Stockholms livsmedelscentrum, dnr KS 2019/1747, godkänns 
med hänvisning till vad som sägs i stadsledningskontorets 
tjänsteutlåtande.

29. Projekt Stockholms livsmedelscentrum avbryts med hänvisning till vad 
som sägs i stadsledningskontorets tjänsteutlåtande.
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30. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att genom förnyad centralupphandling 
ersätta befintliga SIKT-avtal och besluta om förfrågningsunderlag, 
tilldelning av kontrakt, tecknande och löpande uppdatering av avtal 
med valda leverantörer samt implementera upphandlade avtal. Avtalen 
ska avse systemdrift och valbara utvecklings- och 
systemförvaltningstjänster för lokala och centrala system samt 
programvarulicenser, datakommunikation och telefoni.

31. Stadens bolag anmodas, genom Stockholms Stadshus AB, att lämna 
fullmakt för att delta i de upphandlingar och avtal som omfattas av 
SIKT2-projektet och den kommande avtalsförvaltningen.  

32. Kommunstyrelsen medges finansiering om 140 mnkr för 2020-2021 
för SIKT2-projektets första fas som sträcker sig t o m avtalstecknande. 
Finansiering för den del av upphandlingen som avser stadens nämnder 
sker genom disposition av de i eget kapital reserverade medel för 
verksamhetsutveckling och it. Finansieringen för den del av 
upphandlingen som avser stadens bolag finansieras av Stockholms 
Stadshus AB.

33. Kommunstyrelsen ska genomföra central upphandling av 
budgetverktyg om utredning visar att behov finns med hänvisning till 
vad som sägs i stadsledningskontorets tjänsteutlåtande. 

34. Kommunstyrelsen medges finansiering om 50,0 mnkr för projekt 
gemensamt planeringsverktyg i Stockholms stad för 2020-2022. 
Finansiering sker genom disposition av eget kapital.

35. Fusion av Fastighets AB Gavia, 556860-2188, Kylfacket Förvaltning 
AB, 556566-6111, Fastighets AB Styckmästaren, 556026-2049 och 
Fastighets AB Tuben, 556048-0328, med S:t Erik Markutveckling AB, 
556064-5813 godkänns med hänvisning till vad som sägs i 
stadsledningskontorets tjänsteutlåtandet.

36. Reviderat genomförandebeslut för nybyggnad av Rödabergsskolan, kv. 
Flygmaskinen 2, Vasastan med en projektkostnad om 549 mnkr 
godkänns med hänvisning till vad som sägs i stadsledningskontorets 
tjänsteutlåtandet.

Föredragande borgarrådet Anna König Jerlmyr anför följande.

Ärendet
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Ärendet utgör stadens årsredovisning 2019 med uppföljning av budget för 
Stockholms stad. Ärendet har beretts av stadsledningskontoret. Samtliga 
nämnders verksamhetsberättelser för 2019 har analyserats i förhållande till 
budget. Bolagsstyrelsernas verksamhetsberättelser har i relevanta delar legat 
till grund för analysen.

Årsredovisning med uppföljning av budget utgör en del av den löpande 
uppföljning som kommunstyrelsen har ansvar för. Syftet är att samlad 
information om ekonomi och verksamhet ska ge stadens ledning en helhetsbild 
av budgethållning, effektivitet och kvalitet i relation till beslutade mål. 
Underlagen utgör en viktig del i kommunstyrelsens uppsiktsplikt.

Kommunfullmäktige har fastställt tre inriktningsmål samt tolv 
underliggande mål för verksamhetsområden. Under respektive inriktningsmål 
ges en sammanfattad bedömning av nämndernas och bolagsstyrelsernas 
uppfyllelse av årsmålet. Bedömningen utgår från hur nämnderna och 
styrelserna, i sina verksamhetsberättelser, beskriver att de arbetat under året 
för att bidra till uppfyllelse av årsmålet.

I beslut den 25 mars 2020 godkände kommunstyrelsen årsredovisning för 
2019 med uppföljning av budget för Stockholms stad. Ärendet 
”Årsredovisning 2019 med uppföljning av budget för Stockholms stad” 
innehåller förvaltningsberättelse samt stadsledningskontorets analys, 
synpunkter och förslag utifrån granskning och uppföljning av nämndernas och 
bolagsstyrelsernas verksamhetsberättelser. Analysen innefattar måluppfyllelse 
samt ekonomiska och verksamhetsmässiga resultat. Årsredovisningen 
innehåller även årsbokslut samt en ekonomisk och finansiell analys av den 
kommunala koncernen där staden och de kommunala bolagen ingår. Den 20 
april behandlade kommunfullmäktige årsredovisningen varvid ärendet 
minoritetsåterremitterades.

Motivet till att stadens årsredovisning för 2019 minoritetsåterremitteras är 
att kommunstyrelsen föreslås återkomma med förslag till reviderad budget för 
2020 med anledning av Covid-19 och de höjda statsbidrag för 2020 som 
regeringen och dess samarbetspartier föreslagit ska beslutas av riksdagen. 

I motiveringen föreslås också att kommunstyrelsen ska återkomma med en 
handlingsplan för att stödja företag, idrottsrörelsen, civila samhället, 
kulturinstitutioner samt för att motverka ökad arbetslöshet.

Beredning efter minoritetsåterremiss

Ärendet har efter kommunfullmäktiges minoritetsåterremiss beretts av 
stadsledningskontoret.
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Stadsledningskontoret konstaterar att det för närvarande råder stor 
osäkerhet kring hur stort det faktiska skatteunderlaget för 2020 och kommande 
år i slutändan kommer att bli samt att återremissens förslag på att fördela de 
ökade statsbidragen till verksamheterna skulle medföra en mycket stor risk för 
att staden medvetet går med underskott. Vidare konstaterar 
stadsledningskontoret att stadens krisledningsnämnd löpande har beslutat om 
ett flertal åtgärder i syfte att stödja just bland annat idrottsrörelsen, civila 
samhället, kulturinstitutioner samt för att motverka ökad arbetslöshet.

Beredning före minoritetsåterremiss

Ärendet har beretts av stadsledningskontoret.

Mina synpunkter efter återremiss

På kommunfullmäktiges sammanträde den 20 april 2020 begärde 
Socialdemokraterna, Vänsterpartiet och Feministiskt initiativ att med stöd av 
reglerna om minoritetsåterremiss att återremittera ärendet gällande 
årsredovisning 2019 med uppföljning av budget för Stockholms stad.

Oppositionen efterfrågade förslag till reviderad budget för 2020 med 
anledning av Covid-19 och de höjda statsbidrag för 2020 som regeringen och 
dess samarbetspartier föreslagit ska beslutas av riksdagen samt en 
handlingsplan för att stödja företag, idrottsrörelsen, civila samhället, 
kulturinstitutioner samt för att motverka ökad arbetslöshet. 

Stadsledningskontoret framhåller att det för närvarande råder stor osäkerhet 
kring hur storleken på det faktiska skatteunderlaget för 2020 och kommande år 
slutligen kommer att bli. De ökade statsbidrag som riksdagen ska besluta om i 
juni är visserligen på en historiskt hög nivå men beräknas i stort motsvara 
stadens minskade skatteunderlag och de minskade intäkter och ökade 
kostnader som staden beräknas få som en följd av Covid-19 under 2020. 
Oppositionen har i och med detta ett mycket riskfyllt förslag på att fördela de 
ökade statsbidragen till verksamheterna eftersom det skulle innebära en stor 
risk för att staden medvetet går med underskott.

Angående oppositionens förslag om en handlingsplan för att stödja företag, 
idrottsrörelsen, civila samhället, kulturinstitutioner samt för att motverka ökad 
arbetslöshet kan jag bara konstatera att stadens krisledningsnämnd har beslutat 
om ett flertal åtgärder i syfte att stödja just bland annat idrottsrörelsen, civila 
samhället, kulturinstitutioner samt för att motverka ökad arbetslöshet.
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Mina synpunkter före återremiss

I Stockholms stad och Stockholmsregionen finns en utvecklingskraft och 
vitalitet som gör oss till en jobb- och tillväxtmotor i hela Sveriges utveckling. 
Utgångspunkten för stadens politik, stadens service och stadsmiljöns 
utformning under 2019 har varit kommunfullmäktiges tre inriktningsmål; En 
modern storstad med möjligheter och valfrihet för alla, En hållbart växande 
och dynamisk storstad med hög tillväxt och En ekonomisk hållbar och 
innovativ storstad för framtiden.

Stockholm ska ha en god ekonomi och sunda finanser. Det är viktigt att ta 
ansvar för stadens ekonomi genom att verksamheterna är sparsamma med 
skattebetalarnas pengar och att givna budgetramar hålls. Stockholms stad har i 
grunden en robust ekonomi och den samlade bedömningen är att staden 
uppfyllt kraven för en god ekonomisk hushållning under 2019. Nämndernas 
resultat är + 224 miljoner kronor år 2019, varav 46 miljoner kronor avser 
stadsdelsnämnderna. Samtidigt är det av största angelägenhet att idka 
beredskap för att möta effekterna av förändringar i ekonomin, demografiska 
utmaningar och stora investeringsbehov samt göra de prioriteringar som krävs 
för en ekonomi i balans då det finns tecken på att konjunkturen i Stockholm 
försvagas. Sysselsättningen ligger dock på en hög nivå och trots en svagare 
konjunktur har sysselsättningen utvecklats och ökat i Stockholm stad under 
2019. Stadens arbete mot felaktiga utbetalningar ska fortsätta utvecklas och 
samordnas. Arbetet behöver inriktas på såväl utredning som förebyggande 
arbete.

Flera av stadens nämnder har under året gjort utomordentliga insatser för 
att med god service till stockholmarna bedriva sina verksamheter inom 
kommunfullmäktige givna budgetramar med förstärkt fokus på de kommunala 
kärnuppdragen. Den största förtjänsten för detta ligger i det engagerade arbete 
som alla stadens medarbetare utför varje dag i vår stad. 

Att öka tryggheten och säkerheten i Stockholm är en av våra största 
utmaningar. År 2019 präglades av ett intensivt arbete med att vidareutveckla 
stadens trygghets- och säkerhetsarbete. En ny övergripande 
samverkansöverenskommelse mellan Stockholms stad och Polisregion 
Stockholm har undertecknats för att skapa och arbeta med gemensamma 
målsättningar och prioriteringar både centralt och lokalt för att öka tryggheten 
och minska brottsligheten.

Trygghetsinvesteringar har genomförts runt om i staden och möjliggjort 
uppsättning av kameror, belysningsåtgärder, larm och insatser för att göra 
stadens offentliga miljöer tryggare. Flera av stadens nämnder i bred samverkan 
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med externa aktörer har fokuserat på att öka tryggheten och attraktiviteten i 
stadens utemiljöer i arbetet med platssamverkan. Stadens satsning på 
ordningsvakter har fortsatt under året och resulterat i ett ökat antal 
stadsövergripande ordningsvakter och fler förordnandeområden. 

Det finns nu en tydlig viljeinriktning för stadens trygghetsarbete och fokus 
framöver blir att fortsätta det arbete som påbörjats samt att förverkliga och 
arbeta utifrån den övergripande samverkansöverenskommelsen jämte 
säkerhets- och trygghetsprogrammet. Trygghet och frihet från brott är ett 
viktigt uppdrag för staden och vi har fortsatt mycket arbete framför oss.

Skolan är ett av de viktigaste verktygen för att våra barn ska kunna bygga 
sig ett gott liv och för att öka den sociala rörligheten. En likvärdig skola är en 
förutsättning för att alla elever ska få möjlighet att lyckas. Stadsdelsnämnderna 
har under året arbetat för att säkerställa en likvärdig förskola av hög 
pedagogisk kvalitet. Utbildningsnämnden har arbetat i nära samverkan med 
stadsdelsnämnderna med frågor som är gemensamma för stadens förskolor, 
som exempelvis digitala satsningar och kompetensförsörjning. I årskurs 9 har 
betygsresultaten förbättrats i jämförelse med 2018. Andelen elever som är 
godkända i samtliga ämnen och det genomsnittliga meritvärdet har ökat 
tydligt. Skolan är en av de främsta skyddsfaktorerna för unga människors liv 
och framtida livschanser. Staden har under året prioriterat och utvecklat 
samverkan mellan skola, förskola och socialtjänst samt öka samarbetet mellan 
hem och skola för att tidigt identifiera barn i riskzon, följa upp 
orosanmälningar samt stabilisera barn och ungas skolgång. Under året har 
även en Strategi för hur staden kan minska risken för att barn och unga vuxna 
dras in i kriminalitet tagits fram.

Den grönblå majoritetens politik innebär en tydlig inriktning på det som är 
den kommunala välfärdens kärnområden. Stockholms äldreomsorg ska präglas 
av kvalitet och valfrihet. Arbetssättet Tryggt mottagande i hemmet, med syfte 
att skapa en trygg och hållbar hemgång för den enskilde vid utskrivning från 
slutenvården är nu infört i samtliga stadsdelsnämnder. Det förebyggande 
arbetet vad gäller äldres livskvalitet och hälsa har stärkts bl.a. genom 
matlyftet, utökade ungdomsbesök samt riktade medel för att minska äldres 
ofrivilliga ensamhet.

Stadens strategiska näringslivsarbete har utvecklats. Ett förslag till 
Näringslivspolicy har arbetats fram och den strategiska styrningen och 
samverkan har formerats ibland annat i syfte att utveckla stadens 
myndighetsutövning och stimulera tillväxt och företagsamhet, förbättra 
service, tillgänglighet och myndighetsutövning, attraktivare miljöer och bättre 
framkomlighet samt öka tillgången till arbetskraft med relevant kompetens. 
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Staden har i samverkan med näringsliv och berörda offentliga myndigheter 
initierat Integrationspakten, i syfte att förbättra möjligheterna till integration, 
förkorta vägen till arbete, svenska språket och försörjning genom eget arbete.

Stockholms stad har länge haft höga miljö- och klimatambitioner. Arbetet 
med att göra Stockholm till en fossilbränslefri och klimatpositiv stad till år 
2040 har pågått under hela 2019 och fortsätter alltjämt. Ett nytt miljöprogram 
parallellt med en ny klimathandlingsplan har tagits fram i ett brett samarbete 
med nämnder och bolagsstyrelser i staden. Under 2019 har staden genomfört 
flera åtgärder för att främja effektiva och hållbara transporter, god 
framkomlighet och att uppnå klimatmålen. Med målsättningen att ha ett 
välfungerande transportsystem med minimal klimatpåverkan har en fortsatt 
satsning på att förbättra cykelinfrastrukturen i staden säkerställts genom 
beslutet att investera en miljard kronor under perioden 2019-2022.

Under året har simskoleavgiften sänkts för familjer med låg inkomst och 
Kulturskolan har erbjudit barn och unga ett ökat utbud inom bland annat 
kortkurser, lovkurser, helgverksamhet, El Sistemas verksamhet i skolorna och 
riktad avgiftsfri verksamhet i samverkan med exempelvis skolor. Kulturskolan 
har även haft ett rekordhögt antal elevplatser i den avgiftsbelagda 
verksamheten. 

Den grönblå majoriteten har högt ställda bostadsmål. I budget 2019 
infördes ett nytt etappmål för bostadsbyggandet och åren 2019-2025 ska 70 
000 bostäder byggas, en byggnadstakt om 10 000 bostäder per år. Detta nåddes 
tyvärr inte, utan byggnadstakten var i nivå med 2018. Dock ökade antalet 
markanvisade bostäder med 32 procent jämfört med 2018.

Nu går Stockholms stad vidare in i 2020-talet väl rustad samtidigt som 
mycket kan bli bättre. Arbetet med att öka stockholmarnas trygghet måste 
fortsätta, likaså arbetet för en likvärdig skola där alla elever har möjlighet att 
lyckas och för en stad där man som äldre ska man kunna leva sitt liv med 
självbestämmande, respekt och värdighet, även högre upp i åren.

Bilagor
0 Årsredovisning 2019 med uppföljning av budget för Stockholm stad
1. Ombudgeteringar och budgetjusteringar
2. Stadsledningskontorets kommentarer till nämndernas utfall 
3. Resultatbudget och investeringsplan
4. Kommunstyrelsens uppsiktsplikt avseende stadens hel- och delägda 

bolag
5. Basnyckeltal 2019
6. Redovisning av kommunfullmäktiges uppdrag
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7. Redovisning av kommunfullmäktiges aktiviteter som i sin helhet inte 
blivit genomförda under 2019

8. Storstockholms brandförsvars årsredovisning 2019
9. Särskild redovisning av stadens jämställdhets- och jämlikhetsarbete 

2019

Borgarrådsberedningen tillstyrker föredragande borgarrådets förslag.

Reservation anfördes av borgarråden Kadir Kasirga och Jan Valeskog (båda 
S) enligt följande.

Vi föreslår att kommunstyrelsen beslutar följande.
1. Att kommunstyrelsen ges i uppdrag att återkomma med förslag till reviderad 

budget för 2020 med anledning av coronakrisen och med anledning av de 
höjda statsbidrag som beslutas om för år 2020 med målet att säkerställa 
stadens verksamhet samt kvaliteten i omsorg och pedagogisk verksamhet.

2. Att kommunstyrelsen ges i uppdrag att återkomma med en handlingsplan för 
att stödja företag, idrottsrörelsen, civila samhället, kulturinstitutioner samt för 
att motverka ökad arbetslöshet till följd av coronakrisen i Stockholm. 

3. Att därutöver anföra följande.

I det yrkande om återremiss som kommunfullmäktige behandlade den 20 april 2020 
föreslog vi att kommunstyrelsen skulle ges i uppdrag att återkomma till 
kommunfullmäktige med en reviderad budget för att säkerställa kvaliteten i stadens 
välfärdsverksamheter. Bakgrunden till förslaget, vilket framgick av yrkandet, var både 
den effekt som coronakrisen kan antas få på stadens verksamheter och de ökade 
statsbidrag som riksdagen har och kommer att fatta beslut om. 

När det gäller spridning av coronaviruset och försöken att begränsa 
smittspridningen konstaterade vi i återremissyrkandet att dessa innebär stora 
utmaningar för vårt samhälle och för stadens verksamheter. Vi betonade vikten av att 
staden än mer kommer behöver klara det kommunala grunduppdraget att tillhandahålla 
välfärd för stockholmarna. Vi skrev att det dessutom är uppenbart att kostnaderna 
relaterade till arbetslöshet, ekonomiskt bistånd och social välfärd kommer att öka och 
att staden behöver arbeta aktivt för att möta de behov som uppstår. 

I den andra delen, avseende de ökade statsbidragen, konstaterade vi att riksdagen 
redan tidigare har annonserat att staten kommer besluta om ökade statsbidrag om 7,5 
miljarder kronor. Vi konstaterade också att staten beslutat kompensera kommuner och 
regioner för ökade kostnader till följd av coronakrisen samt att kommuner och 
regioner (precis som andra arbetsgivare) inte ska betala sjuklönekostnader. Vi 
konstaterade att dessa beslut innebär betydande resurser som motiverats av 
statsmakterna med behovet av att stärka välfärden. 
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Sedan vi lade fram återremissyrkandet har regeringen med stöd av en stark 
majoritet i riksdagen presenterat en historisk höjning av de generella statsbidragen till 
kommunerna och regionerna med 15 miljarder kronor. 

Det är uppenbart att en betydande del av de ökade statsbidragen kommer behövas 
för att täcka stagnerande skatteintäkter. Det är likaledes uppenbart att det ännu finns en 
betydande osäkerhet i den ekonomiska utvecklingen. Båda dessa faktorer hävdar 
stadsledningskontoret som argument för att inte revidera budgeten. Vi anser tvärtom 
att i ett läge där det enda vi vet säkert är att den antagna budgeten inte stämmer är det 
fullmäktiges plikt att försöka ge våra verksamheter så goda förutsättningar som möjligt 
genom att göra en budget som adekvat beskriver stadens kostnader och intäkter. 

Givet de prognoser som finns tillgängliga idag kommer de ökade statsbidragen 
rymma förutsättningar för satsningar på välfärden, även beaktat stagnerande 
skatteintäkter. 

I sak är det naturligtvis så att kvaliteten i välfärden i Stockholm fortfarande lider av 
den borgerliga skattesänkningen. När den genomfördes skedde det under 
argumentationen att skatteintäkterna ökade och att det var fullt tillräckligt för att höja 
anslagen till skola och äldreomsorg samt för att säkra socialtjänsten. Idag vet vi svaret 
och det är att förskolan och grundskolan år 2020 har fått den lägsta uppräkningen i 
modern tid och att gymnasiet samtidigt drabbats av faktiskt minskade anslag. Parallellt 
har den borgerliga majoriteten i budgeten ålagt äldreomsorgen historiskt höga 
effektiviseringskrav, till skillnad från föregående mandatperiod. Krav som idag 
försämrar verksamhetens förmåga att upprätthålla trygga arbetsvillkor och kvalitet i 
den dagliga verksamheten. Vilket i sin tur också försämrat verksamheternas förmåga 
att upprätthålla en god beredskap.

Krisen riskerar dessutom att drabba redan utsatta grupper särskilt svårt, både på 
kort och på lång sikt, vilket kräver både akuta och långsiktiga insatser. Det gäller inte 
minst våldsutsatta kvinnor och barn som till följd av ökad isolering och mindre 
kontakter med det omgivande samhället nu riskerar vara fast med sina förövare. 
Ojämställdheten och fattigdomen, exempelvis när det gäller arbetslöshet och 
bostadsbrist, kan också öka till följd av krisen och det krävs riktade insatser för att 
staden ska närma sig målen om social hållbarhet och jämställdhet i Agenda 2030 
istället för att ta stora kliv bakåt.

Den blågröna majoriteten säger nu att de ska kompensera verksamheterna för 
kostnader som uppstår till följd av coronakrisen. Alltså samma modell för 
kompensation som de i detta ärende kritiserar regeringen för och där 
stadsledningskontoret konstaterar att det i dagsläget är osäkert om staden kommer att 
få någon kompensation eller hur stor denna i så fall kommer att bli. Det har aldrig fallit 
majoriteten in att våra verksamhetschefer kan känna samma betänkligheter inför en 
kommunal budgetmodell där man i efterhand eventuellt får ersättning för kostnader? 
Det blir ju extra dualistiskt när majoriteten anför att det inte finns pengar och att det är 
riskabelt att budgetera ut resurser men att verksamhetschefer samtidigt ska känna sig 
lugna i att de kommer få ekonomiska medel i efterhand. Hur ska de kunna lita på det 
åtagandet när majoriteten samtidigt avfärdar den möjligheten nu?

Det rimliga hade varit att majoriteten i det läge hade sagt att de förstår att den 
budget som nu gäller har spelat ut sin roll. Att de, när Sveriges Kommuner och 
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Regioner presenterat en ny skatteprognos den 29 april 2020, för stadens bästa är 
beredda att tillsammans med övriga ansvarstagande partier i kommunfullmäktige 
förhandla fram en ny budget som det kan råda bred enighet om. Vi erbjöd det i 
återremissyrkandet och det erbjudandet om samarbete står fortfarande kvar. 

Möjligheten fanns att ge medborgarna lugnande besked om att vi ska göra allt vad 
som står i vår makt för att begränsa krisens effekter och för att ge goda förutsättningar 
till skola och omsorg. Men istället väljer nu majoriteten att säga att inget mer behöver 
göras. 

I det avseendet är det symptomatiskt med vilken argumentation som vårt förslag, 
om en handlingsplan för att stödja företag, idrottsrörelsen, civila samhället, 
kulturinstitutioner för att motverka ökad arbetslöshet till följd av coronakrisen i 
Stockholm, avslås. 

I finansborgarrådets text sägs att: ”Angående oppositionens förslag om en 
handlingsplan för att stödja företag, idrottsrörelsen, civila samhället, 
kulturinstitutioner samt för att motverka ökad arbetslöshet kan jag bara konstatera att 
stadens krisledningsnämnd har beslutat

om ett flertal åtgärder i syfte att stödja just bland annat idrottsrörelsen, civila
samhället, kulturinstitutioner samt för att motverka ökad arbetslöshet.”
Det är i sak fel. Det finns inga sådana beslut i krisledningsnämnden. Nämnden har 

fram till dags dato fattat följande beslut till följd av coronakrisen:
 Besöksförbud på äldreboenden
 Upphävt krav för läkarintyg för ek. bistånd
 Besöksstopp på LSS-boenden med många boende i riskgruppen
 Förändringar inom vård- och omsorgsboenden och hemtjänst
 Stängning av dagliga verksamheter 
 Beslut om habiliteringsersättning.
 Evakueringboende
 Principöverenskommelse rörande inköp av skyddsutrustning m.m.
 Akuta kortidsplaceringar
 Besöksstopp vid vissa gruppboenden inom socialpsykiatrin.
Det är bra och viktiga beslut men inget av dessa beslut kan primärt sägas ha med 

att stödja företag, idrottsrörelse, civila samhället eller kulturinstitutioner att göra. Det 
är naturligtvis tråkigt att finansborgarrådet avslår vårt förslag med uppenbara 
felaktigheter som grund. Mer tråkigt är dock den bistra sanningen att det i allt 
väsentligt saknas beslutade åtgärder även i övriga nämnder. Medan stat och region 
fattat beslut om att stödja kulturlivet med betydande belopp är den blågröna 
majoritetens besked att det från Stockholms stads budget finns noll (0) kronor extra för 
att kulturlivet ska ta sig igenom den värsta krisen någonsin. På samma sätt förhåller 
det sig när det gäller idrottsrörelsen och även i betydande del när det gäller insatser för 
att värna småföretags möjlighet att överleva.

Vi anser att staden skulle må bra av att utarbeta en genomtänkt och brett förankrad 
handlingsplan för jobb och sysselsättning. Även här är vi beredda att samverka om det 
är så att majoriteten vill mer än att säga att det är bra som det är. 
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Vi avser därför stå kvar vid våra yrkanden. Det är bra för Stockholm om 
majoriteten börjar visa ledarskap och försöker samla en bred enighet bakom åtgärder 
för att ta vår stad ur krisen.

I fråga om årsredovisningen har vi ett antal synpunkter. Givet krisen som 
Stockholm nu befinner sig i är vårt fokus, som framgått av vår text, på tiden framåt. 

Det ska inte utesluta en diskussion om den politik som förts under året. När 
fullmäktige debatterar frågan mer utförligt avser vi återkomma i de delar där vi har 
kritik mot den förda politiken. Vi inser att en sådan diskussion alltid riskerar att bli 
ensidig åt endera hållet. Det finns naturligtvis bra politiska beslut som fattats under 
året och det finns framförallt fantastiska medarbetare som varje dag gör sitt yttersta för 
att ge stockholmarna den bästa av kommunal verksamhet.

Det är dock uppenbart att politiken med de besparingar som gjorts i välfärden inte 
har förberett oss på eller gjort oss starkare på väg in i krisen. Att sänka ambitionerna 
för arbetsmarknadspolitiken kommer att visa sig vara ett historiskt misstag. Likaså att 
ställa stora effektiviseringskrav på äldreomsorgen. De historiska neddragningarna på 
kulturverksamheten har gjort Stockholm till en mindre attraktiv stad där barn och 
ungas kulturutövande pressats tillbaka. Beslut om utförsäljningar av hyresrätter och 
minskat planerande av hyresrätter med rimliga hyror gör inte staden starkare och 
minskar inte trångboddhet. Otillräckliga åtgärder och en tilltagande underbudgetering 
av fastighetsnämndens verksamhet som väcker så stark revisionskritik bidrar inte 
heller till en långsiktig politik. Senfärdighet och avsaknad när det gäller strukturella 
klimatåtgärder förmörkar också stadens verksamhet under år 2019. 

Stockholm behöver högre ambitioner för välfärden, jobben och klimatet under år 
2020.

Kommunstyrelsen delar borgarrådsberedningens uppfattning och föreslår att 
kommunfullmäktige beslutar följande.

1. Som svar på minoritetsåterremissen hänvisas till vad som sägs i 
utlåtandet.

2. Årsredovisning 2019 med uppföljning av budget för Stockholms stad 
godkänns. 

3. Redovisade avsättningar om 182,4 mnkr godkänns. 
4. Tidigare beslut, dnr 182-110/2018, om att kommunstyrelsen medges 

finansiering om 570 mnkr för uppgradering av sociala system under 
perioden 2018-2020 förlängs till att gälla 2018-2022. Finansiering sker 
genom disposition av eget kapital.

5. Tidigare beslut, dnr 182-110/2018, om att kommunstyrelsen medges 
finansiering om 190 mnkr för Smart stad under perioden 2018-2020 
förlängs till att gälla 2018-2022. I Smart stad ingår medel för stadens 
kvalitetsprogram samt utveckling av befintliga centrala it-system. 
Finansieringen sker genom disposition av eget kapital.
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6. Tidigare beslut, dnr 182-110/2018, om att kommunstyrelsen medges 
finansiering om 13 mnkr för uppgradering av stadens beslutsstöd (LIS) 
under perioden 2018-2020 förlängs till att gälla 2018-2021. 
Finansiering sker genom disposition av eget kapital.

7. Kommunstyrelsen medges finansiering om 20 mnkr för utveckling av 
tid- och schemaläggningssystem för 2020-2022. Finansiering sker 
genom disposition av eget kapital.

8. Kommunstyrelsen medges finansiering om 6 mnkr för uppgradering av 
domänen .stockholm för 2020-2021. Finansiering sker genom 
disposition av eget kapital.

9. Kommunstyrelsen medges finansiering om 2 mnkr för säker digital 
kommunikation för 2020 med hänvisning till vad som sägs i 
stadsledningskontorets tjänsteutlåtande. Finansiering sker genom 
disposition av eget kapital.

10. Kommunstyrelsens beslut gällande uppsiktsplikt avseende stadens hel- 
och delägda aktiebolag, enligt bilaga 4 till stadsledningskontorets 
tjänsteutlåtande, anmäls. 

11. Basnyckeltal med utfall för år 2019 godkänns med hänvisning till vad 
som sägs i bilaga 5 till stadsledningskontorets tjänsteutlåtande.

12. Nämndernas redovisning av kommunfullmäktiges uppdrag under 2019 
godkänns med hänvisning till vad som sägs i bilaga 6 till 
stadsledningskontorets tjänsteutlåtande. 

13. Redovisning av kommunfullmäktiges aktiviteter som i sin helhet inte 
blivit genomförda under 2019 godkänns med hänvisning till vad som 
sägs i bilaga 7 till stadsledningskontorets tjänsteutlåtande.

14. Direktionen för Kommunalförbundet Storstockholms brand-försvar 
beviljas ansvarsfrihet för räkenskapsåret 2019, dnr 2019/253, bilaga 8 
till stadsledningskontorets tjänsteutlåtande.

15. Uppföljning av sommarkoloniverksamheten i Stockholms stad 2019 
godkänns med hänvisning till vad som sägs i stadsledningskontorets 
tjänsteutlåtande.

16. Uppföljning av fritidsverksamheten i Stockholms stad 2019 godkänns 
med hänvisning till vad som sägs i stadsledningskontorets 
tjänsteutlåtande.

17. Översyn av stadens budget- och skuldrådgivning, dnr KS 2017/000672, 
anses besvarad med hänvisning till vad som sägs i 
stadsledningskontorets tjänsteutlåtande.

18. Dagliga verksamheters incitament för att arbeta mot arbetsmarknaden 
samt översyn av samverkan och resursfördelning mellan berörda parter, 
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dnr KS 2017/002051, anses besvarad med hänvisning till vad som sägs 
i stadsledningskontorets tjänsteutlåtande. 

19. Rapport om stödboende för socialpsykiatrins målgrupp - innehåll och 
förutsättningar, dnr KS 2019/175 godkänns med hänvisning till vad 
som sägs i stadsledningskontorets tjänsteutlåtande.

20. Funktionshinderinspektörernas Årsrapport 2018, dnr KS 2019/367, 
anses besvarad med hänvisning till vad som sägs i 
stadsledningskontorets tjänsteutlåtande.

21. Socialtjänstinspektörernas Årsrapport 2018, KS 2019/368, anses 
besvarad med hänvisning till vad som sägs i stadsledningskontorets 
tjänsteutlåtande. 

22. Enkätundersökning inom ekonomiskt bistånd 2018, dnr KS 2019/374, 
godkänns med hänvisning till vad som sägs i stadsledningskontorets 
tjänsteutlåtande.

23. Rapport över arbetet mot felaktiga utbetalningar och bidragsbrott 2018, 
dnr KS 2019/675, godkänns med hänvisning till vad som sägs i 
stadsledningskontorets tjänsteutlåtande. 

24. Handlingsplan för förbättrad arbetssituation för socialsekreterare och 
biståndshandläggare i Stockholms stad, dnr KS 2019/676, godkänns 
med hänvisning till vad som sägs i stadsledningskontorets 
tjänsteutlåtande. 

25. Årsrapport Stockholmsenkäten 2018, dnr KS 2019/1082, godkänns med 
hänvisning till vad som sägs i stadsledningskontorets tjänsteutlåtande.

26. Rapportering av ej verkställda beslut enligt lag (1993:387) om stöd och 
service till vissa funktionshindrade och socialtjänstlagen (2001:453), 
kvartal 1 år 2019, dnr KS 2019/1084, godkänns med hänvisning till vad 
som sägs i stadsledningskontorets tjänsteutlåtande.

27. Rapportering av ej verkställda beslut enligt 4 kap. 1 § socialtjänstlagen 
(2001:453), kvartal 4 år 2018, äldrenämnden, dnr KS 2019/592, 
godkänns med hänvisning till vad som sägs i stadsledningskontorets 
tjänsteutlåtande.

28. Projekt Stockholms livsmedelscentrum, dnr KS 2019/1747, godkänns 
med hänvisning till vad som sägs i stadsledningskontorets 
tjänsteutlåtande.

29. Projekt Stockholms livsmedelscentrum avbryts med hänvisning till vad 
som sägs i stadsledningskontorets tjänsteutlåtande.

30. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att genom förnyad centralupphandling 
ersätta befintliga SIKT-avtal och besluta om förfrågningsunderlag, 
tilldelning av kontrakt, tecknande och löpande uppdatering av avtal 
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med valda leverantörer samt implementera upphandlade avtal. Avtalen 
ska avse systemdrift och valbara utvecklings- och 
systemförvaltningstjänster för lokala och centrala system samt 
programvarulicenser, datakommunikation och telefoni.

31. Stadens bolag anmodas, genom Stockholms Stadshus AB, att lämna 
fullmakt för att delta i de upphandlingar och avtal som omfattas av 
SIKT2-projektet och den kommande avtalsförvaltningen.  

32. Kommunstyrelsen medges finansiering om 140 mnkr för 2020-2021 för 
SIKT2-projektets första fas som sträcker sig t o m avtalstecknande. 
Finansiering för den del av upphandlingen som avser stadens nämnder 
sker genom disposition av de i eget kapital reserverade medel för 
verksamhetsutveckling och it. Finansieringen för den del av 
upphandlingen som avser stadens bolag finansieras av Stockholms 
Stadshus AB.

33. Kommunstyrelsen ska genomföra central upphandling av 
budgetverktyg om utredning visar att behov finns med hänvisning till 
vad som sägs i stadsledningskontorets tjänsteutlåtande. 

34. Kommunstyrelsen medges finansiering om 50,0 mnkr för projekt 
gemensamt planeringsverktyg i Stockholms stad för 2020-2022. 
Finansiering sker genom disposition av eget kapital.

35. Fusion av Fastighets AB Gavia, 556860-2188, Kylfacket Förvaltning 
AB, 556566-6111, Fastighets AB Styckmästaren, 556026-2049 och 
Fastighets AB Tuben, 556048-0328, med S:t Erik Markutveckling AB, 
556064-5813 godkänns med hänvisning till vad som sägs i 
stadsledningskontorets tjänsteutlåtande.

36. Reviderat genomförandebeslut för nybyggnad av Rödabergsskolan, kv. 
Flygmaskinen 2, Vasastan med en projektkostnad om 549 mnkr 
godkänns med hänvisning till vad som sägs i stadsledningskontorets 
tjänsteutlåtande.

Stockholm den 22 april 2020

På kommunstyrelsens vägnar:
A N N A  K Ö N I G  J E R L M Y R

Mats Larsson
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Reservation anfördes av Kadir Kasirga, Jan Valeskog och Karin Gustafsson 
(alla S) och Torun Boucher och Rashid Mohammed (båda V) med hänvisning 
till Socialdemokraternas reservation i borgarrådsberedningen.

Särskilt uttalande gjordes av Peter Wallmark (SD) enligt följande.

Vi anser det nödvändigt, med anledning av den senaste tidens ekonomiska volatilitet i 
Sverige och vår omvärld, att kärnverksamheten prioriteras. I en tid då kommunens 
finanser ställs på prov, är det politikens uppgift att göra rätt prioriteringar för att 
garantera stockholmarna trygghet i vardagen och en god social service.

Stockholms stad måste ta höjd redan nu för den pågående pandemi som kommer 
att pågå under en period och även kommer få efterverkningar på stadens verksamhet 
under en obestämd tid. Det kommer i sin tur få ekonomiska konskevenser som kan 
drabba kärnverksamheten. För en mer omfattande genomgång hänvisar vi till vår 
budgetreservation för 2020. 

Ersättaryttrande gjordes av Sissela Nordling Blanco (Fi) med hänvisning till 
Socialdemokraternas reservation i borgarrådsberedningen.
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Remissammanställning

Ärendet

Ärendet utgör stadens årsredovisning 2019 med uppföljning av budget för 
Stockholms stad. Ärendet har beretts av stadsledningskontoret. Samtliga 
nämnders verksamhetsberättelser för 2019 har analyserats i förhållande till 
budget. Bolagsstyrelsernas verksamhetsberättelser har i relevanta delar legat 
till grund för analysen.

Årsredovisning med uppföljning av budget utgör en del av den löpande 
uppföljning som kommunstyrelsen har ansvar för. Syftet är att samlad 
information om ekonomi och verksamhet ska ge stadens ledning en helhetsbild 
av budgethållning, effektivitet och kvalitet i relation till beslutade mål. 
Underlagen utgör en viktig del i kommunstyrelsens uppsiktsplikt.

Kommunfullmäktige har fastställt tre inriktningsmål samt tolv 
underliggande mål för verksamhetsområden. Under respektive inriktningsmål 
ges en sammanfattad bedömning av nämndernas och bolagsstyrelsernas 
uppfyllelse av årsmålet. Bedömningen utgår från hur nämnderna och 
styrelserna, i sina verksamhetsberättelser, beskriver att de arbetat under året 
för att bidra till uppfyllelse av årsmålet.

I beslut den 25 mars 2020 godkände kommunstyrelsen årsredovisning för 
2019 med uppföljning av budget för Stockholms stad. Ärendet 
”Årsredovisning 2019 med uppföljning av budget för Stockholms stad” 
innehåller förvaltningsberättelse samt stadsledningskontorets analys, 
synpunkter och förslag utifrån granskning och uppföljning av nämndernas och 
bolagsstyrelsernas verksamhetsberättelser. Analysen innefattar måluppfyllelse 
samt ekonomiska och verksamhetsmässiga resultat. Årsredovisningen 
innehåller även årsbokslut samt en ekonomisk och finansiell analys av den 
kommunala koncernen där staden och de kommunala bolagen ingår. Den 20 
april behandlade kommunfullmäktige årsredovisningen varvid ärendet 
minoritetsåterremitterades.

Motivet till att stadens årsredovisning för 2019 minoritetsåterremitteras är 
att kommunstyrelsen föreslås återkomma med förslag till reviderad budget för 
2020 med anledning av Covid-19 och de höjda statsbidrag för 2020 som 
regeringen och dess samarbetspartier föreslagit ska beslutas av riksdagen. 

I motiveringen föreslås också att kommunstyrelsen ska återkomma med en 
handlingsplan för att stödja företag, idrottsrörelsen, civila samhället, 
kulturinstitutioner samt för att motverka ökad arbetslöshet.
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Beredning efter minoritetsåterremiss

Ärendet har beretts av stadsledningskontoret.  

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjänsteutlåtande daterat den 21 april 2020 har i 
huvudsak följande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att syftet med en årsredovisning är att ge en 
rättvisande bild av en organisations resultat och ställning för det gångna året. Enligt 
kommunallagen ska årsredovisningen lämnas över till kommunfullmäktige och 
revisorerna snarast möjligt och senast den 15 april året efter det år som redovisningen 
avser. Årsredovisningen ska godkännas av kommunfullmäktige och först därefter 
besluta om ansvarsfrihet för det gångna året ska beviljas eller vägras. 

Effekterna av Covid-19, av WHO klassat som en pandemi, sätter nu djupa spår i 
svensk och global ekonomi. De ekonomiska störningarna bedöms som ett ännu större 
hot mot världsekonomin än finanskrisen 2008. Effekterna är dock svårbedömda och 
beroende av krisens varaktighet. 

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) presenterade den 22 mars gjort en 
bedömning av skatteunderlaget, som indikerar att skatteunderlaget år 2020 växer år 
2020 med 1,5 procent. Indikationen innebär en betydande nedrevidering (nästan en 
procentenhet) jämfört med tidigare prognos. Konjunkturinstitutet presenterade den 
första april en än lägre bedömning där de räknar med att skatteunderlaget under 2020 i 
princip står stilla. Samtidigt är regeringens bedömning i vårpropositionen att 
skatteunderlaget beräknas växa med 1,8 procent år 2020. Staden använder alltid SKR:s 
skatteunderlagsprognoser men då nästa prognos från SKR kommer först den 29 april 
ger Konjunkturinstitutets prognos en viktig fingervisning om situationen just nu. 

Stadsledningskontoret konstaterar att en nedrevidering av skatteunderlaget i 
enlighet med Konjunkturinstitutets prognos skulle innebära en minskning av stadens 
skatteintäkter år 2020 med cirka 1,2 mdkr jämfört med budget 2020. Effekterna av 
dessa minskade intäkter dämpas av att riksdagen under våren beslutar om ökade 
generella statsbidrag. Dessa beräknas för år 2020 uppgå till cirka knappt 1,5 mdkr för 
Stockholms stad.

Stadens kostnader påverkas naturligtvis av den pågående pandemin men det är 
ännu svårt att bedöma omfattningen. Hittills har inga större kostnadsökningar uppstått. 
Regeringen har presenterat en rad åtgärder för att stötta bland annat privatpersoner, 
offentlig sektor och näringslivet. Stadsledningskontoret konstaterar att staten tar över 
hela sjuklöneansvaret under april och maj vilket tillfälligt minskar stadens kostnader 
för sjukskrivningar. 
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I återremissen hänvisas till att regeringen har gett besked om att kommuner och 
regioner ska kompenseras för merkostnader inom hälso- och sjukvården. Den 
förordning som ska reglera denna kompensation anger att regioner och kommuner får 
kompensation i mån av medel och att Socialstyrelsen ska prioritera mellan de regioner 
och kommuner som har störst behov. Stadsledningskontoret konstaterar att det i 
dagsläget därför är osäkert om staden kommer att få någon kompensation eller hur stor 
denna i så fall kommer att vara. 

Stadsledningskontoret kan konstatera att samtidigt som skatteintäkterna bedöms 
minska för staden minskar även verksamheternas intäkter då evenemang ställs in och 
stockholmarna drar ner på olika aktiviteter i betydande omfattning. De totala 
effekterna av ovanstående kan uppskattningsvis bedömas uppgå till 100-200 mnkr i 
minskade intäkter och ökade kostnader för stadens kommunala verksamheter för år 
2020.

En av huvudprinciperna i kommunallagen är att när en kommun upprättar en 
budget så ska intäkterna överstiga kostnaderna (KL 11 kap 5§). Stadsledningskontoret 
konstaterar att det för närvarande råder stor osäkerhet kring hur stort det faktiska 
skatteunderlaget för 2020 och kommande år i slutändan kommer att bli. De ökade 
statsbidrag som riksdagen kommer att besluta om i juni är visserligen på en historiskt 
hög nivå men beräknas i stort motsvara stadens minskade skatteunderlag och de 
minskade intäkter/ökade kostnader som staden beräknas få som en följd av Covid-19. 
Stadsledningskontoret konstaterar att återremissens förslag på att fördela de ökade 
statsbidragen till verksamheterna skulle medföra en mycket stor risk för att staden 
medvetet går med underskott.

Angående återremissens förslag om att kommunstyrelsen ska återkomma med en 
handlingsplan för att stödja företag, idrottsrörelsen, civila samhället, kulturinstitutioner 
samt för att motverka ökad arbetslöshet konstaterar stadsledningskontoret att stadens 
Krisledningsnämnd löpande har beslutat om ett flertal åtgärder i syfte att stödja just 
bland annat idrottsrörelsen, civila samhället, kulturinstitutioner samt för att motverka 
ökad arbetslöshet.

Stadsledningskontoret föreslår att återremissen anses besvarad med hänvisning till 
kontorets tjänsteutlåtande, samt att ärendet Årsredovisning 2019 med uppföljning av 
budget för Stockholms stad godkänns.
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Beredning före minoritetsåterremiss

Ärendet har beretts av stadsledningskontoret.  

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjänsteutlåtande daterat den 21 februari 2020 har i 
huvudsak följande lydelse.

Ärendet ”Årsredovisning 2019 med uppföljning av budget för Stockholms stad” 
innehåller förvaltningsberättelse samt stadsledningskontorets analys, synpunkter och 
förslag utifrån granskning och uppföljning av nämndernas och bolagsstyrelsernas 
verksamhetsberättelser. Analysen innefattar måluppfyllelse samt ekonomiska och 
verksamhetsmässiga resultat. Årsredovisningen innehåller även årsbokslut samt en 
ekonomisk och finansiell analys av den kommunala koncernen där staden och de 
kommunala bolagen ingår.

Stadsledningskontoret bedömer att den kommunala koncernen, inbegripande både 
stadens nämnder och bolagsstyrelser, uppfyller två av kommunfullmäktiges tre 
inriktningsmål helt och ett uppfylls delvis. Den samlade bedömningen är att staden 
uppfyllt kraven för en god ekonomisk hushållning på kort sikt under 2019. För att 
målet ska uppnås på lång sikt ska stadens nettokostnader finansieras med enbart 
skatteintäkter, generella statsbidrag och utjämning. År 2019 har även del av 
finansnettot fått ianspråktas. Nämnderna har generellt god budgethållning och 
redovisar ett överskott på totalt 224 mnkr, varav 46 mnkr avser stadsdelsnämnderna. 
Det är en förutsättning att stadens verksamheter är sparsamma med skattebetalarnas 
pengar och att givna budgetramar hålls.

Årets resultat för staden uppgår till 2 728 mnkr (3 176 mnkr) där realisationsvinster 
och försäljning av exploateringsfastigheter utgör den största delen av resultatet, 2 453 
mnkr. Den kommunala koncernens resultat uppgår till 3 156 mnkr (3 083 mnkr) efter 
att koncerninterna mellanhavanden, inklusive utdelning har räknats bort. Koncernen 
Stockholms Stadshus AB:s samlade resultat uppgår till 2 249 mnkr (1 897 mnkr).
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