Utlatande Rotel | (Dnr KS 2020/505)

Nya tomtrattsavgalder for skolor och forskolor
Hemestallan fran exploateringsnamnden

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Innehavare av tomtrétter med lokaler for skola och forskola erbjuds vid
avgildsreglering och nyupplatelse avgild i enlighet med bilaga 2-3 till
utlatandet.

2. Ovriga principer for avgildssittning som foreslas i bilaga 2-3 till
utlatandet godkanns.

Foredragande borgarradet Anna Konig Jerlmyr anfor féljande.
Arendet

Exploateringsnimnden foreslar nya riktlinjer for berdkning av tomtrittsavgald
for skol- och forskolelokaler. Avgildsnivan for dessa lokalslag foreslas
baseras pa flerbostadshusavgélder i motsvarande virdeomrade.

Det ortsprismaterial som under de senaste aren anvénts for
markvérdebedomning av skolor och forskolor har varit detsamma som for
beddmning av kontorsmarkvirde. Exploateringsndimndens hyresutredning for
skollokaler visar att hogre hyresnivier medfor hgre marknadsvarden och
diarmed hogre markvéirden, men inte i samma utstrackning som for
kontorslokaler som har bade storre hyresvariationer och storre skillnader i
direktavkastningskrav dn motsvarande skollokaler.

Ett markvirde om 2 200 kr/m? BTA har beddmts motsvara en ungefarlig
lagstaniva for skol- och forskolelokaler i Stockholms stad. Givet en
hyresskillnad om cirka 1 000 kr/m? och ungefér samma drift- och
underhallskostnader och avkastningskrav oavsett 14ge har en hogsta



markvérdeniva berdknats till cirka 7 400 kr/m? BTA, vilket med en
avgildsrinta om 3 procent motsvarar cirka 80 procent av den hogsta avgilden
for flerbostadshus ar 2020.

I storre delen av Stockholmsomradet bedoms en koppling till
bostadsavgélderna vara lamplig for skol- och forskolelokaler. I omraden med
de lagsta bostadsavgélderna bedoms dock nivaerna vara lagre dn vad som &r
motiverat utifran markvérdet for skol- och forskolelokalerna. En nedre
avgildsbegransning foreslas darfor om 65 kr/m? BTA, motsvarande ett
markvérde om cirka 2 200 kr/m? BTA.

For att sékerstilla att avgéldsnivaerna inte dverstiger marknadsméssiga
avgéldsnivaer for skollokaler foreslas ett forsiktighetsavdrag ned till 80
procent av bostadsavgélden. Den hogsta avgéldsnivan ar 2020 blir med denna
begrénsning 219 kr/m? BTA, motsvarande ett markvérde om cirka 7 300 kr/m?.
Avgilden vid nyupplatelse foreslas utgora 80 procent av motsvarande avgild
for nyupplatelse av flerbostadshus, med en ldgsta avgildsniva om 80 kr/m?
BTA.

P4 samma sétt som for bostadsavgélderna foreslas en upprikning av
lagstanivaerna 65 respektive 80 kr/m? BTA med 2 procent per ar. Avgélden for
en specifik tomtrétt fordndras inte under 16pande avgéildsperiod. Konsekvensen
blir dock att objekt inom samma virdeomrade som har regleringstidpunkt &ren
efter varandra far olika avgélder i kr/m? BTA.

Exploateringsndmndens analys av de ekonomiska konsekvenserna har
baserats pa stadens tomtrittsavtal med Skolfastigheter i Stockholm AB
(SISAB), men avser att gélla alla skol- och forskolelokaler oavsett
tomtréttshavare. Staden har cirka 550 tomtréttsupplatelser med SISAB,
omfattande cirka 1,55 miljoner m? BTA av de totalt cirka 1,7 miljoner m> BTA
som &r definierade som skollokaler i forvaltningssystemet. Jimfort med den
forenklade véarderingsmodell som anvénts sedan hosten 2017 ger forslaget
cirka 10 procent lagre arliga intékter efter genomford reglering. For stadens
tomtréttsavtal med SISAB motsvarar det efter genomford reglering cirka 160
mnkr istillet for 180 mnkr i arlig tomtrattsavgald.

Beredning

Arendet har initierats av exploateringskontoret och remitterats till
stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att exploateringsndmnden har lamnat ett vl
avvigt forslag till nya riktlinjer vid berdkning av tomtrattsavgild for skol- och



forskolelokaler, och att de ekonomiska konsekvenserna av forslaget dr
godtagbara.

Mina synpunkter

Forslaget till nya riktlinjer for berékning av tomtréttsavgélder for skol- och
forskolelokaler innebér i huvudsak att dessa ska baseras pa
flerbostadshusavgilder istéllet for pad markriktvérdet for kontor. Anledningen
till detta &r att den forenklade vérderingsmetoden, som anvénts sedan
kommunfullmiktiges beslut om bostadsavgilder i mars 2017, 1 vissa fall har
inneburit krav pa mycket stora avgildshojning, eftersom hyresvariationen och
ddrmed markvérdevariationen for kontor ér betydligt storre dn vad den ar for
lokaler med begransad kommersiell anvéndning.

Genom att det ortprismaterial som under de senaste dren anvénts som
beddmninggrund har varit detsamma som for bedoémningen av
kontorsmarkvérde, sd har det medfort hogre avgildsnivaer for skol- och
forskolelokaler &n vad som kan anses motiverat utifran dessa lokalers hyres-,
marknads- och markvérden. Forslaget till nya riktlinjer avser komma tillrétta
med detta, vilket jag vilkomnar.

I 6vrigt hdnvisar jag till stadsledningskontoret tjédnsteutlatande.

Bilagor

1. Reservationer m.m.

2. Genomsnittliga skolhyresnivaer per stadsdel (bilaga 1 till
exploateringskontorets tjdnsteutldtande)

3. Redovisning av avgéldsnivéer vid olika berdkningsmodeller (bilaga 2
till exploateringskontorets tjansteutlatande)

4. Alternativens ekonomiska konsekvenser omradesvis (bilaga 3 till
exploateringskontorets tjansteutldtande)

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Karin Wanngard och Kadir Kasirga
(bada S) och borgarradet Clara Lindblom (V) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar f6ljande.
1. Att delvis godkédnna forslaget till nya tomtréttsavgalder for skolor och
forskolor



2.

Att drendet kompletteras med en analys av paverkan pé de fristdende aktdrerna
enligt nedanstiende fragestillningar

Arendet om nya riktlinjer vid berikning av tomtrittsavgild for skol- och
forskolelokaler innehaller en bra beskrivning av historik och analys av paverkan pa
kommunens forskole- och skollokaler.

I drendet saknas dock en analys av paverkan pa de fristdende aktdrerna. Det &r
viktigt att den nya modellen inte medfor snedvriden konkurrens eller far icke
onskvérda konsekvenser.

Arendet méste dérfor kompletteras med en analys av hur forslaget till nya avgélder
paverkar friskolor och fristdende forskolor. Bland annat f6ljande fragor behover
klargoras:

Kommer forslaget att innebéra en hdjning eller sdnkning for de fristdende
aktorerna? Hur ser fordelningen ut mellan de som far en hdjning eller
sinkning? Ar det frimst fristdende aktdrer som kommer att f en séinkning da
de dr mer frekvent representerade i innerstaden?

Hur kommer konkurrenssituationen att paverkas? Finns det ndgra risker for
snedvridning av konkurrensen?

Hur kommer de fristdende aktdrernas incitament att paverkas nér det kommer
till geografisk placering av nya verksamheter? Kommer det bli 6kade
incitament for utbildningsforetag att etablera sig i innerstaden?

Om de nya avgélderna paverkar incitamenten for vart verksamheter etableras,
hur mycket kommer skolpendlingen att 6ka? Det finns redan en segregerande
inpendling fran ytterstad till innerstad, kommer denna att forvérras? I princip
inga friskolor tilldimpar idag nérhetsprincip, istdllet anvander de kotid som
urvalsmetod. Ménga etablerar sig i omraden med ldgre socioekonomiskt index
och marknadsfor sig i omraden med hogre index.

Hur kommer de nya avgélderna paverka stadens ekonomi? Hur mycket

kommer intdkterna fran de fristaende aktorerna att minska?



Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar foljande.

1. Innehavare av tomtritter med lokaler for skola och forskola erbjuds vid
avgildsreglering och nyupplételse avgild i enlighet med bilaga 2-3 till
utlatandet.

2. Ovriga principer for avgildssittning som foreslas i bilaga 2-3 till
utldtandet godkénns.

Stockholm den 27 maj 2020

P& kommunstyrelsens véignar:
ANNA KONIG JERLMYR

Mats Larsson

Reservation anfordes av Kadir Kasirga, Jan Valeskog, Karin Gustafsson och
Catharina Piazzola (alla S) och Torun Boucher (V) med hinvisning till
Socialdemokraternas och Vénsterpartiets gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Sissela Nordling Blanco (Fi) med hénvisning till
Socialdemokraternas och Vinsterpartiets gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Exploateringsndmnden foreslar nya riktlinjer for berdkning av tomtrattsavgéld
for skol- och forskolelokaler. Avgaldsnivan for dessa lokalslag foreslas
baseras pa flerbostadshusavgélder i motsvarande vardeomrade.

Det ortsprismaterial som under de senaste dren anvénts for
markvérdebedomning av skolor och forskolor har varit detsamma som for
beddmning av kontorsmarkvérde. Exploateringsndmndens hyresutredning for
skollokaler visar att hogre hyresnivaer medfor hogre marknadsvérden och
ddarmed hogre markvirden, men inte i samma utstrackning som for
kontorslokaler som har bade storre hyresvariationer och storre skillnader i
direktavkastningskrav dn motsvarande skollokaler.

Ett markvirde om 2 200 kr/m? BTA har bedomts motsvara en ungeférlig
lagstaniva for skol- och forskolelokaler i Stockholms stad. Givet en
hyresskillnad om cirka 1 000 kr/m? och ungefér samma drift- och
underhéllskostnader och avkastningskrav oavsett lage har en hogsta
markvardeniva berdknats till cirka 7 400 kr/m? BTA, vilket med en
avgéldsrinta om 3 procent motsvarar cirka 80 procent av den hogsta avgilden
for flerbostadshus &r 2020.

I storre delen av Stockholmsomradet bedéms en koppling till
bostadsavgélderna vara lamplig for skol- och forskolelokaler. I omraden med
de lagsta bostadsavgélderna beddms dock nivaerna vara lagre dn vad som &r
motiverat utifrain markvérdet for skol- och forskolelokalerna. En nedre
avgildsbegransning foreslas darfor om 65 kr/m? BTA, motsvarande ett
markvérde om cirka 2 200 kr/m? BTA.

For att sékerstélla att avgildsnivaerna inte verstiger marknadsméssiga
avgildsnivaer for skollokaler foreslas ett forsiktighetsavdrag ned till 80
procent av bostadsavgélden. Den hogsta avgildsnivan ar 2020 blir med denna
begrinsning 219 kr/m? BTA, motsvarande ett markvarde om cirka 7 300 kr/m?.
Avgilden vid nyupplatelse foreslas utgéra 80 procent av motsvarande avgild
for nyupplatelse av flerbostadshus, med en lagsta avgédldsnivd om 80 kr/m?
BTA.

P4 samma sétt som for bostadsavgéilderna foreslas en upprakning av
lagstanivaerna 65 respektive 80 kr/m? BTA med 2 procent per ar. Avgélden for
en specifik tomtratt fordndras inte under I6pande avgildsperiod. Konsekvensen
blir dock att objekt inom samma virdeomréde som har regleringstidpunkt aren
efter varandra fér olika avgélder i kr/m? BTA.



Exploateringsnimndens analys av de ekonomiska konsekvenserna har
baserats pa stadens tomtréttsavtal med SISAB, men avser att gélla alla skol-
och forskolelokaler oavsett tomtrittshavare. Staden har cirka 550
tomtrattsupplatelser med SISAB, omfattande cirka 1,55 miljoner m*> BTA av
de totalt cirka 1,7 miljoner m*> BTA som &r definierade som skollokaler i
forvaltningssystemet. Jaimfort med den forenklade vérderingsmodell som
anvénts sedan hosten 2017 ger forslaget cirka 10 procent ldgre arliga intékter
efter genomford reglering. For stadens tomtrittsavtal med SISAB motsvarar
det efter genomford reglering cirka 160 mnkr istéllet for 180 mnkr i rlig
tomtrattsavgald.

Exploateringsnamnden

Exploateringsnimnden beslutade vid sitt sammantriade den 23 mars 2020
foljande.
1. Exploateringsndmnden hemstéller att kommunfullméktige godkdnner
att innehavare av tomtritter med lokaler for skola, och foérskola vid
avgildsreglering och nyupplatelse generellt erbjuds avgéld i enlighet
med vad som redovisas i utlatandet.
2. Exploateringsnimnden hemstéller att kommunfullmaiktige godkénner
ovriga principer for avgildssattning som foreslas i utldtandet.

Reservation anfordes av Emilia Bjuggren (S) och Susanne Urban (V), bilaga
1.

Exploateringskontorets tjidnsteutldtande daterat den 20 februari 2020 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stockholms stad, faststédllda av kommunfullméktige i samband med beslut om
bostadsavgilder den 20 mars 2017, framgar att avgéld for lokaler med kommersiell,
industriell eller speciell anvandning ska bestdimmas “fran fall till fall med de
utgdngspunkter tomtrattslagstiftningen ger och rittspraxis utvisar”.

Huvudprincipen vid kontorets hantering av avgéldsregleringar for tomtratter med
lokaler &r att det ska goras en individuell vardering av marken per
regleringstidpunkten med de sérskilda forutsiattningar som géller i det aktuella fallet.

I syfte att underlitta arbetet med vissa regleringar erbjod kontoret, och dess
tidigare motsvarigheter, med stdd av antagna riktlinjer den sa kallade
Bolagsoverenskommelsen. Kortfattat innebar denna att vid reglering erbjods
innehavare av tomtrétter for flerbostadshus, med lokalinslag om hogst 20 %,
avgilder for butiker och kontor berdknade efter vissa schablonbelopp i kr/m?



bruttoarea (BTA) och ér. Vidare erbjods, oavsett fastighetskategori, schablonbelopp
for vissa lokaltyper. Skolor och forskolor asattes bostadsavgéld.

Sedan 2017, da de nuvarande avgildsprinciperna for bostdder infordes och i
enlighet med de faststdllda huvudgrunderna har kontoret frangétt anvéndningen av
ovanstaende riktlinjer och praxis. I stillet tillimpas en forenklad vérderingsmetod
baserad pa markriktvarden for lokaler enligt 2016 ars allminna fastighetstaxering for
att virdera de ovan ndmnda lokalslagen, forutom mindre centrumanléggningar som
numera varderas pd sedvanligt sétt. Hinsyn till de aktuella lokalslagens speciella
anvindning har da tagits genom sirskilda procentuella avdrag, for skolor 20 %. Aven
om forfarandet varit forenklat har det inneburit individuell virdering och separat
behandling i Expertradet.

Anvéndningen av den forenklade virderingsmetoden har i vissa fall inneburit
krav pa mycket stora avgédldshdjningar. Detta har medfort att staden tvingats stimma
nagra tomtrittshavare som inte accepterat foreslagna avgildsnivéer, drenden som
véntar pa avgorande i domstol. Orsaken till de stora avgédldshdjningarna ar frimst att
hyresvariationen och ddrmed markvérdevariationen for kontor ar betydligt storre &dn
den &r for lokaler med begriansad kommersiell anvéndning.

Hyresnivan for moderna kontorslokaler i Stockholmsomradet fraimst innanfor tull
men dven i innerstadsnéra forortsldgen, har okat kraftigt under den senaste 10-
arsperioden vilket tillsammans med sjunkande avkastningskrav inneburit véisentligt
hogre marknadsvirden och ddrmed markviarden dn nagonsin tidigare. Hyresnivan for
kontor i Stockholmsomréadet varierar nu i intervallet ca 1 000 — 9 000 kr/m? LOA
beroende pé skick och lige. Aven om intresset frdn marknaden for
samhdllsfastigheter ocksa okat har dessa inte haft samma vérdeutveckling, fraimst for
att hyresnivaerna inte utvecklats pd samma sitt som for kontorslokaler, for skolornas
del till stor del beroende pa skolpengen som i princip ar lika 6ver hela staden vilket
begréansar hyresbetalningsformagan. Genomsnittlig hyresniva per stadsdelsndmnd for
externt inhyrda skol- och forskolelokaler inom Stockholm é&r ca 1 200 — 2 200 kr/m?
LOA med de légsta nivéerna i fororterna och de hogsta i innerstaden, se bilaga 1.

Det ortsprismaterial som under de senaste aren anvénts for markvirdebedomning
av skolor och forskolor har varit detsamma som for bedomning av
kontorsmarkvérde. Detta har, frédmst i innerstad och narforort, medfort hogre
avgildsnivaer for skol- och forskolelokaler 4n vad som &r motiverat utifran dessa
lokalers hyres-, marknads- och markvérden.

Exploateringskontorets forslag till ny berikningsgrund

Markvérdet for skolfastigheten Nacka Tollare 1:334 i Saltsj6-Boo faststélldes i
Mark- och miljddomstolen i januari 2018 (F5549-16) till 2 200 kr/m? BTA vid
vérdetidpunkten oktober 2017. Domstolens beddmning var att ”ldgets inverkan pé
mark dir markanviandningen utgors av skola far anses mindre betydelsefull” utifrdn
av parterna redovisat ortsprismaterial fran flera kommuner i Stockholms lén, i
Stockholm dock endast material utanfor innerstaden. Den hyresutredning som
redovisas i bilaga 1 och som visar pa hogre genomsnittshyror i mer centrala lagen
leder till slutsatsen att hogre hyresnivaer medfor hogre marknadsvéarden och ddrmed
hogre markvérden, om &n inte i samma utstrackning som férkontorslokaler som har
bade storre hyresvariationer och storre skillnader i direktavkastningskrav &n
motsvarande skollokaler. Vérdenivéan 2 200 kr/m? BTA har darfor beddmts motsvara



en ungefarlig lagstaniva for skol- och forskolelokaler i Stockholms stad. Med
végledning fran Skatteverkets tomtvirdetabell har berdkningar gjorts for att erhalla
en hogstaniva baserad pa den i foregdende avsnitt redovisade hyresskillnaden mellan
olika omraden. Givet en hyresskillnad om ca 1 000 kr/m? och med ungefar samma
drift- och underhallskostnader och avkastningskrav oavsett ldge kan da en hogsta
markvérdeniva berdknas till ca 7 400 kr/m? BTA vilket med en avgéldsranta om 3 %
motsvarar ca 80 % av den hogsta utgdende avgilden for flerbostadshus ar 2020.

I storre delen av Stockholmsomradet beddms en koppling till bostadsavgilderna
som mer ldmplig for skol- och forskolelokaler. I omraden med de lagsta
bostadsavgilderna bedoms dock nivaerna som lagre dn vad som dr motiverat utifran
skol- och forskolelokalernas markvérden. En nedre avgéldsbegrinsning foreslas
darfor om 65 kr/m? BTA, motsvarande ett markvirde om ca 2 200 kr/m? BTA. P4
samma sitt som for bostadsavgilderna foreslas ocksa en upprikning av denna
lagstaniva med 2 % per ar. For att sikerstélla att avgildsnivderna inte dverstiger
marknadsmissiga avgildsnivéer for skollokaler foreslés ett forsiktighetsavdrag ned
till 80 % av motsvarande bostadsavgéld. Den hogsta avgildsnivan ar 2020 blir med
denna begransning 219 kr/m? BTA motsvarande ett markvirde om ca 7 300 kr/m?.

I bilaga 2 redovisas en sammanstéllning med avgéldsnivéaer vid
vardetidpunkterna 2018 respektive 2020 med exempel pa olika
markriktvirdeomréden och berdkningsmetoder. Férutom den foreslagna metoden
redovisas den sedan 2017 tillaimpade forenklade modellen, en modell med direkt
koppling till bostadsavgélder samt en med direkt koppling till kontorsavgélder. Som
jamforelse redovisas ocksé de tidigare géllande bostadsavgélderna.

I bilaga 3 redovisas konsekvenserna for de ca 550 tomtréttsupplatelser som
staden har med SISAB, omfattande ca 1,55 miljoner m> BTA av totalt ca 1,7
miljoner m* BTA som é&r definierade som skollokaler i forvaltningssystemet.
Forutom den omradesvisa fordelningen av skollokalerna, redovisas dven resultaten
efter genomford reglering av de olika berdkningsmodellerna med arliga intdkter i
intervallet 159 — 186 mnkr.

Avgild vid nyupplitelse

P& motsvarande satt som vid reglering foreslas avgélden vid nyupplételse utgora 80
% av motsvarande nyupplatelseavgild for flerbostadshus, dock med en lagsta
avgildsniva om 80 kr/m? BTA.

Arlig avgildsjustering

Pé samma sétt som for bostadsavgélderna foreslas en uppriakning av lagstanivéerna
65 respektive 80 kr/m? BTA med 2 % per ar. Avgélden for en specifik tomtrétt
fordndras inte under I6pande avgildsperiod. Konsekvensen blir dock att objekt inom
samma viardeomrade som har regleringstidpunkt aren efter varandra far olika
avgilder i kr/m? BTA. Arendet har behandlats i Expertradet 2019-11-07 (E2019-
04287).

Ekonomiska konsekvenser
Analysen av de ekonomiska konsekvenserna baseras pé stadens tomtréittsavtal med
SISAB men avser att gélla alla skol- och forskolelokaler oavsett tomtrittshavare.



Jamfort med den forenklade varderingsmodell som anvénts sedan hosten 2017
ger forslaget ca 10 % lédgre arliga intékter efter genomford reglering. For SISAB
motsvarar det ca 160 mnkr istéllet for 180 mnkr i arlig tomtréttsavgild efter
genomford reglering. For kontoret innebér forslaget en forenklad hantering.

Beredning

Arendet har initierats av exploateringskontoret och remitterats till
stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 24 april 2020 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att exploateringsndmnden har ldmnat ett val avvigt
forslag till nya riktlinjer vid berdkning av tomtréttsavgild for skol- och
forskolelokaler, och att de ekonomiska konsekvenserna av forslaget dr godtagbara.

Stadsledningskontoret konstaterar att markvirdebedémningen av skolor och
forskolor som sedan hosten 2017 baserats pa ortsprismaterial for bedomning av
kontorsmarkvérde medfort hogre avgildsnivéer for skol- och forskolelokaler &n vad
som dr motiverat utifran dessa lokalers hyres-, marknads- och markvarden, framst i
innerstad och nérforort. En koppling till bostadsavgélderna beddms ge en mer korrekt
avgald for skol- och forskolelokaler i storre delen av Stockholmsomradet.
Stadsledningskontoret konstaterar vidare att skolor och forskolor &sattes bostadsavgild
i den modell som anvéndes fore 2017.

Stadsledningskontoret noterar att forslaget 4ven innebér en forenklad hantering for
exploateringsndmnden, vilket &r ytterligare en fordel med forslaget.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar att
kommunfullméktige beslutar att innehavare av tomtrétter med lokaler for skola och
forskola vid avgéldsreglering och nyupplatelse erbjuds avgéld i enlighet med vad som
redovisas i exploateringsnimndens utldtande. Stadsledningskontoret foreslar vidare att
de 6vriga principer for avgéldssittning som foreslas i exploateringsndmndens
utlatande godkanns.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Exploateringsnamnden

Reservation anfordes av Emilia Bjuggren (S) och Susanne Urban (V) enligt
foljande.
Att namnden beslutar att aterremittera drendet, samt att ddrutover anfora foljande:

Arendet om nya riktlinjer vid berikning av tomtrittsavgild for skol- och
forskolelokaler innehaller en bra beskrivning av historik och analys av paverkan pa
kommunens forskole- och skollokaler.

I drendet saknas dock en analys av paverkan pa de fristdende aktdrerna. Det ar
viktigt att den nya modellen inte medfor snedvriden konkurrens eller far icke
onskvérda konsekvenser.

Arendet méste dirfor kompletteras med en analys av hur forslaget till nya avgilder
paverkar friskolor och fristdende forskolor. Bland annat f6ljande fragor behdver
klargoras:

o Kommer forslaget att innebéra en hojning eller sdnkning for de fristdende
aktorerna? Hur ser fordelningen ut mellan de som far en hojning eller
sinkning? Ar det frimst fristiende aktdrer som kommer att fa en siinkning da
de ar mer frekvent representerade i innerstaden?

e Hur kommer konkurrenssituationen att paverkas? Finns det négra risker for
snedvridning av konkurrensen?

e Hur kommer de fristdende aktdrernas incitament att paverkas nér det kommer
till geografisk placering av nya verksamheter? Kommer det bli 6kade
incitament for utbildningsforetag att etablera sig i innerstaden?

e Om de nya avgilderna paverkar incitamenten for vart verksamheter etableras,
hur mycket kommer skolpendlingen att 6ka? Det finns redan en segregerande
inpendling frén ytterstad till innerstad, kommer denna att forvarras? I princip
inga friskolor tillimpar idag nérhetsprincip, istéllet anvander de koétid som
urvalsmetod. Ménga etablerar sig i omraden med ldgre socioekonomiskt
index och marknadsfor sig i omrdden med hogre index.

e  Hur kommer de nya avgélderna paverka stadens ekonomi? Hur mycket
kommer intékterna frén de fristiende aktorerna att minska?
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