Utlatande Rotel IX (Dnr KS 2019/731)

Klimatkompensation och koldioxidlagring
Motion av Emilia Bjuggren (S)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Motionen anses besvarad med hénvisning till vad som sdgs i utlatandet.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor foljande.
Arendet

Emilia Bjuggren (S) foreslar i en motion till kommunfullméktige att ge
kommunstyrelsen i uppdrag att utreda ett forslag pa lokalt system for
klimatkompensation. Utredningen foreslas &ven redovisa forutsittningarna for
hur merkostnader for klimatkompensation kan anvindas for att finansiera
koldioxidlagring genom tekniken BECCS (Bio Energy Carbon Capture and
Storage). Vidare foreslés dven i motionen att kommunstyrelsen ska f2 i
uppdrag att soka ett samarbete med Oslo kommun om koldioxidlagring samt
att undersoka mojligheten for Stockholm att ansluta sig till Norges nationella
projekt for koldioxidlagring.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och
hilsoskyddsndmnden, Stockholms Stadshus AB, Energimyndigheten,
Kungliga Tekniska Hogskolan, Linkdpings universitet, Naturvardsverket, Oslo
kommune, Sveriges geologiska undersdkning och Stockholm Exergi AB.
Stockholms Stadshus AB, Linkdpings universitet, Naturvardsverket och
Sveriges geologiska undersékning har avstatt fran att besvara remissen.



Energimyndigheten, Kungliga Tekniska Hogskolan och Oslo kommune och
har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret delar motionérens uppfattning att tekniken med
avskiljning och lagring av biogen koldioxid, s kallad BECCS, ar central for
att nd malet om ett fossilbrénslefritt och klimatpositivt Stockholm ar 2040.
Kontoret lyfter att ett samarbete med Oslo kommun finns sedan flera ar samt
att Stockholm Exergi AB har startat en testanlédggning for BECCS.

Miljé- och hdilsoskyddsndmnden lyfter att de ser positivt pa ett utokat arbete
med koldioxidlagring i staden. De anser dven att det av regeringen aviserade
statliga stoder for koldioxidavskiljning kan vara till hjélp i stadens arbete inom
omradet.

Stockholm Exergi AB anser att koldioxidlagring kommer att vara en viktig
del av klimatarbetet i foretagets arbete framdver. Bolaget &r dven positivt till
att vid behov vidare utreda fragan tillsammans med staden.

Mina synpunkter

Det priméra mélet i Stockholm sévil som i Sverige och i den globala
klimatpolitiken &r att fossila utsldpp minskar till noll. Detta &r en stor utmaning
som kréaver s&vil innovativa 16sningar som politiskt mod.

Stockholms stad arbetar idag mot tvd ambitiésa mal om att staden ska bli
bade fossilbranslefritt men ocksa klimatpositivt till ar 2040. Det sistndimnda
innebar att Stockholms stad ska fanga upp och lagra klimatgaser som finns i
var atmosfar och pa sé sétt bidra till att virldens globala temperaturékning
haller sig under 1,5 grader.

Att koldioxidlagring &r ett verktyg som behdver anvédndas for att na 1,5-
gradersmalet dr en slutsats som dven FN-organet Intergovernmental Panel on
Climate Change (IPCC) fastslagit i klimatrapporter fran 2018 och 2019.

Det riacker alltsé inte bara att minska dagens utslépp till noll, vi maste ocksa
fdnga in och binda upp den koldioxid vi har sléppt ut i atmosfaren. For att gora
detta finns idag tva primédra metoder som vi i Stockholm kan anvinda oss av:
produktion av biokol och BECCS (Bio Energy Carbon Capture and Storage).
Biokolsproduktion arbetar staden aktivt med sedan en léngre tid. I december
2019 hade jag gladjen att tillsammans med bland andra finansborgarradet
Anna Koénig Jerlmyr (M) och energiminister Anders Ygeman (S) inviga
Stockholm Exergis forsta BECCS-anldggning, vilket ocksa dr den forsta
testanldggningen i Sverige som féngar in koldioxid frén biokraftvirme.

Anléggningen kommer att avskilja koldioxid fran rokgaserna i
kraftvirmeverket KVV8. Den infangade koldioxiden planeras i en framtida



storskalig anldggning kunna komprimeras till flytande form for att sedan
kunna lagras i pords bergart under hogt tryck.

Stockholm Exergi AB har sedan tidigare skrivit under en avsiktsforklaring
med ett antal andra aktorer om att utvédrdera 16sningar for leveranser och
transporter av koldioxid for lagring i berggrunden i Nordsjon.

Det bor dock papekas att det kvarstér ett antal utmaningar, savil tekniska
som juridiska, for att koldioxidlagring ska kunna blir ett storskaligt verktyg i
Stockholms stads klimatarbete. Aven frigor om ekonomiska modeller och
incitament for tekniken behover studeras narmre.

Stockholms stad arbetar idag aktivt for att kompensera for de klimatutsléapp
vi orsakar och har orsakat. Mot bakgrund av detta anser jag att motionen &r att
anse vara besvarad.

Bilaga
Motionen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarriadets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Karin Wanngérd, Emilia Bjuggren och
Jan Valeskog (alla S) och borgarradet Clara Lindblom (V) enligt f6ljande.

Vi foresléar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar f6ljande.
1. Att bifalla motionen.
2. Att ddrutdver anfora.

Det &r glddjande att féredragande borgarrdd och stadens remissinstanser vilkomnar
forslagen i motionen och att det finns en gemensam bild av att BECCS ir centralt for
att nd malet om fossilbrénslefritt och klimatpositivt Stockholm till ar 2040.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden skriver i sitt remissvar att de ser positivt pa
forslaget att ge kommunstyrelsen i uppdrag att utreda ett forslag pa ett lokalt system
for klimatkompensation och forutséttningarna for hur merkostnaderna for
klimatkompensation kan g4 till att finansiera BECCS tillsammans med Stockholm
Exergi.

Stockholm Exergi skriver i sitt remissvar att de stéller sig positivt till att
tillsammans med staden delta i den utredning som foreslés av motiondren och att de
stiller sina resurser till forfogande. Stockholm Exergi framfor ocksé att ett lokalt
system for klimatkompensation &r ett intressant alternativ som skulle komplettera den
nationella politiken.

Trots positiva svar frdn remissinstanserna ovan menar dock stadsledningskontoret
och det foredragande borgarradet att det inte behdver formuleras nagra ytterligare



uppdrag, eftersom det fortfarande finns fragetecken kvar att rdta ut. Vi menar att det ar
just dérfor arbetet behdver intensifieras — vi har inte tid att tappa fart.

Stadsledningskontoret skriver att vilken finansieringsform som &r lamplig for
staden dnnu inte &r klarlagd och anser darfor att det ar for tidigt att utreda ett lokalt
klimatkompensationssystem for finansiering av BECCS. Samtidig anser de att det
redan pégar arbetsprocesser som é&r i linje med motionens forslag och att det darfor
inte behover formuleras ytterligare uppdrag. Argumenten for att inte komma till
tydliga beslut verkar en aning motstridiga. Vi menar att just eftersom det saknas
finansieringsformer behover detta utredas, ddr ett alternativ ar ett lokalt
klimatkompensationssystem. Vi menar ocksé att om det redan pagér arbete i linje med
detta, varfor inte formalisera arbetet och ta ett transparent beslut om det?

Foredragande borgarrad skriver att det kvarstér ett antal utmaningar, tekniska,
juridiska och ekonomiska, for att koldioxidlagring ska kunna blir ett storskaligt
verktyg i Stockholms stads klimatarbete och att dessa behover studeras ndrmre. Vi
haller med om detta och undrar varfor majoriteten da inte vill ta reda pa och 6ppet
redovisa fakta om hur utmaningarna kan hanteras i staden.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.
Motionen anses besvarad med hénvisning till vad som ségs i utlatandet.

Stockholm den 5 februari 2020

Pa kommunstyrelsens vignar:
ANNA KONIG JERLMYR

Katarina Luhr
Mats Larsson

Reservation anfordes av Karin Wanngérd, Jan Valeskog och Emilia Bjuggren
(alla S) och Rashid Mohammed (V) med hédnvisning till Socialdemokraternas
och Vinsterpartiets gemensamma reservation i borgarrddsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Emilia Bjuggren (S) foreslar i en motion till kommunfullméktige att ge
kommunstyrelsen i uppdrag att utreda ett forslag pa lokalt system for
klimatkompensation. Utredningen foreslas dven redovisa forutséattningarna for
hur merkostnader for klimatkompensation kan anvéndas for att finansiera
koldioxidlagring genom tekniken BECCS (Bio Energy Carbon Capture and
Storage). Vidare foreslas dven i motionen att kommunstyrelsen ska fa i
uppdrag att soka ett samarbete med Oslo kommun om koldioxidlagring samt
att undersoka mojligheten for Stockholm att ansluta sig till Norges nationella
projekt for koldioxidlagring.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och
hilsoskyddsndmnden, Stockholms Stadshus AB, Energimyndigheten,
Kungliga Tekniska Hogskolan, Linkdpings universitet, Naturvardsverket, Oslo
kommune, Sveriges geologiska undersokning och Stockholm Exergi AB.
Stockholms Stadshus AB, Linkdpings universitet, Naturvérdsverket och
Sveriges geologiska undersokning har avstatt fran att besvara remissen.
Energimyndigheten, Kungliga Tekniska Hogskolan och Oslo kommune och
har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 5 december 2019 har i
huvudsak foljande lydelse.

Enligt kommunfullmiktiges budget 2020 ska Stockholm vara en fossilfri och
klimatpositiv stad senast 2040. Staden ska inta rollen som en internationell forebild i
det globala miljé- och klimatarbetet. Arbetet for miljé och klimat ska gora tydliga
avtryck inom alla politiska omraden och stadens egna verksamheter ska ga fore for att
visa végen i arbetet for en klimatsmart och hallbar stad. Hur mélet om en fossilfri och
klimatpositiv stad kan nés beskrivs i remissversionen av Klimathandlingsplan 2020-
2023 for ett fossilfritt och klimatpositivt Stockholm 2040.

Nettonollutsléapp och klimatpositivitet forutsétter nigon form av negativa utslépp
och forslaget till klimathandlingsplan beskriver de tekniker som staden avser att arbeta



med for att 4stadkomma dessa. Redan idag finns en pilotanldggning for biokol, och
Stockholm Exergi AB utreder hur denna kan skalas upp. For att dstadkomma en riktigt
storskalig kolsdnka krévs att staden arbetar med koldioxidavskiljning i
biokraftvirmeverken med tillhérande koldioxidlagring. Stockholm Exergi AB har
driftsatt en testanldggning for denna teknik som kallas BECCS och utreder en
storskalig anldggning.

Stadsledningskontoret delar motiondrens uppfattning att tekniken med avskiljning
och lagring av biogen koldioxid, sa kallad BECCS, &r central for att nd malet om
fossilbranslefritt och klimatpositivt Stockholm 2040. Forutséttningarna kring BECCS
ar emellertid osdkra, exempelvis vad giller kostnader, regelverk och potential. Fragan
ar av stor betydelse, bade nationellt och internationellt, och utredningsarbete pégar pa
manga hall. Av sérskild betydelse dr fragan om hur de negativa utslédppen ska
finansieras, exempelvis genom statligt stod, EUs system for handel med utsléppsritter,
affarsmodeller eller ndgon form av kompensationssystem.

Vilken finansieringsform som &r ldmplig for staden &r inte klarlagt, och
stadsledningskontoret anser darfor att det ar for tidigt att utreda ett lokalt
klimatkompensationssystem for finansiering av BECCS.

Ett samarbete med Oslo kommun finns etablerat sedan manga ér, exempelvis
genom nitverken C40 Cities och Carbon Neutral Cities Alliance. Stockholm Exergi
AB har ett nira samarbete med aktorerna i Norge vad giller BECCS, och
stadsledningskontorets foljer detta samarbete inom ramen for stadens samordnade
klimatarbete. Stadsledningskontoret anser déarfor att det redan pagér arbetsprocesser
som 4r i linje med motionens forslag och att det darfor inte behover formuleras
ytterligare uppdrag.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar att
kommunfullméktige beslutar att motion om klimatkompensation och koldioxidlagring
fran Emilia Bjuggren (S) besvaras med hanvisning till vad som sigs i
stadsledningskontorets tjdnsteutlétande.

Miljo- och hdlsoskyddsnamnden

Miljo- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt sammantride den 3
oktober 2019 foljande.
Milj6- och hélsoskyddsndmnden godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat den 24 september 2019 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen instimmer i att det kommer att kvarsta utslapp fran fossil energi ar 2040
och att de kvarvarande utsldppen behdver fangas in om staden ska ha netto-nollutslapp
ar 2040. Forvaltningen ser darfor positivt pa forslaget om att kommunstyrelsen ska ges



i uppdrag att utreda ett forslag pa ett lokalt system for klimatkompensation. Det ar
viktigt att utredningen gors i ndra samarbete med Stockholm Exergi.

Stockholm Exergi arbetar redan nu, som motionéren ocksa skriver, med konkreta
planer for en BECCS-anldggning vid det biobrénsle-eldade kraftvirmeverket i Vértan.
Stockholm Exergi anger pa sin hemsida att en rimlig tidplan &r att ha en
pilotanldggning byggd och i drift vid mitten av 2020-talet och en fullskalig anldggning
skulle droja ytterligare ndgra ar. Man arbetar ocksd, utéver BECCS, med att utveckla
tekniker for biokol som ocksé det dr en kolsanka. Stockholm Exergi anger vidare i sin
senaste ars- och hallbarhetsredovisning (2018) att det saknas statliga styrmedel som
gor det ekonomiskt mojligt for dem att idag investera i BECCS.

Forvaltningen finner det positivt att Kommunstyrelsen i utredningen ocksé
redovisar forutsittningarna for hur merkostnaderna for klimatkompensation kan
finansieras.

For nérvarande pagar den statliga utredningen: “Kompletterande atgérder for att na
negativa utslépp av vixthusgaser Dir. 2018:70”. Utredaren ska bland annat identifiera
brister och hinder i lagstiftningen for hela kedjan som krévs for att CCS ska kunna
tillampas pa svenska utslédppskéllor. Utredaren ska lamna forfattningsforslag for att
undanrdja dessa brister och hinder déir det ar relevant samt ldmna forslag for hur
incitament kan skapas for bio- CCS (BECCS). Utredningen ska vara klar den 31
januari 2020. Det &r viktigt att stadens utredning foljer den statliga utredningen och tar
del av vad som kommer fram dir.

Kommunstyrelsens utredning bor det ocksé inga att underséka mojliga stod och
bidrag for att finansiera BECCS/CCS-16sningar. Regeringen har exempelvis aviserat
ett stod pa totalt 100 miljoner kronor under 2019 for koldioxidavskiljning som kan
sokas fran och med den 1 juli 2019 hos Energimyndigheten och kallas for
Industriklivet. Medlen i satsningen far anvandas for utgifter kopplade till atgarder som
bidrar till negativa utslapp av véxthus-gaser, sdsom forskning, utveckling, test,
demonstration och investeringar. Medlen far ocksa anvéndas till utgifter for berdrda
myndigheters arbete kopplade till stodet.

Genom atgirder som minskar utsldppen av vaxthusgaser kan stadens utslépp
reduceras till cirka 500 000 ton &r 2040. De kvarvarande utslédppen bedoms komma
fran internationell sjofart, starter och landningar vid Bromma flygplats, férbréanning av
plaster som inte gar att atervinna samt LCA-paslag vid framstéllning av biobrénslen.
Den arliga kostnaden for infAngning, transport och lagring av koldioxiden &r berdknad
till cirka 1 000 kronor per ton. Den totala potentialen for infaingning av vaxthusgaser
fran kraftvirmeverken bedoms av Stockholm Exergi till cirka 1 300 000 ton per ar.

Fortum, som é&r deldgare i Stockholm Exergi, dr dven deldgare i Oslos energibolag
Fortum Oslo Varme. Fortum Oslo Varme haller pé att bygga en CCS-anldggning i
Oslo med fokus att se om det gar att gora pa kommersiella grunder. Stockholm Exergi
har hér redan ett etablerat samarbete med Oslo kring CSS/BECCS.

Staden deltar, via miljoforvaltningen, for narvarande i ett projekt inom CNCAI1
tillsammans med stidderna Oslo, Képenhamn, Amsterdam och Helsingfors kring
koldioxidavskiljning och lagring, CCS (Carbon Capture and Storage) och BECCS (Bio



Energy Carbon Capture and Storage). CNCA ér ett av de prioriterade internationella
nétverken dér staden deltar. Syftet med CNCA-projektet dr att samla kunskap kring
vad som pagér i respektive stad kring koldioxidavskiljning och lagring och pa vilka
sétt en stad kan arbeta strategiskt med dessa fragor. Projektet startades i borjan av
2019 och pégér till och med arsskiftet 2019/2020. En slutrapport fran projektet
forvéntas i borjan av 2020 och projektresultatet kommer da att anmaélas till nimnden.

Stockholm Exergi AB

Stockholm Exergi AB:s yttrande daterat den 17 september 2019 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stockholm Exergi AB (SE) har tagit del av motionen om klimatkompensation och
koldioxidlagring och vill med anledning hérav framfora foljande kortfattade
synpunkter.

Som ndmns i motionen kommer infangning och lagring av koldioxid behdvas for
att klara mélen om att begrinsa den globala uppvarmningen. Det finns inte en atgérd
som kan 16sa hela problematiken utan olika ldnder har olika forutsittningar, och vissa
branscher kommer i praktiken inte att kunna minska sina utslapp till noll, varfor andra
da istéllet maste skapa negativa utslépp for att kompensera for dessa utslépp.
Nationellt i Sverige sé star sju av atta partier bakom det klimatpolitiska ramverket som
beslutades i juni 2017 i vilket negativa utslédpp forutstts efter ar 2045.

SE ser kolsankor som en viktig del i arbetet att bygga framtidens fjarrvarme med
negativa utsldpp av CO2. Arbetet sker i flera steg och pa flera fronter. Nar det géller
avskiljning av CO2 sé fokuserar SE pa tva tekniker: BECCS (Bio Energy Carbon
Capture and Storage) och biokol. Storst potential har en BECCS-anldggning kopplad
till det bioeldade kraftvirmeverket KVV8 vid Virtaverket. Littast att fa till stand i
nértid &r biokol, som dessutom har fordelen att fungera som jordforbattringsmedel och
kan hjélpa till att anpassa jordbruket till frekventa torrperioder.

Pa det nationella planet pagar Klimatpolitiska vigvalsutredningen med uppdraget
att foresld de dtgérder Sverige bor genomfora for att uppfylla mélen i den klimatlag
som antagits av riksdagen om netto noll-utslépp ar 2045 samt hur dessa ska
finansieras. Att, som motionéren foreslar, komplettera detta med ett lokalt system for
klimatkompensation skulle kunna vara ett intressant alternativ. Dock &r kolsdnkor som
ar stabila over tid ndgot annat &n viss traditionell klimatkompensation, sdsom
investeringar i vindkraft. Med den typen av kompensation kan utsldppen endast na ned
till noll, vilket inte r tillrackligt. Med BECCS och biokol gar det att nd minusutslapp.

Uppforandet av en BECCS-anldggning vid Vértaverket skulle leda till att
Stockholms fjérrvirmesystem blir forst i virlden med att i stor skala kunna erbjuda
fjarrvirme med minusutsléapp (FMU). Detta blir d& en betydande bricka i det pussel
som behdver laggas for att Sverige ska na uppsatta mal. Som ndmns i motionen



innebdr dock en investering i en BECCS-anldggning en mycket stor ekonomisk
anstrdngning, och kan inte genomforas utan nagon form av forandrade styrmedel.

Sammanfattningsvis sé stéller sig SE positivt till att tillsammans med staden delta i
den utredning som foreslas av motionéren och stélla vara resurser till forfogande.
Varje steg pa vigen som mdjliggdr etablerandet av riktiga kolsénkor &r vilkommet.
Viktigast dr utformningen av styrmedel, sdvil vad avser finansiering av sjilva
satsningen, som vad avser stadigvarande drift. Angéende ett samarbete med Norge
som ocksa ndmns i motionen sd kan SE informera om att bolaget, tillsammans med ett
flertal andra foretag, har skrivit under ett samarbetsavtal med det norska foretaget
Equinor for deltagande i projektet Northern Light, inom vilket méjligheten till hdllbara
transporter och slutférvaring av koldioxid utreds.

Vi ser fram emot en fortsatt kontakt i drendet och star till forfogande for deltagande
i ett eventuellt projekt.
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