Utlatande Rotel Il + V (Dnr KS 2019/1295)

Masshantering
Motion av Emilia Bjuggren och Jan Valeskog (bada S)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Motionen anses besvarad med hénvisning till vad som sdgs i utlatandet.

Foredragande borgarraden Joakim Larsson och Daniel Helldén
anfor foljande.

Arendet

Emilia Bjuggren och Jan Valeskog (béda S) har 1&dmnat in en motion till
kommunfullméktige om masshantering. I motionen foreslas att
kommunstyrelsen tar fram en stadsovergripande masshanteringsstrategi samt
att en samordnande funktion inom staden inréttas for masshanteringsfrdgorna.

I motionen foreslas vidare att staden tar initiativ till regional samordning av
masshanteringen och att trafikndmnden far i uppdrag att &ndra Stockholms
stads lokala trafikforeskrifter sa att massgodstransporter upp till 15 meter
tillats inom Stockholms stad.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
fastighetsnimnden, miljo- och hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden,
trafikndmnden, Stockholms Stadshus AB, Byggnadsarbetareférbundet,
Léansstyrelsen i1 Stockholm, Miljésamverkan i Stockholms ldn,
Naturskyddsforeningen, Region Stockholm, Sveriges bergmaterialindustri,
Sveriges Byggindustrier och Trafikverket.



Stockholms Stadshus AB har i sin tur remitterat vidare till dotterbolagen
AB Svenska Bostidder, AB Familjebostdder, AB Stockholmshem, Stockholms
Hamn AB och Stockholm Vatten och Avfall AB. AB Stockholmshem har valt
att inte svara pa remissen.

Byggnadsarbetareforbundet, Miljosamverkan Stockholms 1én,
Naturskyddsforeningen, Sveriges bergmaterialindustri och Sveriges
Byggindustrier har inte inkommit med svar. Lansstyrelsen i Stockholm och
Region Stockholm har meddelat att de avstar fran att svara.

Stadsledningskontoret konstaterar att det pagar ett aktivt och samordnat
arbete kring masshantering inom staden. Trafikndmnden bor fortsatt utreda
och bevaka fragan om léngre lastbilar.

Exploateringsndmnden har idag ett samordningsansvar fér masshantering
och arbetar for att ta fram en handlingsplan for detta. Ndmnden é&r positiv till
att trafikndmnden far i uppdrag att utreda mojligheterna till att dndra stadens
lokala trafikforeskrifter.

Fastighetsndmnden anser att det &r viktigt att massor som uppkommer i
samband med byggprojekt dteranvinds i sa hog grad som mdjligt samt att
masstransporterna minimeras.

Miljé- och hdlsoskyddsndmnden anser att samordningen inom
masshantering &r av yttersta vikt for att uppna ett hallbart byggande inom
staden.

Stadsbyggnadsndmnden anser att en strategi och en samordnande roll kan
underlitta arbetet sdvél inom staden som i externa kontakter. Nimnden anser
vidare att det dr bra att utreda huruvida 15 meters transporter ska tillatas.

Trafikndmnden anser att det finns olika mojligheter att fa till mer effektiva
massgodstransporter inom staden. Trafikvolymerna beddms minska med en
langdbegransning om 15 meter men en sddan dndring bor i sa fall villkoras
med vissa prestandabaserade villkor.

Stockholms Stadshus AB ser likt dotterbolagen att en stadsévergripande
masshanteringsstrategi kan medfora stora nyttor i stadens byggprojekt.

Trafikverket anser att forslaget torde ge positiva effekter da antalet
transporter skulle minska och framhaller att staden bor fortgd med arbetet att
overflytta masstransporter till pramtrafik dar detta ar mojligt.

Vara synpunkter
Masshantering &r komplext dé det tangerar savil ekonomiska och juridiska

som byggnadstekniska fragor, och en god hantering stiller hdga krav pa
samverkan mellan flera aktorer. Utvecklingen av masshantering &r av yttersta



vikt for att uppna ett héllbart byggande inom staden och potentialen for
atervinning av storre mangd massor &r stor. For att uppna goda resultat &r det
dven angelédget att vi tillsammans med inblandade aktdrer uppnér en samsyn
kring hur massor ska klassas.

Det péagar i dag ett aktivt och samordnat arbete inom staden dar
exploateringsndmnden och trafikndmnden har i uppdrag att utveckla
samordningen kring masshantering. I det arbetet ingar framtagandet av en
handlingsplan. Region Stockholm har antagit en godsstrategi for
Stockholmsregionen som ska starka forutséttningarna for bred samverkan och
paverkan i godsrelaterade fragor. Staden bor istdllet for att ta fram en
stadsdvergripande masshanteringsstrategi delta i det arbete som regionen redan
har initierat.

Att tillata massgodstransporter pa upp till 15 meter som standard inom
Stockholms stad skulle kunna innebéra en férédndring av den upplevda
stadsmiljon. Utover detta skulle flera centrala frAgor som trafiksékerhet och
végslitage behdva utredas vidare. Med anledning av de oklarheter som rader
kring forslagets konsekvenser i ett antal fragor stiller vi oss i dagslédget inte
bakom en generell fordndring i stadens trafikforeskrifter. Vid enskilda storre
projekt kan trafikndmnden medge dispens efter att andra alternativ har prévats
och inte bedoms som genomforbara.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion om masshantering

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradens forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Jan Valeskog och Kadir Kasirga (bada
S) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar f6ljande.
Att tillstyrka motionen.
Att darutover anfora.

Det dr glddjande att i princip samtliga remissinstanser héller med om att forbattrad
masshantering &r av yttersta vikt for att uppna ett hallbart byggande, att det behdvs
bredare och béttre samordning av frdgorna och att en strategi behdver uppréttas.
Exploateringsndmnden skriver att ”utveckling inom masshantering ar av yttersta
vikt for att uppna ett hallbart byggande inom staden och delar motionens beskrivning
av att potentialen for atervinningen av en storre méngd massor ir stor”. Miljo- och



hélsoskyddsndmnden framhaller att “klimatpaverkan som byggnation och transporter
av lagviardigt gods (jord, sten, berg, ballast och betong) &r mycket stor”.
Stadsbyggnadsndmnden lyfter att ”det finns olika mojligheter att fa till mer effektiva
massgodstransporter i staden och instimmer darfor i motionens forslag att
kommunstyrelsen ska ta fram en stadsdvergripande masshanteringsstrategi i samarbete
med de dvriga tekniska ndmnderna”. Trafikndmnden skriver att “’stadens forvaltningar
har olika ansvar for masshanteringsfrdgorna. Samverkan mellan dem &r saledes en
forutsittning for att sékerstdlla en hallbar utveckling. Kontoret anser darfor att en
samordnande funktion for fragorna skulle underlétta stadens arbete”. Stockholm Vatten
och Avfall menar att ”’da transport av schaktmassor stir for en stor andel av stadens
transporter ser bolaget en stor nytta, ur sévél ett resursméssigt som ett ekonomiskt
perspektiv, att stadens massor i hogre grad samordnas och att en strategi upprattas”.

Ansvariga borgarrad avstyrker dock forslaget om att ta fram en
masshanteringsstrategi och menar att staden istéllet ska delta i det arbete som regionen
redan har initierat. Vi ser ingen motséttning i detta, snarare tvart om. I motionen
efterlyser vi béttre regional samordning, vilket flera remissinstanser ocksa lyfter fram.
Exploateringsndmnden skriver att de “delar uppfattningen om att det finns ett behov av
ett bredare samarbete kring masshantering i regionen” och Stockholms Stadshus AB
skriver att ’den regionala samordningen spelar en avgdrande roll for att fa ut fulla
nyttan av en masshanteringsstrategi”. Det dr darfor mycket glddjande att Region
Stockholm har antagit en godsstrategi som ska starka forutsattningarna for bred
samverkan och paverkan i godsrelaterade fragor. Vi forutsitter att staden deltar aktivt i
det arbetet. Men vi kan inte forstd hur det stér i motséttning till att d&ven ta fram en
strategi med stadens mal fér masshanteringen.

I november 2018 antog staden en godstrafikplan dar behovet av en
masshanteringsplan for staden lyfts fram. Vi undrar vad som hént under de senaste 16
ménaderna som fétt majoriteten att dndra sig. Behovet av en strategi och plan for
masshantering dr densamma idag, om inte dn mer akut, jamfort med hdsten 2018.

Flera remissinstanser lyfter ocksa att vissa fragor behover analyseras vidare. 1
arbetet med att ta fram en stadsdvergripande strategi behover flera fragor analyseras.
En sadan fraga ar hur samverkan internt i staden ska organiseras. Nar
exploateringsndmnden lyfter fram motionens forslag om att det behdvs en samverkan
for fragorna i staden sé foreslar de att detta bor ske genom inrdttandet av en
overgripande samverkansgrupp. Vi tycker att det &r ett bra forslag som skulle kunna
analyseras ndrmare i arbetet med att ta fram en masshanteringsstrategi.

Av alla lastbilstransporter i Stockholms lén dr 18 procent massgodstransporter och
drygt 50 procent av godsndmnden i ton utgors av massgods. En forandrad
langdbegrinsning sé att massgodstransporter tilldts med fordon upp till 15 meter,
istdllet for dagens 12 meter, skulle medfora att antalet transporter av massgods kan
reduceras med hela 48,3 procent.

Miljo- och hélsoskyddsndmnden skriver att det finns stora milj6- och
trafiksdkerhetsvinster med att tillata lingre- och tyngre fordon och
fordonskombinationer. Ett flertal utredningar har visat att det kan medfora att antalet



fordonsrorelser med lastbilar avsedda for massgods (jord, sten, berg, ballast och
betong) kan halveras.”.

Utifrdn 2017 ars statistik motsvarar fordndringen en minskning med ca 775 tunga
fordon per éar. Eller en reduktion pa cirka 50 000 ton koldioxidutslapp per éar, att
j@mfora med de foreslagna trafikatgérderna i klimathandlingsplanen som ligger pé ca
1 000-3 000 ton. Detta dr en atgédrd som skulle fa enorma effekter frén klimatet. Att
denna fordndring, som foreslogs av Tungtrafikutredningen redan ar 2017, har
blockerats och nu fortsétter att blockeras dr anmarkningsvért.

Utredningen lyfter ocksa fragor som behover analyseras vidare. Det &r frdgor som
lyfts aterigen i remissvaren. Det har nu gétt tre &r sedan utredningen presenterades,
men inga ytterligare analyser verkar ha gjorts. I tre ar har detta arbete for att radikalt
minska koldioxidutsldppen fran massgodstransporterna istillet blockerats. Det ar tre
forlorade ar for klimatet

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att

kommunfullméktige beslutar foljande.
Motionen anses besvarad med hénvisning till vad som ségs i utlatandet.

Stockholm den 6 maj 2020

Pa kommunstyrelsens végnar:
ANNA KONIG JERLMYR

Joakim Larsson och Daniel Helldén

Mats Larsson

Reservation anfordes av Jan Valeskog (S) och Torun Boucher och Rashid
Mohammed (bédda V) med hinvisning till Socialdemokraternas reservation i
borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Emilia Bjuggren och Jan Valeskog (bada S) har 1dmnat in en motion till
kommunfullmiktige om masshantering. I motionen foreslés att
kommunstyrelsen tar fram en stadsovergripande masshanteringsstrategi samt
att en samordnande funktion inom staden inrdttas for masshanteringsfragorna.

I motionen foreslas vidare att staden tar initiativ till regional samordning av
masshanteringen och att trafikndmnden fér i uppdrag att &ndra Stockholms
stads lokala trafikforeskrifter sa att massgodstransporter upp till 15 meter
tillats inom Stockholms stad.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
fastighetsndmnden, miljo- och hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden,
trafikndmnden, Stockholms Stadshus AB, Byggnadsarbetareforbundet,
Lansstyrelsen i Stockholm, Miljosamverkan i Stockholms lén,
Naturskyddsforeningen, Region Stockholm, Sveriges bergmaterialindustri,
Sveriges Byggindustrier och Trafikverket.

Stockholms Stadshus AB, har i sin tur remitterat vidare till dotterbolagen
AB Svenska Bostidder, AB Familjebostdder, AB Stockholmshem, Stockholms
Hamn AB och Stockholm Vatten och Avfall AB. AB Stockholmshem har valt
att inte svara pa remissen.

Byggnadsarbetareforbundet, Miljosamverkan Stockholms lén,
Naturskyddsforeningen, Sveriges bergmaterialindustri och Sveriges
Byggindustrier har inte inkommit med svar. Lansstyrelsen i Stockholm och
Region Stockholm har meddelat att de avstar frén att svara.

Innehallsforteckning Sid
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 24 mars 2020 har i
huvudsak féljande lydelse.

Av kommunfullmaiktiges budget 2020 framgér att Stockholm ska vara vérldsledande i
det globala arbetet med att forverkliga Parisavtalets malséttningar i klimatarbetet, dér
staden intar rollen som en internationell férebild. Av kommunfullméktiges budget
2020 framgar ocksa att exploateringsnamnden har i uppdrag att samplanera
hanteringen av schakt- och aterfyllnadsmassor som kan saneras, i syfte att minska
transporter och forbéttra miljon. Trafikndamnden ska bistd exploateringsndmnden i
samordningen avseende logistik, massahantering och férsorjningsinfrastruktur i alla
skeden av planering och genomférande av stadsutvecklingsprojekt. Trafikndmnden ska
ocksa bidra till att utveckla den potential som finns for godsleveranser pé stadens inre
vattenvégar och logistiklosningar vid storre byggprojekt.

Stadsledningskontoret konstaterar att transporter av byggmassor och regelverk
kring tunga fordon har stor betydelse for sdvil utslappen av vixthusgaser som for
luftkvalitet, tringsel, buller och trafiksékerhet. Det &r sdlunda viktigt att staden har ett
aktivt arbete kring logistiken for byggmassor.

Effekten av att tillata langre lastbilar har studerats i Tungtrafikutredningen.
Stadsledningskontoret konstaterar liksom trafikndmnden att det finns olika perspektiv
som behdver vigas samman. Stadsledningskontoret uppfattar att trafiknimnden
fortsatt utreder och bevakar fragan och kan bevilja dispens i enskilda storre projekt.

Stadsledningskontoret konstaterar att det ar av vikt att fortsatt utveckla hanteringen
av massa och schakt. En tillkommande svérighet har dock uppstétt nir det giller hur
entreprenadberg ska klassas. Lénsstyrelsen har i ett flertal aktuella beslut klassat
entreprenadberg som avfall istillet for biprodukt for ateranvindning. Konsekvensen
blir att bebyggelseprojekt drabbas av stora kostnader. Kostnaderna bestar i uteblivna
intdkter fran forsiljning, skatt och avgifter for avfall samt kostnad for transport till
deponi. Miljobelastningen okar eftersom entreprenadberget inte kan anvéndas som
resurs lokalt utan méste transporteras bort och ersittas av andra massor i
bebyggelseprojektet. Stockholms stad samarbetar med Region Stockholm och
Trafikverket kring fragan om ateranvéndning av entreprenadberg, och for ocksa dialog
med Lénsstyrelsen i fragan.



Stadsledningskontorets konstaterar att det sammantaget pagar ett aktivt och
samordnat arbete. Inom ramen for exploateringsndmndens och trafikndmndens
uppdrag ingar att utveckla samordningen kring masshantering. I dessa uppdrag kan
samarbete ocksé sokas med Region Stockholm inom ramen for den regionala
godsstrategin. En viktig fraga i nuldget dr ett 10sa fragan om klassning av
entreprenadberg.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar att
kommunfullméktige beslutar att motion om masshantering fran Emilia Bjuggren (S)
och Jan Valeskog (S) besvaras med hanvisning till vad som sags i
stadsledningskontorets tjdnsteutlétande.

Exploateringsnamnden

Exploateringsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 12 december
2019 foljande.

Exploateringsndmnden beslutar att anse remissen besvarad med kontorets
tjénsteutlatande.

Reservation anfordes av Emilia Bjuggren m.fl. (S) och Clara Lindblom m.fl.
(V), bilaga 1.

Exploateringskontorets tjinsteutldtande daterat den 12 november 2019 har i
huvudsak féljande lydelse.

Masshantering dr komplext da det tangerar savél ekonomiska, juridiska som
byggnadstekniska fragestdllningar samt stéller hoga krav pa samverkan mellan flera
aktorer. Detta &r en av anledningarna till att framstegen som gjorts kan verka sméa
bade inom Staden och nationellt. Det &r inte hallbart att betrakta massor som ett avfall
dven om det ofta &r ett avfall i lagens mening. Massor bor i forsta hand ses som en
resurs.

Exploateringskontoret anser att utveckling inom masshantering ar av yttersta vikt
for att uppna ett hallbart byggande inom staden och delar motionens beskrivning av
att potentialen for atervinningen av en storre méngd massor ar stor.

Exploateringsnamnden har idag ett samordningsansvar pa detta omrade med ett
ndmndmal att mojliggora effektiv och héllbar bygglogistik och masshantering i
exploateringsprojekt. Exploateringskontoret har dérfor arbetat med framtagandet av
en handlingsplan for masshantering.

Handlingsplanen omfattar tre huvudmal.

- Uppritta avtal for mottagningstjénst av massor

- Etablera masshanteringsytor

- Implementera metoder for masshantering i planprocessen



For att komma till stind med masshanteringsytor krévs ett samarbete mellan
exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret. Detta samarbete &r initierat.
Motionen lyfter savil stadsbyggnadskontorets som exploateringskontorets viktiga
roller for att mdjliggdra etablering av masshanteringsytor.

I motionen lyfts f6ljande exempel:

[...]... Ett exempel dr om stadsbyggnadskontoret i sina detaljplaner bér beskriva hur
omradet kan anvdndas for t.ex. arbetsbodar, byggmaterial och masshantering. En
annan frdaga dr om exploateringskontoret i markanvisningsavtalet bor tydliggora att
byggaktoren mdste delta i bygglogistiklosningar, ...

Exploateringskontoret anser att motionens exempel &r bra forslag pa handlingar
inom ramen for utveckling av masshantering.

Utdver handlingsplanen och samarbetet med stadsbyggnadskontoret anser
exploateringskontoret att det &ven behovs en mer dvergripande samverkansgrupp
inom staden dar &ven trafikkontoret och miljoforvaltningen bor inga.
Exploateringskontoret har for avsikt att initiera en sddan grupp. Samverkansgruppen
kan fungera som ett kommunikationsnav for att hitta gemensamma l6sningar bade for
projektspecifika utmaningar men dven for att forbattra metoder och arbetssitt for hur
staden bor jobba mer langsiktigt. Exploateringskontoret ser positivt pa att ha
samverkansansvaret for en sddan grupp.

Motionen lyfter d&ven betydelsen av ett vidare samarbete dir 4ven andra kommuner
och kommersiella aktdrer bor delta.

[...]... Enligt Region Stockholms rapport Verksamhetsavfall och masshantering i
ett 2030-2050-perspektiv (2019) behovs ett okat samarbete mellan kommuner och
olika kommersiella aktorer for att utveckla befintliga och dstadkomma nya platser for
sortering, hantering och mellanlagring av massor. Vi delar den uppfattningen och
anser att staden bor inrdtta en samordnande funktion som inte bara leder stadens
arbete utan dven bjuder in kommuner och kommersiella aktorer till ett regionalt
samarbete.

Exploateringskontoret delar uppfattningen om att det finns ett behov av ett bredare
samarbete kring masshantering i regionen. Dock kan det bli svért att samordna en
grupp med potentiellt berdrda parter inom regionen da gruppen riskerar att bli véldigt
stor och spretig. Exploateringskontoret tror att det ar béttre om respektive forvaltning
som medverkar i en intern samverkansgrupp inom staden far agera sprakror mellan de
externa aktorerna och den interna samverkansgruppen. Ansvaret for att rapportera
vidare till den interna samverkansgruppen bor laggas pa den forvaltning som har haft
extern kontakt. Forvaltningarna samverkar i dagsldget redan med flera externa aktorer
men avsaknaden av en samverkansgrupp har lett till att relevant extern information
inte sprids vidare inom staden. Trafikkontoret har exempelvis kontakt med Region
Stockholm och Trafikverket (stora producenter av entreprenadberg),
miljoforvaltningen har kontakt med andra kommuner, lansstyrelser och
Naturvardsverket, exploateringskontoret har kontakt med byggherrar och
entreprendrer mm och stadsbyggnadskontoret skulle med fordel kunna byta
erfarenheter och samverka med andra kommuners planhandléggare och strateger.



Exploateringskontorets forslag

Att kommunstyrelsen tar fram en stadsévergripande masshanteringsstrategi, i samrdd
med miljoforvaltningen, trafikkontoret, exploateringskontoret och
stadsbyggnadskontoret.

Exploateringskontoret anser att stadens forvaltningar, inom ramen for en
samverkansgrupp, kan ta fram en stadsovergripande handlingsplan f6r masshantering.
Det &r viktigt att komma till stind med faktiska aktiviteter for att komma framat och
exploateringskontoret ser en risk med att en strategi inte kommer att tillféra nagot
konkret, utan snarare flytta fokus fran att vidta faktiska atgarder till att diskutera
malbilder och visioner. Kontoret instimmer séledes inte i motionens forslag.

Att en samordnande funktion inom staden inrdttas for masshanteringsfragorna.

Exploateringskontoret uppfattar, utifrdn skrivningar i stadens budget, att
Exploateringsndmnden redan har denna samordnande funktion inom staden. Om detta
behover fortydligas ytterligare instimmer kontoret i motionens forslag och foreslar att
Exploateringsndmnden far samordningsansvaret for en sddan funktion.

Att staden tar initiativ till regional samordning av masshanteringen, bade med
andra kommuner och med kommersiella aktérer.

Exploateringskontoret instimmer med motionens forslag och anser att samordning
bast gors genom olika kontaktytor fran stadens interna samverkansgrupp.

Att trafikndmnden far i uppdrag att dndra Stockholms stads lokala
trafikforeskrifter sa att massgodstransporter upp till 15 meter tilldts inom Stockholms
stad.

Exploateringskontoret &r positiva till att trafikndmnden fér i uppdrag att utreda
mdjligheterna till att &ndra Stockholms stads lokala trafikforeskrifter.

Fastighetsnamnden

FastighetsnAmnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 17 december 2019
foljande.
Fastighetsndmnden godkénner och 6verldamnar kontorets tjdnsteutlatande
som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Jan Valeskog m.fl. (S) och Lars Biack m.fl. (V),
bilaga 1.

Fastighetskontorets tjansteutlatande daterat den 27 november 2019 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stockholms snabba tillvéxt har lett till en kraftig 6kning av pagéende och planerade
byggprojekt. I projekten uppkommer och anvinds stora miangder massor som ska
transporteras genom staden till och frén byggprojekten. Idag gar en stor del av de
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massor som uppkommer vid byggprojekt till deponi samtidigt som nya massor bryts
for att anvindas i andra byggprojekt inom staden. Enligt Milj6forvaltningens rapport
Miljon i Stockholm 2019 tillstand och utveckling (2019) &teranvénds endast cirka 10
procent av sand, grus och morén péa byggarbetsplatsen. Istillet kommer en stor méngd
av de massor som anvénds fran takter. Enligt miljoforvaltningens rapport ar en viktig
orsak att det saknas mark for att kunna lagra och behandla massor och att det saknas
samordning mellan tillgdng och efterfragan.

Behovet av en masshanteringsplan for staden i syfte att effektivisera
masstransporterna framhalls i kommunfullmaiktiges Godstrafikplan som antogs 2018.
Kontoret anser att det ar viktigt att de massor som uppkommer i samband med

byggprojekt ateranvinds i s& hég grad som mojligt, liksom att masstransporterna
minimeras. Kontoret stodjer darfor motionens forslag om att kommunstyrelsen tar
fram en stadsovergripande masshanteringsstrategi samt forslaget om att utse en
samordnande funktion inom staden for masshanteringsfragorna.

I motionen foreslas ocksa att staden tar initiativ till regional samordning av
masshanteringen, bdde med andra kommuner och med kommersiella aktorer.

Region Stockholm har under hosten antagit en godsstrategi for regionen som ska
stirka forutsdttningarna for bred samverkan och paverkan i godsrelaterade fragor. I
strategin framhalls att samverkan inom regionen behdvs vid till exempel planering av
masshantering och kring regelverk och styrmedel for fordonsbegrénsningar. Strategin
landar i att Region Stockholm ska samordna utvecklingsarbetet i Stockholms lén
bland annat genom uppréttande av ett regionalt godstransportrad. Kontoret foreslér att
staden aktivt deltar i det arbete som redan initierats av Region Stockholm.

Vad giller motionens forslag om att tillata fordon pé upp till 15 meter for
masstransporter inom staden sa skulle en sddan forandring enligt trafikkontorets
beddmning (baserad pa Tungtrafikutredningen, Atkins 2017) leda till minskade
trafikvolymer och forbéattrad framkomlighet pé aktuella strackor till och frén bygg-
arbetsplatser. Inom Stockholms stad rdder barighetsklass 2 (BK2) och fordonsldngd
max 12 meter pa de flesta kommunala gator. Idag sker en 6vervigande del av
massgodstransporter i staden med lastbilar med en ldngd pé 1 snitt 9 meter. Att
massgodstransporter inte nyttjar hela den tillatna langden pa 12 meter har att géra med
relationen mellan tillaten bruttovikt och tillatna axeltryck enligt barighetsklass 2
(BK2) i Trafikfoérordningen. En 6kning av fordonets langd upp till 12 meter skulle
inte 6ka lastkapaciteten, eftersom axeltrycken kommer att 6verstiga vad som ar
tillatet. En 6kning av tillaten fordonslangd till 15 meter skulle ddremot innebéra att
regelrdttigt axeltryck kan bibehéllas samtidigt som bruttovikten hojs (inom radande
BK2-regelverk).

Kontoret anser dock att konsekvenser gillande exempelvis sékerhet, buller,
vibrationer, végslitage och upplevd trivsel till f6ljd av en 6kad tillaten fordonslangd
behover utredas vidare. Dessutom finns det flera olika moéjligheter att fa till mer
effektiva massgodstransporter i staden och inom trafikkontoret pagar for nérvarande
flera utredningar for att forbattra massgodstransporterna. Bland annat deltar
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trafikkontoret i utredningar om mojligheten att transportera massor vattenvigen och
om mdjligheten till uppréttande av rangeringsplatser. Man utreder dven mojligheten
till effektivisering av fordon inom géllande foreskrifter. Resultat av dessa utredningar
bor beaktas innan kontoret kan ta stéllning till om en 6kning av tillaten fordonsldngd
for masstransporter ar onskvart.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Miljo- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrédde den 17
december 2019 foljande.
Milj6- och hélsoskyddsndmnden godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatanden som svar pa kommunstyrelsens remiss.

Miljoforvaltningens tjdnsteutlatande daterat den 27 november 2019 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser att den klimatpaverkan som byggnation och transporter av
lagvérdigt gods (jord, sten, berg, ballast och betong) dr mycket stor.

Exploateringsndmnden har idag ett samordningsansvar for masshanteringsomréadet
och ett eget nimndmal att mojliggora effektiv och hallbar bygglogistik och
masshantering i exploateringsprojekt. Exploateringskontoret har arbetat fram en
handlingsplan f6r masshantering som innehaller tre huvudmal:

1) Uppritta avtal for mottagningstjénst av massor
2) Etablera masshanteringsytor
3) Implementera metoder for masshantering i planprocessen

Exploateringskontoret har dven initierat ett samarbete med stadsbyggnadskontoret
for att fa till stdnd masshanteringsytor.

Inom ramen for den befintliga samverkansgruppen kan en stadsdvergripande
handlingsplan tas fram. Detta stdds av exploateringskontoret, som leder
samverkansgruppen.

Exploateringskontoret har redan en samordnande funktion i staden géllande
masshantering. Samordning bor dven ske med andra kommuner och andra
kommersiella aktorer. Denna samordning sker bist inom den samordningsgrupp som
exploateringskontoret redan ansvarar for.

Motionédrernas forslag om att massgodstransporter upp till 15 meter ska tillats inom
Stockholms stad 6verensstimmer med det forslag som 2017 ldamnades av den sa
kallade tungtrafikutredningen (dnr T2017/1759). I miljoforvaltningen kontorsyttrande
over utredningen (dnr 2017-8867) anforde forvaltningen i huvudsak féljande:
Miljoforvaltningen anser att det finns stora miljo- och trafiksdkerhetsvinster med att
tillata langre- och tyngre fordon och fordonskombinationer. Ett flertal utredningar har
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visat att det kan medfora att antalet fordonsrorelser med lastbilar avsedda for
massgods (jord, sten, berg, ballast och betong) kan halveras. Forvaltningen instimmer
i att mojliga problem med vibrationer bor utredas vidare och att redan kénda
vibrationskédnsliga gator bor undantas fran forandrade langd- och viktbegrinsningar.
Likasa bor bullerfragan analyseras vidare.

Vid en eventuell dndring av Stockholms stads lokala trafikforeskrifter for att tillata
langre och tyngre fordon bor forvaltningens synpunkter fran remissvaret pa
tungtrafikutredningen beaktas.

Miljoforvaltningen anser sammanfattningsvis att samordningen inom
masshantering ir av yttersta vikt for att uppna ett hillbart byggande inom staden och
potentialen for atervinningen av en stérre méangd massor &r stor. Masshantering &r
komplext dé& det tangerar savil ekonomiska, juridiska som byggnadstekniska
fragestéllningar samt stéller hoga krav pa samverkan mellan flera aktdrer. Massor bor i
forsta hand ses som en resurs och bor i storre grad dteranvindas. Det bor dock i
sammanhanget understrykas att massor i vissa fall kan anses utgora avfall i
miljobalkens mening, vilket medfor sirskilda krav pé hantering och anvindning som
ddrmed kan behdva beaktas inom ramen for en masshanteringsstrategi. Detsamma
géller fragor om hantering av fororenad mark och sanering av sdédana massor.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt ssmmantridde den 30 januari 2020
foljande.

1. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att 6verldmna kontorets
tjdnsteutlatande som svar pa remissen frin kommunstyrelsen.
2. Stadsbyggnadsnamnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Stadsbyggnadskontorets tjdnsteutlatande daterat den 13 januari 2020 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stockholms snabba tillvéxt har lett till en kraftig 6kning av pagéende och planerade
byggprojekt som genererar massgodstransporter. Av alla lastbilstransporter i
Stockholms 14n 4r 18 procent massgodstransporter och drygt 50 procent av
godsméngden i ton utgdrs av massgods.

Masshantering dr komplext dé det tangerar sdvil ekonomiska, juridiska som
byggnadstekniska fragestillningar samt stéller hoga krav pa samverkan mellan flera
aktorer. Det ér inte héllbart att betrakta massor som ett avfall 4&ven om det ofta &r ett
avfall i juridisk mening. Massor bor i forsta hand ses som en resurs.

I november 2018 antog kommunfullméktige stadens godstrafikplan i syfte att ta ett
samlat grepp om stadens godsrelaterade arbete och peka ut riktningen framat. I planen
framhalls behovet av en masshanteringsplan for staden, i syfte att effektivisera
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masstransporterna. Stadsbyggnadskontoret delar dsikten att det finns olika mojligheter
att fa till mer effektiva massgodstransporter i staden och instimmer darfor i motionens
forslag att kommunstyrelsen ska ta fram en stadsovergripande masshanteringsstrategi i
samarbete med de 6vriga tekniska ndimnderna. Stadsbyggnadskontoret stiller sig
emellertid tveksam till att i detaljplaner reglera hur masshantering och byggmaterial
ska hanteras eftersom det riskerar att ytterligare forléinga planprocessen genom fler
utredningar samt gora detaljplanerna mindre flexibla.

Det péagér olika utredningar inom staden for att forbéttra massgodstransporterna.
Stadsbyggnadskontoret deltar i de fall det berér mark- och/eller vattenanviandningen.
Stadsbyggnadskontoret deltar exempelvis i arbetet med exploateringskontorets
handlingsplan f6r masshantering och trafikkontorets utredning om mojligheten att
transportera massor vattenviagen samt uppréttande av rangerplatser pa strategiska
platser i staden. Samverkan mellan forvaltningarna 4r en forutséttning for att
sékerstélla massgodstransporterna och en hallbar utveckling. Kontoret anser darfor att
en samordnande funktion for frdgorna skulle underlétta stadens arbete.

Region Stockholm har under hosten antagit en godsstrategi for
Stockholmsregionen som ska stdrka forutsittningarna for bred samverkan och
paverkan i godsrelaterade fragor. I den framhalls att samverkan inom regionen behovs
vid t.ex. planering av masshantering och kring regelverk och styrmedel for
fordonsbegrinsningar. Strategin landar i att Region Stockholm ska samordna det
regionala utvecklingsarbetet i Stockholms l4n t.ex. genom uppréttande av ett regionalt
godstransportrad. Kontoret bedomer darfor att staden bor 6verviga att delta i det
arbete som regionen initierat.

Inom Stockholms stad rdder BK2 och fordonslangd max 12 meter pa de flesta
kommunala gator. Vissa storre leder i kommunens regi tillater upp till 24-
metersfordon. Vilka dessa ar framgar av Tungtrafikkartan. Idag sker en 6vervigande
del av massgodstransporter i staden med lastbilar med en lingd pa cirka 9 meter. Att
massgodstransporter inte nyttjar hela den tillatna langden pé 12 meter har att géra med
relationen mellan tillaten bruttovikt och tillatna axeltryck enligt béarighetsklass 2
(BK2) i Trafikfoérordningen. En 6kning av tilldten fordonsléngd till 15 meter skulle
innebéra att axeltrycket kan bibehéllas samtidigt som bruttovikten héjs (inom radande
BK2-regelverk). Aven om kontoret bedémer att antalet fordon blir firre med ett
fordndrat regelverk ér det viktigt att pdpeka att storre fordon kan péverka platsens
attraktivitet, trafiksékerheten, vibrationsproblematik samt den upplevda tryggheten.
Detta &r viktigt att studera vidare och att eventuellt krav stélls pa ny teknik som
exempelvis att fordonet &r utrustat med sé kallad ”geofencing”.

Kontoret foreslar att stadsbyggnadsndmnden godkénner kontorets utlatande som
svar pa remissen samt forklara beslutet omedelbart justerat.

Trafiknamnden
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Trafiknimnden beslutade vid sitt sammantrade den 20 februari 2020
foljande.

1. Trafikndmnden godkédnner i huvudsak kontorets tjénsteutlatande som
svar pa remissen fran kommunstyrelsen.
2. Trafikndmnden beslutar att darutover anfora foljande:

Socialdemokraternas forslag om att massgodstransporter upp till 15 meter
tillats inom Stockholms stad skulle innebéra en stor fordndring av den
upplevda stadsmiljon. Dessutom é&r viktiga fragor kring trafiksédkerhet och
vagslitage oklara. Dagens lastbilar péd stadens gator dr ofta 8,5 meter trots
att fordonslédngden generellt 4r maximalt 12 meter. En 6kning frén 8,5
meter till 15 meter 4r en 1 hogsta grad pataglig fordndring. En generell
fordndring enligt deras forslag stéller vi oss inte bakom. Vid enskilda storre
projekt kan dispens medges efter att andra alternativ har provats och inte
bedoms som genomforbara. Dispens ska medges av trafikndimnden.

Reservation anfordes av Rikard Warlenius m.fl. (V) och Jan Valeskog m.fl. (S)
med héinvisning till kontorets forslag.

Trafikkontorets tjinsteutlatande daterat den 13 november 2019 har i
huvudsak féljande lydelse.

Bakgrund

Stockholms snabba tillvaxt har lett till en kraftig 6kning av pdgéende och planerade
byggprojekt som genererar massgodstransporter. Av alla lastbilstransporter i
Stockholms 14n ar 18 procent massgodstransporter och drygt 50 procent av
godsmingden i ton utgdrs av massgods.

Inom Stockholms stad rader barighetsklass 2 (BK2) och fordonslangd max 12
meter pa de flesta kommunala gatorna. Vissa storre leder dar kommunen dr viaghallare
tillater upp till 24 metersfordon, vilka dessa &r framgér av Tungtrafikkartan!. Idag sker
en 6vervigande del av massgodstransporter i staden med 3-axliga lastbilar med en
langd pé i snitt 9 meter. Att de flesta massgodstransporter inte nyttjar hela den tillatna
langden péa 12 meter har att géra med relationen mellan tillaten bruttovikt och tillatna
axeltryck enligt BK2 i Trafikforordningen. Bruttovikten begrdnsas pa grund av
avstdndet mellan de yttre axlarna och en dkning av fordonets ldngd upp till 12 meter
skulle inte 6ka lastkapaciteten, eftersom axeltrycken kommer att 6verstiga vad som ar

! https://tillstand.stockholm/tillstand-regler-och-tillsyn/transporter/ansok-om-tillstand-
for-tunga-langa-och-breda-fordon/
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tillatet. Det finns ocksa begransningar i Trafikforordningen for max bruttovikt for
olika fordonskombinationer, t.ex. 3-axliga och 4-axliga fordon.

Idag pagar flera olika utredningar inom kontoret for att forbattra
massgodstransporterna. Bland annat deltar kontoret i externa projekt om
prestandabaserade regelverk, utredning om mdjlighet att transportera massor
vattenvdgen, upprittande av rangerplatser? och effektivisering av fordon inom
géllande foreskrifter.

Kontorets har dven bestdllt en utredning om fordons effektivisering inom rddande
foreskrift. Utredningens syfte dr att kartlagga fordon som har en hogre lastkapacitet
men som &ndéa héller sig inom rddande foreskrift och utreda varfor dessa inte anvénds i
hogre grad idag.

Genom att koppla samman tva sldpfordon kan transporter till och fran deponi
effektiviseras. I det senare fallet krivs att rangerplatser finns pa strategiska platser i
staden, dar lastenheter och sldpfordon kan rangeras sé att fordonen utnyttjas pa ett
effektivt sitt. Behovet av rangerplatser blir allt viktigare med tanke pa Trafikverkets
pagéende utredning om att tillata en utokad fordonslidnd pa det nationella vignitet om
34 meter.

Kontoret utreder &ven mdjligheten att transportera stérre massgodstransporter pa
vattnet. Under hosten 2019 testas t.ex. mdjligheterna att transportera sprangmassor
frén utbyggnaden av tunnelbanan vattenvigen frén Blasieholmen i centrala Stockholm.

Trafikkontorets synpunkter
Nedan besvaras de fragor som lyfts i motionen nirmre.

Att trafikndmnden far i uppdrag att dndra Stockholms stads lokala trafikforeskrifter sa
att massgodstransporter upp till 15 meter tilldts inom Stockholms stad.
En 6kning av tillaten fordonsléngd till 15 meter mdjliggodr fler fordonskombinationer
for utékad bruttovikt, t.ex. 3-axlig dragbil med 2-axlig pdhdngsvagn?. Utifran
Tungtrafikutredningen (Atkins, 2017) bedomer kontoret att utsldppen skulle minska
och framkomligheten 6ka i staden om stréckor till och frén byggarbetsplatser gavs en
langdbegrinsning upp till 15 meter for masstransportfordon. Orsaken &r minskade
trafikvolymer.

Eftersom ldngre fordon bade ar tyngre och har storre doda vinklar &n mindre
fordon anser kontoret att en eventuell dndring av foreskrifterna till 15 meter bor
villkoras med vissa prestandabaserade villkor*. Det kan t.ex. handla om att fordonet

Zhttps://stad.stockholm/globalassets/om-stockholms-stad/utredningar-statistik-och-
fakta/utredningar-och-rapporter/trafik-och-stadsmiljo/tung-trafik-och-transport/tung-
trafik-i-stockholm-rangerplatser-2019.pdf

3 Ett exempel pé ett sddant ekipage har en totallingd pa 15 meter och lastvikt pa 18,5
ton.

4 Tekniska krav pa fordon som stills i foreskrifter &r anmélningspliktiga till EU enligt
Kommerskollegium
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ska vara utrustad med geofencing, att sékerstélla svingradie och ha artificiell
forarassistens (ADAS). Exempel pd ADAS &r varning for kollisionsrisk med savil
framforvarande fordon som oskyddad trafikant och hastighetsévervakning’. Aven om
kontoret bedomer att antalet fordon blir farre med ett fordndrat regelverk &r det viktigt
att papeka att storre fordon kan paverka platsens attraktivitet och den upplevda
tryggheten.

Trafikkontoret anser att vibrationsproblematiken bor utredas vidare vid ett
forandrat regelverk. Kontoret anser dven att slitagefrdgan dr mer komplex &n vad som
framgér av Tungtrafikutredningen. Faktorer som bor beaktas dr ocksé rorelsekraften
vid stopp samt den dkade bruttoviktens paverkan pé ytskiktet och vigbanans
deformation vilket kan resultera i 6kade underhallskostnader.

Trafikkontoret anser att det dr viktigt att sikerstélla regelefterlevnad vid en
fordndrad foreskrift. Det &r polisen som ér tillsynsmyndighet men staden ser dven en
mojlighet att arbeta med frivilliga avtal kring bygglogistik vid exploateringar, dar det
genom stadens avtal gar att folja upp att lokala foreskrifter och dess villkor efterlevs.

Kontoret anser inte att fordndringarna ska gélla i Gamla stan, dir fortsatt
begrinsning pa maximalt 8 meter bor gilla eller pa grona leder i tungtrafikkartan, dér
fortsatt 24 meter bor gilla. Aven pa vibrations- och bullerkinsliga gator bér 12
meterrestriktionen kvarsta.

Arbeta bort vikt- och hdjdbegrinsningar

Fragan i motionen om att arbeta bort vikt- och hojdbegrénsningar anser kontoret ar
svarhanterat. Det finns ett antal végar och broar i Stockholm som har
bruttoviktsbegrinsningar dér fordonets axeltryck dr avgorande. Begransningarna ar
satta med beaktande av konstruktionernas barighet och maste respekteras.
Hojdbegrinsningarna pa Stockholms gator 4r satta med beaktande av fysiska hinder
vilka ménga génger ir svara att bygga bort.

Godkdinna viktdispenser ddr det dr mojligt.

Dispensgivning styrs av Trafikforordningen som inte gér att avtala bort. Av 13 kap 4 §
Trafikforordningen framgér att undantag endast far foreskrivas eller medges om det
behovs av sdrskilda skil och det kan ske utan fara for trafiksdkerheten, skada pa vigen
eller ndgon annan avsevird oldgenhet. Stockholms stad ger endast dispens for s.k.
odelbart gods®. Trafikkontoret har for avsikt att ta fram en utredning kring begreppet
delbart gods och dess effekter for transporterna (begransningar och méjligheter) vid
dispensgivning.

3> Kontoret for en dialog med kommerskollegium for att undersoka om det ar forenligt
med EU-rétten att villkora fordonskrav i en lokal trafikforeskrift.

6 Last som inte utan risk for onddiga kostnader eller skador kan delas i tva eller flera
dellaster.
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Att kommunstyrelsen tar fram en stadsévergripande masshanteringsstrategi, i samrdd
med miljéforvaltningen, trafikkontoret, exploateringskontoret och
stadsbyggnadskontoret.

I november 2018 antog kommunfullméktige stadens Godstrafikplan i syfte att ta ett
samlat grepp om stadens godsrelaterade arbete och peka ut riktningen framat. I den
framhalls behovet av en masshanteringsplan for staden i syfte att effektivisera
masstransporterna. Kontoret instimmer i motionens forslag.

Att en samordnande funktion inom staden inrdttas for masshanteringsfrdagorna.
Stadens forvaltningar har olika ansvar for masshanteringsfrdgorna. Samverkan mellan
dem dr saledes en forutsittning for att sékerstilla en hallbar utveckling. Kontoret anser
dérfor att en samordnande funktion for fragorna skulle underlétta stadens arbete.

Att staden tar initiativ till regional samordning av masshanteringen, bade med andra
kommuner och med kommersiella aktérer.

Region Stockholm har under hdsten antagit en godsstrategi for Stockholmsregionen
som ska stérka forutsittningarna for bred samverkan och paverkan i godsrelaterade
fragor. I den framhalls att samverkan inom regionen behdvs vid t.ex. planering av
masshantering och kring regelverk och styrmedel for fordonsbegransningar. Strategin
landar i att Region Stockholm ska samordna det regionala utvecklingsarbetet i
Stockholms 14n t.ex. genom upprittande av ett regionalt godstransportrad. Kontoret
forslar darfor att staden aktivt deltar i det arbete som regionen initierat.

Trafikkontorets forslag
Trafikndmnden godkéanner kontorets tjdnsteutldtande som svar pa remissen fran
kommunstyrelsen.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 31 januari 2020 har i
huvudsak foljande lydelse.

Underremiss

Stockholm Vatten och Avfalls remissvar har i huvudsak foljande lydelse (bilaga 1):
Da transport av schaktmassor star for en stor andel av stadens transporter ser bolaget
en stor nytta, ur savél ett resursmassigt som ett ekonomiskt perspektiv, att stadens
massor 1 hogre grad samordnas och att en strategi upprattas.

Medelaldern for bolagets ledningsnét &r idag cirka 70 — 80 &r. Manga av roren ar
av dldre standard och didrmed dven mer kénsliga for rorelser i mark genom vibrationer
eller om viagen genom dkad belastning sjunker av geotekniska orsaker. Att tillata
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tyngre godstransporter pa vigar som ¢j dimensionerats for dessa forutsittningar kan
medfora negativa konsekvenser for befintliga anldggningar med 6kat antal
vattenldckor, diffust vattenlackage eller kollapsade avloppsledningar som f6ljd.

Familjebostiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse (bilaga 2):

En genomténkt strategi for masshantering och transporter inom staden och en dkad
samordning kan forvéntas bidra positivt till bolagets, stadens och rikets miljo- och
klimatmal. For att ett sddant arbete ska bli framgangsrikt kriavs en reell
genomforandekraft.

Svenska Bostiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse (bilaga 3):
Svenska Bostéder tror att mellanlagringsplatser kan komma att fylla en viktig roll i att
sinka koldioxidutsldppen fran den byggande sektorn i staden.

- En eventuell nackdel med mellanlagringsplatser ar att det kan leda till en
hogre kostnad om det 4r en lang stricka fran mellanlagringsplatsen till
projektet.

- I dag har Exploateringskontoret ett krav pa redovisning av massor som har
”ateranvints” i projekt. Begreppet dr odefinierat och bor i sammanhanget
fortydligas.

I de massor som hérrér fran tradgérd -odlad yta- kan det sa kallade ”mikrolivet” gé
till spillo nér man byter ut brukade jordar mot nya. Bolaget vill gérna behalla dessa
jordar som man tex slipper att gddsla upp. Om sédana jordar skulle gé att &teranvénda
i ett regionalt kretslopp krévs att en kvalitetssékring sker, tex sékerstilla att inga
fororeningar forekommer och ge garantier pa att den ér till for odlingsbar mark.

Angdaende marksten, sdsom plattor och granit, &r marknaden i dag tyvérr sddan att
det dr billigare att kopa nytt dn att rengora och ateranvinda.

Stockholms Hamn AB:s remissvar har i huvudsak foljande lydelse (bilaga 4):
Det finns svarigheter att utveckla masshanteringen till f6ljd av att massorna i lagens
mening ofta ses som ett avfall, snarare &n som en resurs i stadsutvecklingen. Vidare
kan anvéndningsomradet for bergmassorna dven begriansas av bergets kvalitet,
mineralsammansittning och tekniska egenskaper.

Stockholms Hamnar deltar redan i Stockholms stads godsnétverk under ledning av
trafikkontoret. En utokad samordning av fragor som specifikt ror masshantering, t.ex.
genom en samverkansgrupp med berdrda aktorer, skulle ocksé vara vilkommet.

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen likt dotterbolagen ser att en stadsdvergripande
masshanteringsstrategi kan medfora stora nyttor i vara byggprojekt. Utover
samordning behover dven ett arbete utforas for att paverka regelverk och forédndra
klassning av massor och vad de far ateranvéndas till. Den regionala samordningen
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spelar en avgorande roll for att fa ut fulla nyttan av en masshanteringsstrategi, manga
av de stora infrastrukturprojekten som pagéar inom kommunen drivs av andra aktdrer,
sdsom Region Stockholm och Trafikverket.

Koncernledningen ser en ekonomisk vinst i att tillata stérre massgodstransporter,
det dr dock av betydelse att bevaka vilka laster som vdgarna dr dimensionera for. Detta
for att minimera risken pa skador pa vignétet och underliggande infrastruktur.

Trafikverket

Trafikverkets yttrande daterat den 10 februari 2020 har i huvudsak foljande
lydelse.

Ovanstaende drende har till Trafikverket inkommit for synpunkter.
Trafikverket yttrar sig utifran sitt ansvar for den langsiktiga infrastrukturplaneringen
for vigtrafik, jarnvégstrafik, sjofart och luftfart.

Synpunkter:

Trafikverket kan inte se att forslaget renderar i nagra negativa konsekvenser for det
statliga viignitet s linge transporterna héller sig inom regelverket for BK1. Overlag
torde forslaget ge positiva effekter da antalet transporter minskar. Trafikverket vill
passa pd att "lyfta” att Staden fortsatt bor fortgd med det pagéende arbetet att
overflytta masstransporter till prdmtrafik, dér sd ar mojligt.

I 6vrigt har Trafikverket inga vidare synpunkter pd motionen.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Exploateringsnamnden

Reservation anfordes av Emilia Bjuggren m.fl. (S) och Clara Lindblom m.fl.
(V) enligt foljande.

Vice ordforande Emilia Bjuggren m.fl. (S) och Clara Lindblom m.fl. (V)
foreslar att nimnden beslutar att tillstyrka motionen, samt att darutover anfora
foljande:

Det ér glddjande att exploateringskontoret héller med om att forbattrad masshantering
ar av yttersta vikt for att uppna ett hallbart byggande.

Vi vilkomnar den handlingsplan som exploateringskontoret arbetar med och att de
initierat ett samarbete med stadsbyggnadskontoret. De ar viktiga forsta steg pa vagen,
men det ar inte tillrdckligt. Andra viktiga steg handlar om samordning inom staden
(dven med miljoforvaltningen, trafikkontoret med flera), samordning med externa
aktorer i regionen (andra kommuner, entreprenérer med flera) samt framtagande av en
stadsovergripande masshanteringsstrategi.

Exploateringskontoret avstyrker dock forslaget om att infora en
masshanteringsstrategi da det de menar att det ricker med en stadsdvergripande
handlingsplan. For oss dr det inte viktigt om dokumentet heter strategi eller
handlingsplan, det viktiga &r att staden fér politiskt forankrade méal och en gemensam
bild av hur fragorna ska hanteras. Kontoret menar dock att en strategi inte kommer att
tillfora nagot konkret utan istéllet flytta fokus fran faktiska atgéarder till att diskutera
maélbilder och visioner. Vi tycker att detta &r ett mycket mérkligt resonemang. For det
forsta finns det ingen motsittning mellan att vidta faktiska atgérder och att ha mal.
Snarare bygger hela den svenska forvaltningsmodellen pa malstyrning, det vill séga att
politiker tar fram mal som tjinsteméan sedan vidtar atgirder for att nd. Om
kommunfullméktige antar en strategi med mal for masshanteringen s& borde detta vara
till stor nytta for de tjanstemdn som arbetar med att vidta atgérder for att forbéattra
masshanteringen. Mal och atgirder forstarker varandra snarare &n att st i motsats till
varandra.

I arbetet med att ta fram en stadsévergripande strategi som antas i
kommunfullméktige bor nagra viktiga fragor analyseras. En sadan fraga dr hur
samverkan internt i staden ska organiseras. Nar exploateringskontoret lyfter fram
motionens forslag om att det behdvs en samverkan for frdgorna i staden sa foreslar de
att detta bor ske genom inréttandet av en overgripande samverkansgrupp. Vi tycker att
det &r ett bra forslag som skulle kunna analyseras nidrmare i arbetet med att ta fram en
masshanteringsstrategi.

En annan fraga som kan utredas i arbetet med att ta fram en masshanteringsstrategi
ar formerna for samordning med andra aktdrer utanfor staden. Exploateringskontoret
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konstaterar att det finns behov av ett bredare samarbete i regionen, men ser svarigheter
med att samordna med andra berdrda parter i en grupp. Vi menar att staden behdver ta
initiativ till ndgon form av samordning med aktorer d&ven utanfér kommunen for att
forbattra masshanteringen och uppna ett hallbart byggande, exakt hur samordningen
ska organiseras bor analyseras i arbetet med att ta fram strategin.

Fastighetsnamnden

Reservation anfordes av Jan Valeskog m.fl. (S) och Lars Bick m.fl. (V) enligt
foljande.

Vice ordféranden Jan Valeskog m.fl. (S) och Lars Béack m.fl. (V) foreslar att bifalla
motionen samt att darutover anfora foljande:

Vi vilkomnar att fastighetskontoret stodjer motionens forslag om att kommunstyrelsen
tar fram en stadsdvergripande masshanteringsstrategi samt forslaget om att utse en
samordnande funktion inom staden fér masshanteringsfragorna.

De frdgorna om fordonslédngd som kontoret &terger i sitt remissvar finns sedan
tidigare utredda med slutsatsen att det finns 6vervigande positiva effekter av att tillata
en langre fordonslangd.
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