Utlatande Rotel VIII (Dnr KS 2021/648)

Lattnader gallande avgifter for serveringstillstand
2021 med anledning av coronapandemin
Hemestallan fran socialnamnden

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaéktige beslutar foljande.
1. Socialndmndens framstéllan om att avgifter for serveringstillstdnd och
tillsyn av serveringstillstdnd 2021 efterskdnks godkénns.
2. Socialndmnden medges att i samband med tertialrapport 2 dterkomma
med eventuellt behov av budgetjustering.

Foredragande borgarradet Jan Jonsson anfér foljande.
Arendet

Kommunfullméktige faststéller i budget arligen avgifter for stadens
tillsynsverksamhet. Tillstdndsenheten &r en resultatenhet organiserad pé
socialforvaltningen. Avgifterna tacker tillstindsenhetens arbete med
tillstdndsgivning och tillsyn. Avgiften faktureras i borjan av aret och avser
innevarande 4r.

Efter hemstéllan frn socialnimnden fattade kommunfullmaktiges
beslutade den 14 december 2020 om Efterskdnkning av avgifter for tillsyn av
serveringstillstand 2020 (dnr KS 2020/1540). Avgiften for tillsyn bestér av tre
delar, en fast avgift for stadigvarande tillstand, en rorlig avgift baserad pa
serveringstiden for servering till allminheten och en rorlig avgift baserad pa
omsittningen av alkoholdrycker (inkl. moms) for servering till allmédnheten.
Som minst kan en verksamhet faktureras 2 000 kronor och som mest 31 000
kronor per ar. Ingen fakturering har skett avseende tillsynsavgifterna under
2021.



Avgifterna for tillstdindsgivning bestar av ansokningsavgifter for nya
serveringsstéllen, dgarskiften pa serveringsstillen samt olika tillfélliga
forandringar t.ex. av serveringsyta och serveringstider. Avgifterna innefattar
ocksa anmilningsavgifter géllande fordndringar i juridiska personer som har
serveringstillstdnd. Den lagsta avgiften dr 600 kronor och den hogsta ar 12 000
kronor. Tillstandsenheten har under 2021 fakturerat &renden inkomna under
januari och februari.

I Sverige och i resten av virlden fortsétter spridningen av det virus som
orsakar covid-19. Savil staden som regeringen har sedan pandemins borjan
vidtagit flera atgérder for att minska smittspridningen. Flera av restriktionerna
har inneburit negativa konsekvenser for restauranger och andra
serveringsstéllen med kraftigt minskade intékter som foljd.

Socialndmnden har i en framstéllan till kommunfullméktige foreslagit att
avgifterna for tillstdndsgivning for 2021 efterskénks.

Beredning

Arendet har initierats av socialnimnden och remitterats till
stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret stiller sig positivt till socialnimndens framstéllan.

Mina synpunkter

Covid-19-pandemin fortsétter att sla hart mot Stockholms foretagare.
Foreliggande drende &r en del av det omfattande stddpaket som den gronbla
majoriteten har presenterat for att forsoka hjilpa stadens néringsliv i det
extremt anstrdngda lage som rader.

Restaurangbranschen dr en av de branscher som har drabbats sérskilt hart.
Livsverk har raserats, och manga stockholmare som fétt sitt forsta jobb och sin
forsta fot in pé arbetsmarknaden stér nu utan arbete.

Socialndmnden ansvarar for tilldelning och tillsyn av serveringstillstand.
For detta tar nimnden ut en avgift av dem som ansoker om eller innehar
tillstind. Namnden har inkommit med en hemstillan om att
kommunfullmiktige ska efterskénka avgifterna for 2021. Ett sddant beslut
skulle aterspegla det faktum att tillsyn inte kommer att kunna ske fullt ut under
aret pd grund av pandemin, men ocksé utgdra ett stod till en mycket utsatt
bransch. Efterskéinkningen finansieras genom att socialnimnden i samband
med tertialrapport 2 kompenseras for bortfallet i intékter.



Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar foljande.
1. Socialndmndens framstéllan om att avgifter for serveringstillstdnd och
tillsyn av serveringstillstdnd 2021 efterskédnks godkénns.
2. Socialndmnden medges att i samband med tertialrapport 2 dterkomma
med eventuellt behov av budgetjustering.

Stockholm den 2 juni 2021

P& kommunstyrelsens véignar:
ANNA KONIG JERLMYR

Jan Jonsson
Hans Altsjo



Remissammanstallning
Arendet

Kommunfullmaéktige faststéller i budget arligen avgifter for stadens
tillsynsverksambhet. Tillstdndsenheten &r en resultatenhet organiserad pa
socialforvaltningen. Avgifterna tacker tillstindsenhetens arbete med
tillstdndsgivning och tillsyn. Avgiften faktureras i borjan av aret och avser
innevarande &r.

Efter hemstéllan fran socialndimnden fattade kommunfullméktiges
beslutade den 14 december 2020 om Efterskéinkning av avgifter for tillsyn av
serveringstillstand 2020 (dnr KS 2020/1540). Avgiften for tillsyn bestér av tre
delar, en fast avgift for stadigvarande tillstand, en rorlig avgift baserad pa
serveringstiden for servering till allménheten och en rorlig avgift baserad pa
omsittningen av alkoholdrycker (inkl. moms) for servering till allmédnheten.
Som minst kan en verksamhet faktureras 2 000 kronor och som mest 31 000
kronor per ar. Ingen fakturering har skett avseende tillsynsavgifterna under
2021.

Avgifterna for tillstaindsgivning bestar av ansokningsavgifter for nya
serveringsstéllen, dgarskiften pa serveringsstillen samt olika tillfélliga
forédndringar t.ex. av serveringsyta och serveringstider. Avgifterna innefattar
ocksa anmilningsavgifter géllande fordndringar i juridiska personer som har
serveringstillstand. Den ldgsta avgiften dr 600 kronor och den hogsta ar 12 000
kronor. Tillstdndsenheten har under 2021 fakturerat drenden inkomna under
januari och februari.

I Sverige och i resten av véirlden fortsétter spridningen av det virus som
orsakar covid-19. Savil staden som regeringen har sedan pandemins borjan
vidtagit flera dtgirder for att minska smittspridningen. Flera av restriktionerna
har inneburit negativa konsekvenser for restauranger och andra
serveringsstéillen med kraftigt minskade intdkter som f6ljd.

Socialndmnden har i en framstéllan till kommunfullméktige foreslagit att
avgifterna for tillstdndsgivning for 2021 efterskinks.

Socialndmnden

Socialndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 27 april 2021 f6ljande.
1. Socialndmnden godkéinner forvaltningens forslag att sétta avgiften for
ansokningar och anmélningar géllande serveringstillstand till O kr
under 2021.



2. Socialndmnden godkanner forvaltningens forslag att aterbetala de
avgifter for ansdkningar och anmélningar géllande serveringstillstdnd
som fakturerats under 2021.

3. Socialndmnden foresléar att kommunfullméktige beslutar att avgifter
for tillsynen av serveringstillstdnd 2021 efterskénks.

Socialférvaltningens tjidnsteutldtande daterat den 16 mars 2021 har i
huvudsak féljande lydelse.

En kommun har ingen skyldighet att ta ut en avgift for tillstdndsgivning och tillsyn
av serveringstillstand, d.v.s. verksamheten kan skattefinansieras, men Alkohollagen
och Kommunallagen ger en mojlighet att ta ut avgift enligt sjalvkostnad
(motsvarande kostnaderna for de tjénster eller nyttigheter som kommunen
tillhandahaller).

Avgifterna ér en taxa som faststillts av kommunfullméaktige, och for att dndra i
taxan krivs ocksa beslut av fullmédktige.

Retroaktiva beslut till nackdel for enskild &r inte tilldtna. De nu foreslagna
besluten om att inte ta ut nagra avgifter for serveringstillstdnd samt efterge de som
redan betalat ansdknings- och anmélningsavgifter skulle innebéra en fordel for de
avgiftsskyldiga. Forslaget om aterbetalning av avgift skulle avse faktiskt utforda
tjénster och maste, om det beslutas, ske med beaktande av likstéillighetsprincipen och
objektivitetsprincipen med tydligt motiverad grund och angiven giltighetsperiod.
Under dessa forutsattningar bedoms kommunfullméktige ha mojlighet att gora ett
undantag fran tidigare beslutad taxa for tillstdnds- och tillsynsavgifter under 2021.

Anledningen till att ett avsteg kan vara ldmpligt under 2021 &r att verksamheter
som har serveringstillstdnd samstdmmigt rapporterar om svarigheter med att bedriva
sina verksamheter utifrin de begransningar som den pagaende pandemin innebér.
Det inférdes under hosten 2020 ett forbud att servera alkohol efter klockan 22:00,
serveringsforbudet skarptes under en tid till klockan 20:00. Forbudet att servera
alkohol géller dven under varen 2021. Smittspridningen &r i dagsldget hog och det
finns inga tecken pé att hdva vare sig alkoholforbud eller foreskriften om avstand pé
serveringsstillen. Ett beslut att under 2021 gora ett avsteg fran avgifterna for
serveringstillstdnd &r ett sitt for staden att underlétta for samtliga berdrda
verksamheter. Foreslaget beslut innebér dels att inga ytterligare avgifter for
tillstdndsgivning och tillsyn tas ut dels aterbetalning av redan erlagda anséknings-
och anmélningsavgifter.

Tillsyns/tillstindsavgifter aren 2017-2021

Belopp i tkr Budget Ar2020 | Ar Ar Ar 2017
2021 2019 2018
Tillsynsavgifter 15 698 18 899* | 18208 | 18464 | 18342




Avgift 3100 3123 3643 3181 3816
nyansok./dgarskifte

Andring av befintligt 550 517 651 600 591
tillstand

Tillfélligt utdkad 200 182 457 460 462
serveringstid

Tillfalligt tillstand, 250 93 518 559 449
allménheten

Tillfalligt tillstand, 100 108 279 270 340
slutna sdllskap

Andrade 817 1140 1130 1092 1316
agarforhallanden

Totalt 20 715 24 062 24886 | 24626 | 25316

*Tillsynsavgifterna aterbetalades till krogarna. Dessa avgifter belastade alltsd
aldrig krégarna.

12021 ars budget ar framforallt tillsynsavgifterna lagre én tidigare ar da avgiften
for krogarna till stor del baseras pa krégarnas omsittning aret fore. Da krogarna
forlorat omséttning under ar 2020 kommer avgifterna saledes bli ldgre ar 2021 an ar
2020. Exakt hur detta slar har vi inte vetskap om i dagslaget.

Néamndens kostnader for verksamheten ar for ar 2021 budgeterade till 23 765 tkr.
I budgeten ligger séledes en skattefinansierad del pa 3 050 tkr.

Likstdllighetsprincipen och objektivitetsprincipen har beaktats i och med att
samtliga berdrda verksamheter omfattas och da det ror sig om en begriansad
tidsperiod foreslés att ett undantag fran tidigare beslutad taxa for tillstdnds- och
tillsynsavgifter avseende 2021 gdrs och erlagda avgifter aterbetalas.

Tillstdndsenheten dr en resultatenhet och &r helt intéktsfinansierad. Foreslaget till
beslut om att inte ta ut nagra avgifter for serveringstillstind under 2021 och att de
avgifter som redan fakturerats aterbetalas, innebar ett intdktsbortfall for
tillstdndsenheten pa cirka 20,7 mnkr och en stor ekonomisk paverkan for nimnden
totalt. Det innebar att nimnden kommer att ha behov av central finansiering for att
ticka intéktsbortfallet och foreslas aterkomma med ansdkan om medel hos
kommunstyrelsen i samband med tertialrapport 2.

Beredning

Arendet har initierats av socialnimnden och remitterats till
stadsledningskontoret.



Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 10 maj 2021 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att pandemin och de rddande restriktionerna pa ett sérskilt
negativt sétt paverkat vissa branscher i Stockholm. Stadsledningskontoret stiller sig
dérfor positivt till socialndmndens framstéllan om att efterskdnka och aterbetala
avgifter for serveringstillstdnd och tillsyn av serveringstillstand for 2021. Forslaget till
beslut kan bidra till att lindra den ekonomiska situationen nagot for dessa
verksambheter.

En kommun har ingen skyldighet att ta ut en avgift for tillstindsgivning och tillsyn
av serveringstillstind men Alkohollagen och Kommunallagen ger en mgjlighet att ta ut
avgift enligt sjdlvkostnad motsvarande kostnaderna for de tjénster eller nyttigheter
som kommunen tillhandahaller. Stadsledningskontoret kan konstatera att retroaktiva
beslut till nackdel for enskild inte ar tilldtet men att det nu foreslagna beslutet istéllet
ensidigt skulle vara till fordel for de avgiftsskyldiga.

Forslaget om efterskidnkande och aterbetalning skulle avse faktiskt utforda tjénster
och maste, om det beslutas, ske med beaktande av likstéllighetsprincipen och
objektivitetsprincipen innehallandes en tydligt motiverad grund och angiven
giltighetsperiod.

Som socialndmnden betonar sa ér en anledning till att ett avsteg kan vara lampligt
under 2021 att verksamheter som har alkoholtillstind samstdmmigt rapporterar om
svarigheter med att bedriva sina verksamheter utifrdn de begransningar som den
pagaende pandemin innebar. Delar av 2020-2021 har Folkhédlsomyndigheten avratt
fran besok pa barer, restauranger och nattklubbar vilket har haft stor paverkan pa
branschen. Fran och med 24 december 2020 giller dessutom foérbud att servera alkohol
efter klockan 20 vilket ytterligare paverkar verksamheterna negativt. Ett beslut att
under innevarande &r gora ett avsteg fran tillstands- och tillsynsavgiften for
serveringstillstand &r ett sdtt for staden att underlétta for samtliga berérda
verksamheter. Likstéllighetsprincipen och objektivitetsprincipen beaktats i och med att
samtliga berérda verksamheter omfattas och det ror sig om en begransad tidsperiod.

Tillstdndsenheten dr en resultatenhet vars ver- eller underskott som uppkommit
till foljd av eget handlande ska foras over till ndstkommande ar. Stadsledningskontoret
kan konstatera att det underskott som forvéntas uppsta inte &r till f61jd av eget
handlande, varfor socialndmnden bor medges att i samband med tertialrapport 2
aterkomma med eventuellt behov av budgetjustering.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktiges
att godkédnna framstéllan fran socialnimnden med hénvisning till vad som ségs i
stadsledningskontorets tjénsteutlatande.
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