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Utlatande Rotel Il (Dnr KS 2020/895)

En 0verdackning av centralbron

Motion av Peter Wallmark (-)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande.
Motionen besvaras med hanvisning till vad som ségs i utlatandet.

Foredragande borgarradet Jan Valeskog

Sammanfattning av arendet

| en motion av Peter Wallmark (-) framfors att Centralbron skar som ett fult sar
genom Stockholms centrala delar och darfor foreslas en 6verdackning. Avsikten med
en dverdackning ar att omradet férskonas samt att den kan tillfora lokaler, kultur och
fler gronytor.

I motionen foreslas att kommunfullméktige beslutar att berérda forvaltningar ges i
uppdrag att utreda forutsattningarna fér hur en éverdackning av Centralbron skulle
kunna utformas for att tillfora stockholmare och bestkare en attraktiv plats for
handel, kultur och grénytor.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden, miljo- och
halsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och trafikndmnden.

Stadsledningskontoret anser att en éverdackning av centralbron innebéra stora
kostnader bade i genomforandet och for framtida underhall.

Exploateringsndmnden beddmer att det vore battre att prioritera andra projekt med
hdgre nytt och battre Idnsamhet.

Milj6- och halsoskyddsnamnden anser i forsta hand att forslaget i motionen bor végas
mot den kartldggning om mojliga 6verdackningar som exploateringskontoret gjort.

Stadsbyggnadsnadmnden beddmer sammantaget att forslaget inte &r realistiskt eller
lampligt.

Trafikndmnden anser att en dverdackning skulle innebdra stora kostnader att
genomfora och att underhalla.
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Foredragande borgarradets synpunkter

Staden &r alltid under férandring och utveckling. Redan idag bedrivs fler projekt dar
trafikleder Overdéckas for att skapa nya miljoer, bland dessa kan ndmnas
centralstationsomradet, delar av Klarastrandsleden och inte minst Hagastaden.
Overdackningar ar dock alltid komplicerade och férknippade med stora kostnader.
Staden maste darfor prioritera projekt som skapar forutséttningar for god
stadsutveckling och bostadsbyggande till rimliga kostnader. | dvrigt hanvisar jag till
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Bilaga

Motion om en dverdackning av centralbron, dnr KS 2020/895-1
Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmaktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 21 december 2022

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande
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Arendet

Motionaren framfor att Centralbron skar som ett fult sar genom Stockholms centrala
delar och foreslar darfor en 6verdackning. Avsikten med en Gverdackning ar att
omradet forskonas samt att den kan tillfora lokaler, kultur och fler gronytor.

| motionen foreslas att kommunfullmaktige beslutar att berérda forvaltningar ges i
uppdrag att utreda forutsattningarna for hur en éverdackning av Centralbron skulle
kunna utformas for att tillféra stockholmare och bestkare en attraktiv plats for
handel, kultur och gronytor.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden, milj6- och
halsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsnamnden och trafikndmnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 14 januari 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att det dver tid pagatt diskussioner om att minska
Centralbrons negativa paverkan pa stadshild och vistelseytor. Detta har resulterat i en
rad initiativ och utredningar for att hitta mojliga losningar. Utredningar for omradet
har framforallt handlat om en tunnelférlaggning (nedgrévning) av trafiken. Detta har
dock hindrats av de mycket komplicerade forutsattningarna som rader pa platsen med
omfattande trafik (vag, jarnvag och tunnelbana) samt stora tekniska svarigheter som i
sin tur medfor stora kostnader.

En 6verdackning, som ska hantera nuvarande trafik pa Centralbron, kommer vara hig
och stor. Fria matt for motorfordon samt tillkommande konstruktion innebar att
Centralbron riskerar att utgora en visuell barridr som ytterligare bryter siktlinjer
mellan S6dermalm, Gamla stan, Riddarholmen, Tegelbacken och Kungsholmen.
Konstruktionen skulle ocksa skara vattnet i tva delar.

En 6verdackning som, utdver att vara en struktur som doéljer bilarna, dessutom
innehaller lokaler bygger an mer volym. Det blir en byggnadsvolym istéllet for en
bro. Parallellt med Centralbron finns idag jarnvéag och tunnelbana. Vid en
dverdackning av Centralbron sa behover dven sparinfrastrukturen hanteras vilket ger
ytterligare risk for att det behdvs en stor byggnad. Det kan darmed vara svart att
kombinera en 6verdéckning med riksintresset for kulturmiljo.

Overdickningar av infrastruktur ar dessutom dyra och komplicerade projekt som tar
lang tid att genomfora. Staden har ett begransat investeringsutrymme och det ar
angelaget att utga fran stadens investeringsstrategi. En 6verdackning av Centralbron
skulle innebéra stora kostnader bade i genomforandet och for framtida underhall.
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| staden genomfors och pagar redan idag planering for flera stora dverdackningar.
Hagastaden, centralstationsomradet och delar av Klarastrandsleden &r nagra exempel.
Gemensamt for de flesta sadana exempel ar att éverdackningen ger utrymme for
bostader eller arbetsplatser som forutsétts delfinansiera de stora kostnader som
projekten medfor.

Att dverdacka Centralbron skulle inte generera exploaterbar mark for bostéader,
mojligtvis skulle torg, gronytor och begransad handel kunna utvecklas pa
overdackningen. Eftersom det inte gar att bygga bostader sa skulle éverdackningen
inte bidra till stadens bostadsbyggnadsmal och inte heller ge nagra intakter fran
markforsaljning.

Det finns andra satt att 6ka att uppna okad stadskvalitet i omradet. Minskad vagtrafik
i omradet skulle gynna kulturvardena vid Riddarholmen och Gamla Stan. Dels genom
minskade utslapp och buller samt forbattrad luftkvalitet. Omradet skulle fa okade
upplevelsevarden.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméaktige
beslutar att Motion om en dverdackning av Centralbron av Peter Wallmark (SD)
besvaras med hanvisning till vad som sags i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Exploateringsndmnden

Exploateringsnamnden beslutade vid sitt sammantréade den 17 december 2020
foljande.
1. Exploateringsndmnden beslutar att besvara remissen i enlighet med kontorets
tjansteutlatande.
2. Exploateringsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Reservation av Christina Wallmark (SD), se Reservationer m.m.

Exploateringskontorets tjansteutlatande daterat den 17 november 2020 har i
huvudsak féljande lydelse.

Exploateringskontoret arbetar med att utveckla stadens mark bland annat genom att
tillskapa nya bostader, butiker och lokaler pa lampliga platser.

Att dverdacka Centralbron skulle inte generera exploaterbar mark for bostéder,
mojligtvis skulle torg, gronytor och begransad handel kunna utvecklas pa
Overdackningen.

En 6verdéackning antas var mycket dyr att genomféra. Ur ekonomisk synvinkel kan en
overdackning darfor inte foresprakas da kostnader for denna inte bedéms kunna
finansieras med intakter fran de andamal som eventuellt skulle kunna anlaggas pa
Overdackningen.

Aven andra fragor sdsom trafikplanering, konstruktioner, barriareffekter och
stadsmiljo maste dartill beaktas. Mot bakgrund av att det troligtvis inte skulle vara
mojligt att tillskapa exploaterbar mark trots en mycket kostsam dverdéackning sa
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beddmer kontoret att det skulle vara battre att prioritera andra projekt med hogre nytta
och battre l6nsamhet.

Milj6- och halsoskyddsndmnden

Miljo- och halsoskyddsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 17 november
2020 foljande.
Miljo- och halsoskyddsndmnden beslutar att godké&nna forvaltningens
tjansteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anférdes av Anton Clarholm (SD), se Reservationer m.m.

Miljoférvaltningens tjansteutlatande daterat den 27 oktober 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Diskussioner om 6verdéackning, nedgravning eller pa annat satt minska den negativa
paverkan pa stadshild och vistelseytor genom ett att stadens viktigaste centrala
omraden, har forts lange. Sedan davarande Banverket i slutet av 1980-talet inledde
arbetet med jarnvégskapaciteten till centrala Stockholm, har dven centralbrons
framtid varit en del av fragestéllningen. Den av Regeringen tillsatta
Riddarholmskommittén foreslog exempelvis en kombination av ett tredje spar i ytlage
kombinerat med nedgréavd centralbro. Darefter uppdrogs at bl.a. Stockholms stad att
studera centralbrons nedgravning mer ingaende.

Pa senare tid har flera motioner tagit upp fragan. I motion 2016:90 foreslas fortsatta
utredningar om mojliga 6verdackningar genom att identifiera lampliga vagar och
platser i staden, och i en annan motion (2017:27) féreslas en forstudie om
tunnelférlaggning av centralbron.

Det &r saledes ingen ny tanke att forbattra miljon och frigora vattenomradet mellan
Sodermalm och centralstationen, genom att minimera det intrdng som centralbron
utgor. Som framgar ovan har forslagen framst handlat om tunnelférlaggning dven om
ocksa 6verdackning funnits med i en del diskussioner. Projektets genomférande har
hittills hindrats av de mycket komplicerade forutsattningarna som rader vid denna
trafikintensiva stracka genom stadens centrala delar. Kostnaderna har beddmts som
mycket stora och de tekniska svarigheterna, t.ex. under byggtiden och hansyn till
transporter med farligt gods &r stora. En éverdackning ar forvisso ett mindre
omfattande ingrepp an tunnelforlaggning, men dven en sadan &r troligen forenat med
stora utmaningar.

Lansstyrelsen uppmarksammade for ett tiotal ar sedan de bristfalliga kunskaper de
menade fanns kring 6verdédckningar. | avsikt att skapa en forbattrad och samlad
kunskapsbild 14t man genomfdra en utredning som resulterade i rapporten
Overdéckningar, Lansstyrelsens rapport 2012:22. | rapporten konstateras att fragor
kring risk och sékerhet &r sarskilt framtradande och svéarhanterliga. Aven vilken typ
av konstruktion som viéljs ar en utmaning da kostnaderna tenderar att bli ohanterligt
stora.
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De flesta &r nog G6verens om att en dverdackning av centralbron skulle ge stora
forbattringar och moéjliggéra mycket positiva mojligheter att utveckla det for staden
viktiga omradet mellan Sédermalm, via Riddarholmen till Centralen.
Fragestallningen handlar inte framst om nyttan med minskade barriarer, utokad
vattenspegel och forbattrad bullersituation. Istallet ar fragan om en sadan stor
investering ar motiverad och mojlig att prioritera, da det otvivelaktigt skulle riskera
att tranga undan eller kraftigt forsena andra angelédgna satsningar.

| Stockholm genomfors och pagar planering for flera stora 6verdackningar.
Hagastaden, centralstationsomradet och delar av Klarastrandsleden ar nagra exempel.
Aven 6verdackning av tunnelbanan och tvarbanan utreds vid Liljeholmen och Globen
norr om Slakthusomradet. Gemensamt for de flesta sadana exempel & mojligheten att
ge utrymme for bostader eller arbetsplatser, som kan delfinansiera de stora kostnader
sadana projekt medfor.

Exploateringsndmnden har nyligen haft ett budgetuppdrag om att kartlagga mojliga
overdackningar av trafikinfrastruktur som kan innebéra ett 6kat byggande kring
dessa. Avsikten med uppdraget var att fa en 6verblick om var 6verdackning ar mest
angeldget for stadens utveckling.

Forvaltningen anser i forsta hand att forslaget i motionen boér vagas mot den
kartlaggning om mojliga 6verdackningar som exploateringskontoret gjort.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 10 december 2020
foljande.
Stadsbyggnadsnamnden beslutar att dverlamna kontorets tjansteutlatande som svar
pa remissen fran kommunstyrelsen.

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 20 oktober 2020 har i
huvudsak féljande lydelse.

Att Centralbron har en ovarsam gestaltning i relation till omgivande kulturmilj6é och
utgor en fysisk och visuell barridr har varit foremal for en rad initiativ och
utredningar. | motionen foreslas att problematiken ska atgardas med en Gverdackning.

En 6verdackning som fortsatt behover hantera nuvarande trafik pa centralbron
kommer vara volymskapande. Fria matt for bilar samt tillkommande konstruktion
beddms innebéra att centralbron skulle utgtra en stdrre visuell barridr &n idag, som
ytterligare bryter siktlinjer mellan Sédermalm, Gamla stan, Riddarholmen,
Tegelbacken och Kungsholmen. Kontakten mellan stadens stora vattenrum,
Riddarfjarden och Strommen, skulle ga forlorad. En 6verdackning som dessutom
innehaller lokaler for kultur eller andra verksamheter skulle innebéra an mer volym.
Centralbron utgor idag inte den enda bron genom omréadet. Aven tunnelbana och
jarnvég trafikerar strackan parallellt med varandra. Till dessa trafikslag tillkommer
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fradgor om hantering av risk, luftkvalitet, buller och barriarverkan. Kontoret bedémer
inte att det &r lampligt.

Overdackningar av infrastruktur &r dyra och komplicerade projekt som tar lang tid att
genomfora. Staden har ett begransat investeringsutrymme, och det ar angeldget att
utga fran stadens investeringsstrategi. En 6verdackning av Centralbron skulle
innebara stora kostnader bade att genomfora och att underhalla, samtidigt som den
skulle forstarka den visuella barriareffekten, ytterligare beféasta Centralbron som
byggd struktur under 6verskadlig framtid samt forsvara lasningen av Riddarholmen
och Gamla Stan som 0ar.

Kontoret bedomer sammantaget inte att forslaget ar realistiskt eller lampligt.

Kontoret foreslar att stadsbyggnadsnamnden godkanner kontorets utlatande som svar
pa remissen samt forklara beslutet omedelbart justerat.

Trafiknamnden

Trafikndmnden beslutade vid sitt sammantrade den 10 december 2020 féljande.
1. Trafiknamnden godkanner och 6verlamnar kontorets tjansteutlatande som svar
pa remissen.

2. Trafikndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.
Sarskilt uttalande av Mads Lundgaard (SD), se Reservationer m.m.

Trafikkontorets tjansteutlatande daterat den 9 november 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Trafikkontoret instammer i att Centralbron utgor en bade fysisk och visuell barriar
idag. Nya ytor for bade gaende och cyklande trafikanter skulle 6ka majligheterna till
att rora sig i gena strak genom den centrala staden.

En 6verdackning, som fortsatt ska hantera nuvarande trafik pa Centralbron,
kommer vara hég och stor. Fria matt for motorfordon samt tillkommande
konstruktion innebar att Centralbron riskerar att utgdra en visuell barriar som
ytterligare bryter siktlinjer mellan Sédermalm, Gamla stan, Riddarholmen,
Tegelbacken och Kungsholmen. Konstruktionen skér ocksa vattnet i tva delar. En
dverdackning som utdver att vara en struktur som déljer bilarna dessutom innehaller
lokaler for kultur bygger an mer volym. Det blir en byggnadsvolym istallet for en
bro. Det kan darfor vara svart att kombinera en 6verdackning med riksintresse for
kulturmiljo.

En 6verdackning av Centralbron kommer inte att bidra till moéjligheten att bygga
bostader. Den bidrar darfor inte till stadens bostadsbyggnadsmal och ger inte heller
nagra intakter fran markforsaljning.

Mojliga 6verdackningar som bidrar till fler bostader och arbetsplatser beskrivs i
trafikkontorets tjansteutlatande fran 2020-03-26. Trafikkontoret konstaterar i detta
tjansteutlatande att 6verdackningar av infrastruktur ar dyra och komplicerade projekt
som tar lang tid att genomfora.
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En 6verdackning av Centralbron innebér stora kostnader bade att genomféra och
att underhalla. En grov uppskattning av kostnaden for att dverdacka Centralbron ar 1-
2 miljarder kronor. En sadan investering pa just den har platsen behover vagas mot
att istallet Gverbygga barriarer pa andra platser i staden och att utveckla
infrastrukturen pa andra sétt. Nya gang- och cykelbroar ar till exempel ofta billigare
och battre for att 6verbygga trafikbarriarer och koppla samman staden. Det finns
redan idag flera gang- och cykelbroar utpekade i aktuella stadsbyggnadsprojekt, som
saknar finansiering.

Utredning av en 6verdackning
En utredning av en dverdackning av Centralbron innehaller manga stora och
komplexa fragestallningar. Trafikkontoret ser att den mest realistiska 16sningen
skulle vara en latt 6verbyggnad for gang och cykel som adderar sa liten vikt som
mojligt till befintlig bro for att i sa fall kunna nyttja befintlig grundlaggning. De
viktigaste fragestéllningarna for en sadan konstruktionslosning listas nedan.
Tekniska fragestallningar:
e Kan brons grundlaggning nyttjas for en lattare konstruktion och pa sa satt
undvika kostnader for grundlaggning och vattenarbeten?
e Gar det att utforma konstruktionen sa att den inte raknas som en tunnel?
Om det ar en tunnel galler tunnelregelverk for installationer, brand,
utrymning etc. Detta ar férenat med stora kostnader. Det kravs ocksa en
riskutredning.
e Vilka begransningar finns fran jarnvagen, tunnelbanans spar etc?
e Vilka funktioner kan finnas pa en dverdackning?
Andra utredningsbehov:
e En noggrann kalkyl for investering och drift av konstruktionen behdver tas
fram
e Anslutningspunkter for gang- och cykeltrafiken och de vinster dessa nya
kopplingar kan innebéra behdver studeras.
e Hojd- och barriareffekt pa stads- och kulturmiljon behover studeras. Ar
detta forenligt med riksintresset for kulturmiljo?
e En noggrann produktionsplanering behdver goras. Vad ar mojligt att
genomfora med tanke pa trafikavstangningar med mera under byggtiden?
Ett alternativ till att bara utreda en dverdackning av Centralbron vore att
forutsattningslost titta pa olika lI6sningar som minskar Centralbrons barriareffekt och
mojliggor genare kopplingar for gdende och cyklister.
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Reservationer m.m.

Exploateringsndmnden

Reservation av Christina Wallmark (SD)
Att tillstyrka motionen och darutéver anfora foljande:

Centralbron skar som ett fult sar genom Stockholms centrala delar. Bron &r dock helt
nodvandig for transporter. Att grava ner den sasom andra partier har foreslagit vore
det basta men &r troligen bade ekonomiskt och tekniskt ett ogorligt projekt.
Sverigedemokraterna foreslar darfor en 6verdackning som inte bara forskonar
omradet, det skulle ocksa tillfora lokaler, kultur och fler grénytor utan att
omkringliggande bebyggelse stors.

Miljo- och hélsoskyddsnamnden

Reservation av Anton Clarholm (SD)
Att tillstyrka motionen och darutéver anfora foljande:

Att forbattra och forskona miljon kring centralbron &r en standigt aktuell fraga som
varit uppe for diskussion manga ganger. Att grava ner bron har varit uppe som forslag
och framstar som det basta forslaget rent estetiskt. Tyvarr ar den losningen troligen
bade tekniskt och ekonomiskt omajlig.

Vi foreslar darfor att centralbron Gverdéckas vilket inte bara skulle forskona omradet,
det skulle ocksa tillfora lokaler, kultur och fler gronytor utan att omkringliggande
bebyggelse stors.

Trafiknamnden

Sarskilt uttalande av Mads Lundgaard (SD)

En 6verdackning tillfor staden ett gront strak som inte bara mojliggor en tydligare
upplevelse for allmanheten av motet mellan Saltsjon och Malaren, utan laker ocksa
det fula sar som bron utgor idag. Tidigare forslag om att grava ner bron ar varken
tekniskt eller ekonomiskt mojligt. Ambitionen av att géra nagonting battre borde inte
stanna pa grund av det, darfor lagger vi denna motion som vi anser gor nagonting bra
av nagonting som idag enbart &r ett fult nédvandigt ont.
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