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Utlatande (Dnr KS 2023/542)

Revisionsberattelser 6ver de kommunala ndmndernas
verksamhet for ar 2022 jamte granskningsrapporter
avseende bolagen

Forslag till beslut

Efter forslag fran revisorerna beslutar kommunfullméktige féljande.

1. Ansvarsfrihet beviljas for 2022 ars verksamhet for kommunstyrelsen samt
for kommitteer, beredningar och delegationer tillsatta av
kommunfullmaktige eller kommunstyrelsen.

2. Ansvarsfrihet beviljas for 2022 ars verksamhet for facknamnderna
arbetsmarknadsnamnden, avfallsndmnden, exploateringsndmnden,
fastighetsnamnden, idrottsnamnden, kulturnamnden, kyrkogardsnamnden,
miljo- och hélsoskyddsnamnden, revisorskollegiet, servicenamnden, radet
till skydd for Stockholms skdnhet, socialndmnden,
stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden, utbildningsnamnden, valndmnden,
aldrenamnden och éverférmyndarnamnden.

3. Ansvarsfrihet beviljas for 2022 ars verksamhet for stadsdelsnamnderna
Bromma, Enskede-Arsta-Vantor, Farsta, Hagersten-Alvsjo, Hasselby-
Vallingby, Kungsholmen, Norrmalm, Rinkeby-Kista, Skarpnack,
Skarholmen, Spénga-Tensta, Sodermalm och Ostermalm.

4.  Kommunfullmaktige riktar dessutom, med hanvisning till
revisionsberattelsen, samma anmarkningar mot exploateringsndmnden som
revisionen.

Arendet

Enligt 12 kap. 12 § kommunallagen ska revisorerna varije ar till fullméktige lamna en
beréttelse med redogorelse for resultatet av den revision som avser verksamheten
under det foregaende budgetaret. Om en anméarkning framstalls i revisionsberattelsen
ska anledningen anges.

Anmarkningar far riktas mot
1. ndmnder och fullméktigeberedningar och

2. de enskilda fortroendevalda i sddana organ.

1(7)



Revisionsberattelsen ska ocksa innehalla sarskilt uttalande om huruvida ansvarsfrihet
tillstyrks eller inte. Enligt 5 kap. 24 8§ kommunallagen ska fullméaktige vid
sammantrade fére utgangen av juni manad aret efter det ar som revisionen avser,
besluta om ansvarsfrihet ska beviljas eller vagras. Granskningsrapporter fran
lekmannarevisorer i kommunens aktiebolag ska ocksa fogas till revisionsberattelsen.
Revisionsberittelser avseende 2022 ars verksamhet for de kommunala namnderna
och styrelserna i detta utlatande aterfinns i bihang 2023:1. Namndernas
arsredovisningar och revisionsberattelser for bolagen forvaras hos registrator vid
kommunfullméktiges och kommunstyrelsens kansli. De sakkunnigas
granskningspromemorior och rapporter som revisionsberéattelserna hénvisar till
forvaras hos registrator vid kommunfullméktiges och kommunstyrelsens kansli och
finns tillgangliga elektroniskt vid kommunfullméktiges sammantrade.

Anmaérkning

Revisorerna i revisorsgrupp 2 har beslutat att rikta anméarkning mot
exploateringsndmnden avseende bristande styrning, uppféljning och kontroll av
verksamheten och de ekonomiska processerna.

Enligt 5 kap. 32 8§ kommunallagen ska kommunfullméktige inhdmta en forklaring
fran berérd namnd innan kommunfullmaktige beslutar i ansvarsfragan.

Om revisorerna enligt 12 kap. 13 § riktat anmérkning mot en ndmnd eller en
fullmaktigeberedning eller mot enskilda fortroendevalda i sddana organ, ska
fullméktige besluta om dven fullmaktige ska rikta anmarkningen. Fullméktige far
rikta anmarkning aven om revisorerna inte gjort det. Beslut om anmarkning ska
motiveras.

Forklaring har inhamtats fran exploateringsnamnden som har yttrat féljande den 20
april 2023.

Exploateringsndmndens yttrande 6ver revisionens anmarkning i revisions-
beréattelsen for 2022

Revisorerna i revisorsgrupp 2 har beslutat att rikta anmarkning mot
exploateringsnamnden avseende bristande styrning, uppféljning och kontroll av
verksamheten och de ekonomiska processerna. Namnden har mottagit begéran om
yttrande fran kommunfullmaktige den 22 mars 2023. Nedan lamnas
exploateringsndmndens yttrande.

De brister som lyfts av revisionen i revisionsberattelsen ar utmaningar som
exploateringsnamnden har arbetat med under en langre tid. Insatserna for att na
onskat resultat kommer att 6ka, bland annat genom en atgardsplan som tas fram i nara
dialog med revisionskontoret.

Med stadens satsning pa att 0ka bostadsbyggandet har investeringsvolymerna inom
exploateringsnamndens verksamhet Okat de senaste aren. Antalet markanvisningar
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har flera ar legat pa en hdg niva och manga beslut om bade mindre och stérre projekt
har fattats.

Antalet projekt som nd&mnden har att hantera har vuxit till att nu omfatta cirka 600
projekt, varav drygt 150 har inriktnings- eller genomférandebeslut om 50 miljoner
kronor eller mer.

Exploateringskontoret har vuxit snabbt, bara de senaste fem aren med cirka 30
procent fler anstéllda, vilket innebar utmaningar inte minst vad géller kvalitetssakring
och styrning.

En 6versyn av exploateringskontorets organisation pagar och en ny organisation
kommer att presenteras innan sommaren 2023 med inférande under hésten samma ar.
Malsattningen ar att sékerstélla en organisation som pa basta satt stéttar namnden att
na uppsatta mal och méter nya krav i omvarlden.

Namndens bedémning &r att verksamheten, utifran givna forutsattningar, genomforts
pa ett i allt vasentligt tillfredstallande satt med god kontroll pa den ekonomiska
utvecklingen samt rattvisande rakenskaper. Vidare konstaterar namnden att den
interna kontrollen har forbattrats men att fortsatta atgarder &r nédvandiga dven
kommande ar. Namnden kommer att aterkomma med forslag till atgardsplan for att
sékerstalla att rutiner och processer finns och efterfoljs.

Nedan kommenteras rubrikerna som revisorerna belyser med namndens kommentarer.
Den kursiverade texten &r hamtade fran bilaga till revisionsberattelsen for ar 2022.

Verksamhet och ekonomi

Exploateringsnamnden bedéms delvis ha bedrivit verksamheten pa ett andamalsenligt
satt. Vidare bedéms namnden fran ekonomisk synpunkt inte ha bedrivit verksamheten pa
ett tillfredsstallande satt.

Det verksamhetsméssiga resultatet i arets granskning visar pa flera avvikelser som
paverkar bedémningen. Maluppfyllelsen avviker vésentligt fran satta mal och har i vissa
fall forsamrats mot foregaende ar. Analysen av grunderna for namndens bedémning av
de olika malen och indikatorernas bristande maluppfylinad bor utvecklas. Det géller
aven redogorelsen for de atgarder som vidtagits for att na maluppfyllelsen.

Det ekonomiska resultatet har paverkats av att det under aret skett ett arbete for att
sakerstalla att pagaende investerings-projekt redovisas pa ett korrekt satt. Arbetet har
resulterat i rattningar vilka uppgar till vasentliga belopp. Da rattningarna harror fran ar
2014-2021 bedoms det ekonomiska resultatet inte ge en rattvisande bild av arets
verksamhet.

Maluppfyllelse, analys och &tgérder

Stockholms stad har under ett antal ar haft hogt stallda krav pa mal for bostadsbyggandet.
Det senaste aret har bostadsmarknaden varit foremal for flera utmaningar. Som helhet
kan 2022 beskrivas som ett av de mer turbulenta aren inom bostadsmarknaden. |
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kombination med snabbt sankta realléner, hdgre rante-, energi- och ravarukostnader,
kraftigt fallande aktiemarknad och 6kad global oro sa foll bostadspriserna i rekordsnabb
takt med start i mars/april 2022. Detta paverkade exploateringsnamndens verksamhet
trots att atgarder vidtogs for att 6ka antalet bostader i nyproduktion. Aven
postpandemiska effekter har paverkat intresset for bostader i Stockholm, dar
befolkningsprognoserna snabbt férandrats.

Arbete pagar med att bland annat férandra arbetssattet avseende markanvisningar dar
ett fokus ar jamnare produktionstakt. Darutdver behévs fordjupade prognoser och
analyser dver utvecklingen av bostadsmarknaden som underlag for beslut.

Redovisning och rattelse

Under ar 2021 konstaterades att Stockholms stads investerings-redovisning inte fullt
ut foljt radet for kommunal redovisnings (RKR) rekommendation nr 4, Materiella
anlaggningstillgangar, varfor omklassificering av vissa investeringsutgifter till
driftkostnader gjordes i samband med bokslutet for 2021. Namnden utredde under ar
2022 implementering av en uppdaterad modell for investeringsredovisning enligt
RKR 4. De utgifter som omfordes fran investering till drift ar 2022 uppgick till 509
miljoner kronor.

Namnden har 2021 och 2022 aven sett 6ver anlaggningar inom pagaende projekt med
avseende pa aktiveringstidpunkt och bedomt att vissa &r att anse som tillfalliga
anlaggningar eller fardigstallda och bor delaktiveras. Namnden har pabdrjat
avskrivningar, vilket 6kade namndens kapitalkostnader med 1 112 miljoner kronor ar
2022. Namnden fortsatter utveckla modellen for investeringsredovisning ar 2023.

Ovanstaende paverkade det ekonomiska resultatet for bade driftoudgeten och
investeringsbudgeten. 1 ndmndens verksamhetsberéttelse gjordes dock analysen av
arets utfall exklusive dessa rattningar, varfor en rattvis jamforelse av utfall och
prognos enligt ndmndens mening kunde goras. Inklusive rattningar delar ndmnden
revisionens bedémning.

Att atgarder vidtagits av rattningar av tidigare felaktigheter ar ett resultat av ett
utvecklingsarbete som syftar till att férbattra ndmndens redovisning och interna
kontroll.

Intern kontroll

Den samlade bedémningen &r att ndmndens styrning, uppféljning och kontroll av
verksamheten inte har varit tillracklig. Namnden har under aret inte varit aktiv och
efterfragat information som skéligen bor kréavas som underlag for beslutsfattande.
Exempelvis vad galler projekt Slussen inklusive bussterminal Katarinaberget finns
inga noteringar om att namnden har agerat, efterfragat lagesredovisning eller att
namnden tagit stallning till ett nytt genomforandebeslut da det sedan under en tid varit
kant att ett budgetoverskridande ar att vanta.
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Namnden ges inte en tydlig bild av férvaltningens interna kontrollarbete. Det interna
kontrollarbetet behdver utformas utifran en helhetssyn pa verksamheten och med
beaktande av risk- och vasentlighetsaspekter.

Underlag for beslutsfattande

Den politiska styrningen sker framst i projektens tidiga skeden da det &r i samband
med planering och utredning som ramarna for investeringsprojekt faststélls. Inom
ramen for genomforande-beslut &r det forvaltningschef, projektchef eller styrgrupp
som beslutar om végval, inriktning, riskhantering samt styrande dokument som till
exempel projektplan. Under genomférande-fasen sker uppféljning till den politiska
nivan overgripande i den I6pande rapporteringen.

Uppf6ljning av samtliga projekt gors i de rapporter som lI6pande beslutas av
namnden; verksamhetsplaner, flerarsplaner, tertialrapporter och
verksamhetsberattelser. Det stora antalet projekt innebar dock en utmaning att pa ett
overskadligt sétt redovisa analyser och avvikelser. For att battre askadliggora
projektens framdrift och prognoser pagar ett utvecklingsarbete.

Namnden far aven uppdateringar, information och dragningar mellan och i anslutning
till namndens sammantraden. Atgarder kommer att vidtas for att underlatta
uppféljningen av detta beredningsarbete.

Exploateringsnamnden faststallde i mars 2022 en reviderad delegationsordning for
exploateringskontoret. Detta utifran aktualitet samt synpunkter fran revisionskontoret
och med syfte att bidra till 6kad information, aterrapportering och insyn i
verksamheterna.

Utifran revisonens bedémning ar namndens slutsats att, utdver de géllande
regelverken, behdvs fler och tydligare tillfallen for underlags- och
informationsinhdmtning som underlag for beslutsfattande. En plan fér detta kommer
att tas fram.

Projekt Slussen

Omfattningen av Projekt Slussen har férandrats dver tid; genom uppdaterade
riktlinjer, forandrad kravstallning samt tillkommande funktioner och arbete. Vidare
har mer robusta Idsningar visat sig behdvas. Centrala anldggningsdelar och funktioner
har aven vidareutvecklats under projekterings-processen for att pa ett béattre satt bidra
till uppfylinad av effektmalen. Exploateringsnamnden har analyserat och gjort
beddmningen att ett reviderat genomfdérandebeslut for Projekt Slussen var nédvéndigt
och beslut fattades i exploateringsnamnden i mars 2023. Projekt Slussen har
forstarkts organisatoriskt och en beredningsgrupp har inférts som stod till
forvaltningschef och projektchef.

Projekt Bussterminal i Katarinaberget

Namnden instimmer delvis i revisionens bedémning gallande Projekt Bussterminal i
Katarinaberget. Férandringar och riskutfall i kombination med utmaningar kopplade
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till projektets komplexitet och logistiska forutsattningar har medfort avvikelser mot
beslutad budget- och tidsram i reviderat genomforandebeslut fran 2015.

Staden har 16pande arbetat med besparingar och féreslagit andringsférslag for att
minska utgiften och korta projekttiden. En extern expertgrupp tillsattes under 2022
for att stodja projektet i arbetet samt lagga fram en oberoende analys av projektet och
en beddmning av slutkostnadsprognos och prognos for sluttid samt forslag pa
atgarder for det fortsatta arbetet.

Forutsatt ett framgangsrikt genomférande av kvarstaende delar i projektet bedoms
budget- och tidsavvikelser kunna begransas till avvikelse som redogjorts for
exploateringsnamnden.

Investeringsprocessen och intern kontroll

N@mnden delar delvis revisionens bild av den interna kontrollen. Prognosarbetet ar
komplext och framdriften i projekten, och ddrmed beddmning av nér i tiden utgifter
och inkomster infaller, har stora externa beroenden. Det stora antalet projekt innebar
en utmaning for att pa ett dverskadligt sétt redovisa analyser och avvikelser.

Namnden vill framhalla att arbete pagar med de rekommendationer som tidigare
ldmnats. Utbildningar genomfoérs och rutinbeskrivningar utvecklas.
Uppfoljningsprocessen for avvikelser av innevarande ars prognoser mot
verksamhetsplan ses 6ver bland annat med forbéattrade rapporter och férandrade
arbetssatt. Namnden bedomer att flera atgarder ar vidtagna, men att fler behéver vidtas
samt att effekterna av tidigare atgarder annu inte fatt full effekt.

Under 2022 har arbetet med en ny modell for investerings-redovisning varit hogt
prioriterat. Kontorets forvaltningsledning har inrattat ett investeringsrad for att 6ka
styrning och insyn i de allra stdrsta projekten samt entreprenadupphandlingarna. Arbetet
med att forbattra prognoser, analyser och kommentarer av avvikelser avseende
investeringar sker kontinuerligt, men kommer att intensifieras under 2023 for att bland
annat sékerstélla att rutiner foljs.

Réakenskaper

Rakenskaperna beddms i huvudsak vara upprattade i enlighet med lagstiftning, god
redovisningssed och stadens anvisningar.

Namnden delar beddmningen.

Uppfdljning av tidigare ars granskningar

Namnden har delvis vidtagit atgarder utifran revisionens rekommendationer i
foregaende ars granskningar. Arets uppfoljning visa att rekommendationer avseende
projekt Slussen inte hanterats. Det finns vidare rekommendationer kopplade till
markanvisningar som inte har atgardats samt att erfarenhetsaterforing i enlighet med
Ledstangen inte sakerstéllts.
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De senaste aren har revisonen lamnat rekommendationer avseende namndens interna
kontroll. Av de som atgardats anser revisionen i flera fall att rekommendationerna
endast delvis har beaktats. Namnden kommer att sékerstélla att de brister som aterstar
atgardas, till exempel brister i dokumentation och av stickprovskontroller. Fér nagra
av de lamnade rekommendationerna planeras en dialog féras med revisionen.

Kommunstyrelsen samt av kommunfullmaktige eller kommunstyrelsen tillsatta
kommittéer, beredningar och delegationer

Revisorerna tillstyrker att kommunfullméaktige beviljar ansvarsfrihet for 2022 ars
verksamhet fér kommunstyrelsen samt for kommittéer, beredningar och delegationer
tillsatta av kommunfullmaktige eller kommunstyrelsen.

Facknamnder

Revisorerna tillstyrker att kommunfullméaktige beviljar ansvarsfrihet for 2022 ars
verksamhet for arbetsmarknadsndmnden, avfallsnamnden, exploateringsndmnden,
fastighetsnamnden, idrottsnamnden, kulturnamnden, kyrkogardsnamnden, miljé- och
hélsoskyddsnamnden, revisorskollegiet, servicenamnden, radet till skydd for
Stockholms skdnhet, socialndmnden, stadsbyggnadsnamnden, trafikndmnden,
utbildningsndmnden, valndmnden, &ldrendmnden och dverformyndarndmnden.

Stadsdelsnamnder

Revisorerna tillstyrker att kommunfullméktige beviljar ansvarsfrihet for 2022 ars
verksamhet for stadsdelsndgmnderna Bromma, Enskede-Arsta-Vantor, Farsta,
Hagersten-Alvsjo, Hasselby-Vallingby, Kungsholmen, Norrmalm, Rinkeby-Kista,
Skarpnack, Skarholmen, Spanga-Tensta, Sédermalm och Ostermalm.

Bilaga
Bihang 2023:1, dnr KS 2023/542-3.1

Stockholm den 8 maj 2023

Olle Burell
Kommunfullméktiges ordférande
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