Stockholms
stad

PM Rotel VI (Dnr 2017/002067)

Utvidgat hinder mot erkannande av barnaktenskap
(SOU 2017:96)

Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid den 23 mars 2018

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
1. Remissen besvaras med hdnvisning till vad som sigs i stadens
promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Asa Lindhagen anfér féljande.
Arendet

Regeringen beslutade den 9 mars 2017 att ge i uppdrag &t en sérskild utredare att
undersdka om det finns behov av atgérder i syfte att sikerstilla ett starkt skydd mot
barniktenskap, tvangsiktenskap och brott med hedersmotiv (dir. 2017:25). Enligt
direktiven ska den del av uppdraget som avser erkdnnande av utldndska
barniktenskap redovisas i ett delbetédnkande.

Utredaren har utrett nuldget, dar barndktenskap som foreteelse genomlyses, savél
i Sverige som i andra ldnder. Dessutom gors en genomgéng av géllande ritt rorande
dktenskap samt dktenskapsskillnad. Sarskilt utrymme ges de réttsverkningar som en
lagéndring skulle fa. Fokus ligger pé de sociala, materiella och réttsliga konsekvenser
som lagéndringen skulle innebéra for den enskilde, i synnerhet den minderériga
parten. Utredaren belyser dven de konsekvenser som lagéindringen skulle {4 for
Sveriges del i friga om internationella dtaganden.

Utredningen foreslér en éndring i lagen (1904:26) om vissa internationella
rittsforhallanden rorande dktenskap och formyndarskap sa att ett dktenskap som
ingatts enligt utlandsk lag inte erkénns i Sverige om nagon av parterna &ér under 18 ér
nédr ndgon av dem kommer till Sverige. Utredningen anser dock att det dven i
fortséttningen ska finnas undantag fran detta.

Utredningen har remitterats till staden och finns att ldsa i sin helhet finns pa
regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till Stadsledningskontoret, Socialndimnden,
Overférmyndarnimnden och Kommunstyrelsens rad for ménskliga rittigheter.
Overformyndarnimnden har avboijt att svara.


http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2017/12/sou-201796/

Stadsledningskontoret anser att forslaget om att utvidga hinder mot erkdnnande av
barnéktenskap bidrar till att stirka barns rittigheter i allménhet och barns rétt till
skydd i synnerhet.

Socialndmnden ser positivt pa forslaget som innebér att barn i Sverige, oavsett
medborgarskap och hemvist, far samma skydd mot barnédktenskap.

Kommunstyrelsens rdd for mdnskliga rdttigheter ser att forslaget bidrar till att
starka principen om barnets bésta, skyddar barn mot tvangsgifte, hedersrelaterat vald
och tillvaratar barns rétt att vara barn.

Mina synpunkter

Barnéktenskap forekommer i stora delar av virlden och dr mycket skadligt for barns
hilsa och utveckling. Att gifta sig som barn medfor allvarliga konsekvenser for
framforallt unga flickor som ofta utsétts for bade psykiskt lidande och fysisk
misshandel. Flickor som tvingas ingé dktenskap som barn avslutar ofta sin skolgang
och forlorar ddrmed mdjlighet till utbildning. Dessutom blir flickorna ofta gravida
vid véldigt ung alder och l6per hog risk for komplikationer och skador, bade hos
barnet och hos sig sjélva.

Jag stodjer darfor utredningens forslag om ett utvidgat hinder mot erkdnnande av
barniktenskap. Sverige ska inte gora skillnad pa barns réttigheter beroende pa
barnets hiarkomst. Jag delar dock inte slutsatsen om att undantag ska kunna goras for
till exempel dktenskap ingdngna av minderariga fran de EU-l4nder som nu tillater
dktenskap fran 16 ars alder. Utredningen motiverar sitt stillningstagande med att det
annars skulle begrinsa den fria rorligheten. Jag anser att en s grundldggande princip
som principen om barnets bésta alltid bor prioriteras och vara vigledande. Sverige
bor darfor underkdnna dven barndktenskap fran andra EU-lander om nagon av
parterna dr under 18 ar nar nagon av dem kommer till Sverige, och lata EU-
domstolen préva om detta strider mot EU-rétten eller inte.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 15 mars 2018
ASA LINDHAGEN

Bilaga
Reservationer m.m.

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Regeringen beslutade den 9 mars 2017 att ge i uppdrag at en sarskild utredare att
undersdka om det finns behov av atgérder i syfte att sékerstilla ett starkt skydd mot
barndktenskap, tvangsiktenskap och brott med hedersmotiv (dir. 2017:25). Enligt
direktiven ska den del av uppdraget som avser erkdnnande av utlindska
barniktenskap redovisas i ett delbetdnkande.

Utredaren har utrett nuldget, dar barndktenskap som foreteelse genomlyses, savél
i Sverige som i andra ldnder. Dessutom gors en genomgéng av géllande ritt rérande
dktenskap samt dktenskapsskillnad. Sarskilt utrymme ges de riattsverkningar som en
lagéndring skulle fa. Fokus ligger pé de sociala, materiella och réttsliga konsekvenser
som lagéndringen skulle innebéra for den enskilde, i synnerhet den minderériga
parten. Utredaren belyser dven de konsekvenser som lagéndringen skulle fa for
Sveriges del i friga om internationella dtaganden.

Utredningen foreslér en éndring i lagen (1904:26) om vissa internationella
rittsforhallanden rorande dktenskap och formyndarskap sa att ett dktenskap som
ingatts enligt utlindsk lag inte erkénns i Sverige om nagon av parterna &r under 18 ér
nédr nadgon av dem kommer till Sverige. Utredningen anser dock att det dven i
fortsdttningen ska finnas undantag frén detta.

Beredning

Arendet har remitterats till Stadsledningskontoret, Socialnimnden,
Overformyndarnimnden och Kommunstyrelsens rad for ménskliga rittigheter.
Overformyndarnimnden har avbéjt att svara.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 19 februari 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

Barnkonventionen slér fast att barn 4r individer med egna réttigheter och konventionens
forhallningssatt, barnrittsperspektivet, stiller krav pa beslutsfattare kring hur barn ska
inkluderas i beslut samt hur beslutsprocesser som ror barn ska genomforas. Stockholms stad
har hoga ambitioner nir det géller arbetet med att sékerstilla att barns rattigheter. Vision 2040
- Ett Stockholm for alla slar fast att staden ska bli vérldsledande i skyddet av de méanskliga
rittigheterna och i att starka barnens rittigheter. Staden har sedan 2015 slagit fast att barns
rattigheter ska vara centrala for alla politikomraden och att barnets rittigheter ska tillgodoses
genom att barnkonventionen genomsyrar stadens verksamheter. 2017 antog
kommunfullméktige Program for barnets rittigheter och inflytande i Stockholms stad som ar
stadens styrdokument pa omradet.

Stadsledningskontoret anser att forslaget om att utvidga hinder mot erkéinnande av
barndktenskap bidrar till att stirka barns réttigheter i allménhet och barns ratt till skydd i
synnerhet. Det foreligger inte ur stadens perspektiv ndgra juridiska hinder med den foreslagna
lagéndringen. Alla personer under 18 ar ska betraktas som barn och omfattas av barnets alla
rattigheter, exempelvis ritt till stod och skydd. En lagéndring skulle tydliggdra att alla barn
som kommer till Sverige ska betraktas som ogifta vilket bedoms 6ka skyddet for dessa barn.



Lagforandringen ger ddrmed Sverige ett starkt skydd mot barniktenskap. Genom
lagédndringen sékerstélls dven att Sverige har samma mattstock vid tillimpningen av lagar for
alla barn som befinner sig i Sverige.

Prévningen av huruvida ett dktenskap ska erkédnnas eller inte gors av andra myndigheter
an de kommunala. En lagéndring kan dock paverka kommunal verksamhet som kommer i
kontakt med personer vars dktenskap inte erkénts. Det &r angeldget att verksamheter som
mdoter personer vars dktenskap inte erkénts har tillricklig kunskap och beredskap for att kunna
stodja dessa personer, bade 1 friga om juridiska och sociala problem.

Utredningen tydliggor det faktum att manga barnéktenskap ingés med vad som i praktiken
ar tvang, men resonerar samtidigt om att det ar svart att bevisa.

Frédgan om att hindra barnéktenskap &r sarskilt viktig for att stirka kvinnors och flickors
rattigheter. Statistik visar att det frimst ar kvinnor och flickor som ingér dktenskap som barn.
Ett utvidgat hinder mot erkdnnande av utléndska barniktenskap beddms ddrmed dven bidra
till en 6kad jamstélldhet.

Socialnamnden

Socialnimnden beslutade vid sitt sammantridde den 20 februari 2018 att godkédnna
forvaltningens tjansteutldtande som svar pé remissen, samt att justera beslutet
omedelbart.

Séirskilt uttalande gjordes av Asa Lindhagen m.fl. (alla MP), Rana Carlstedt m.fl.
(alla S), Alexandra Mattsson Akerstrdm m.fl. (alla V) och Anna Rantala Bonnier
(Fi), bilaga 1.

Socialforvaltningens tjidnsteutlatande daterat den 24 januari 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen anser att forslaget ar vil avvigt och stéller sig positiv till utredningens forslag
att hinder mot erkdnnande av barniktenskap bor utvidgas till fall, dir parterna inte har ndgon
anknytning till Sverige genom medborgarskap eller hemvist, och om nagon av parterna var
under 18 &r nir ndgon av dem kom till Sverige.

Kommunstyrelsens rad for manskliga rattigheter

Kommunstyrelsens rad for ménskliga rittigheter beslutade vid sitt sammantréde
den 8 februari 2018 att stélla sig bakom kansliet for ménskliga réttigheters
promemoria.

Scirskilt uttalande gjordes av Gertrud Astrém och Maud Eduards (bida OPOL),
bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Sissela Nordling Blanco (Fi), Joar Forssell (L), Carin
Zetterlund (MP), Ida Hellrup (OPOL) och Lovisa Fhager Havdelin (OPOL) med
hinvisning till Gertrud Astrém och Maud Eduards sirskilda uttalande.

Scirskilt uttalande gjordes av Ewa-Marie As (KD), bilaga 1.

Kansliet for ménskliga rattigheters promemoria daterat den 24 januari 2018 har i
huvudsak féljande lydelse.



Barnkonventionen slér fast att barn &r individer med egna réttigheter och konventionens
forhallningssétt, barnrittsperspektivet, stiller krav pa beslutsfattare, bade i hur barn ska
bemotas och hur beslutsprocesser som ror barn ska genomforas. Stockholms stad ér drivande
nér det géller arbetet med att sdkerstélla att barns rittigheter virnas. Vision 2040 - Ett
Stockholm for alla sléar fast att staden ska bli virldsledande i skyddet av de ménskliga
rattigheterna och i att stirka barnens réttigheter. Staden har sedan 2015 slagit fast att barns
rattigheter ska vara centrala for alla politikomraden och att barnets réttigheter ska tillgodoses
genom att barnkonventionen genomsyrar stadens verksamheter. Staden har dven antagit ett
program for barnets rattigheter och inflytande i staden, som anger hur staden ska arbeta med
barnkonventionen och barnrittsperspektivet.

Alla personer under 18 ar ska betraktas som barn och omfattas av barnets alla réttigheter,
t.ex. till stod och skydd. For ett 6kat skydd for barn, ska de barn som kommer till Sverige ska
betraktas som ogifta. En lagfordndring skulle tydliggora detta. Lagfordandringen ger Sverige
ett starkt skydd mot barndktenskap. Genom lagédndringen sékerstélls dven att Sverige har
samma mattstock vid tillimpningen av lagar for alla barn som befinner sig i Sverige.

Kansliet for ménskliga réttigheter ser darfor att forslaget om att utvidga hinder mot
erkdnnande av barnédktenskap bidrar till att stirka barns réttigheter i allmédnhet och rétt till
skydd i synnerhet. Juridiska avdelningen har inte heller bedomt att det skulle foreligga nagra
juridiska hinder med den foreslagna lagédndringen.

Provningen av huruvida ett dktenskap ska erkénnas eller inte gors av andra myndigheter
dn den kommunala. Dock kan det komma att pdverka kommunal verksamhet som kommer i
kontakt med personer vars dktenskap inte erkdnts. Det viktigt att kommunal verksamhet har
en beredskap att mota dessa personer i deras situation, sa att personerna, inte minst barnen,
far det stod och den hjdlp de kan tidnkas behdva i den nya situationen, i till exempel
familjerittsliga fragor. En védgledning kring hur lagstiftningen ska tillimpas skulle bidra till
en likvirdig hantering.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Socialndmnden

Séirskilt uttalande gjordes av Asa Lindhagen m.fl. (alla MP), Rana Carlstedt m.fl.
(alla S), Alexandra Mattsson Akerstrdm m.fl. (alla V) och Anna Rantala Bonnier (Fi)
enligt foljande.

Barndktenskap forekommer i stora delar av vérlden och dr mycket skadligt for barns hélsa
och utveckling. Att gifta sig som barn medfor allvarliga konsekvenser for framforallt unga
flickor som ofta utsitts for bdde psykiskt lidande och fysisk misshandel. Flickor som tvingas
inga dktenskap som barn avslutar ofta sin skolgéng och forlorar ddrmed majlighet till
utbildning. Dessutom blir flickorna ofta gravida vid véldigt ung alder och 16per hog risk for
komplikationer och skador, bade hos barnet och hos sig sjilva.

Vi stodjer forslaget som presenteras i utredningen om ett utvidgat hinder mot erkdnnande
av barndktenskap. Sverige ska inte gora skillnad pa barns réttigheter beroende pa barnets
hiarkomst. Darfor anser vi ocksé att forbudet bor omfatta barn fran de EU-l4nder som nu
tilléter dktenskap fran 16 érs alder. I forslaget avses undantag kunna goras for dessa med
hanvisning till att det annars skulle begrénsa den fria rorligheten. Vi anser att en sa
grundldggande princip som principen om barnets basta alltid bor prioriteras och vara
vigledande. Sverige bor darfor underkdnna dven barniktenskap fran andra EU-lander om
nagon av parterna dr under 18 &r nir nagon av dem kommer till Sverige, och lata
Europadomstolen préva om detta strider mot EU-rétten eller inte.

Kommunstyrelsens rad for manskliga rattigheter

Scirskilt uttalande gjordes av Gertrud Astrém och Maud Eduards (bida OPOL) enligt
foljande.

Stockholms stad bdr i sitt svar pé remiss SOU 2017:96 Utvidgat hinder mot erkédnnande av
barndktenskap uppmana regeringen att foresla riksdagen att besluta om ett totalférbud mot
barndktenskap omfattande alla barn oavsett bakgrund eller hemvist. Utredningens forslag att
undantag vid synnerliga skél dven i framtiden ska kunna forekomma ska tillbakavisas.

Det ar enligt var uppfattning orimligt att dolja barnaktenskap och fortryck av kvinnor
genom att hénvisa till EU-medborgares fria rorlighet. Barndktenskap ar oférenligt med
grunderna for var réttsordning, dér flickors och kvinnors rattigheter 4r oomkullrunkeliga. Det
ar heller inte acceptabelt att vdrna dktenskap som en patriarkal institution och sanktionera
fortryck. Att skydda barns ménskliga rittigheter viger tyngre dn antaganden om arvsrétten.
Religiosa och kulturella hdnsyn &r underordnade lagen.

FN:s deklaration om miénskliga réttigheter antogs 1948 och bor tillsammans med
efterfoljande konventioner, handlingsplaner och ataganden vagleda stadens remissvar.

Aktenskap ska enligt FN:s allméinna forklaring om de minskliga rittigheterna, artikel 16,
endast ingds med blivande makars fria och fulla samtycke. I Kvinnokonventionen fran 1979,
som &r lika bindande som barnkonventionen, stér i artikel 16 att kvinnor och mén ska inga
aktenskap av fri vilja, med lika rdttigheter och skyldigheter under dktenskap och efter
skilsméssa och som forildrar. De ska kunna bestimma om familjeplanering och ha lika
rattigheter i friga om dgande och forvaltande av egendom. I den handlingsplan utifran
kvinnokonventionen som antogs 1995 star det i strategiskt mal L1 e att staterna ska strikt
tillampa lagar om helt och fritt samtyckte och om minimialder for dktenskap.



Agenda 2030 med de globala malen slér fast att barnéktenskap ska vara avskaffat senast ar
2030. Om utredningens forslag skulle bli gédllande kommer Sverige inte att leva upp till mal 5
om jamstélldhet som Sverige prioriterat i forhandlingarna om Agenda 2030.

Stockholms stad bor lyssna pa och stddja de kvinnor i Sverige som delar med sig av sina
erfarenheter av tvangsgifte, barngifte, oskuldskontroller, kdnsstympning och andra Gvergrepp.
Staden bor ocksé verka for att underlétta for vuxna kvinnor att 1dmna tidigare ingdngna
tvangsiktenskap. De flickor som nu kommer till Sverige och som gifts bort som barn och

fortfarande 4r barn har inte fatt vélja utan anvints som medel for andras 6nskningar och
behov. Deras skolgang har avbrutits, de har levt i sammanhang dér begrepp som valdtékt
inom dktenskapet inte existerar. De har kontrollerats och aldrig kunnat &tnjuta sina
medborgerliga fri- och réttigheter.

Stockholms stad bor utveckla program och insatser for att dessa flickor ska fa skydd och
ratt till egen utveckling, kunskap om sina réttigheter, utbildning, bostad och ett betalt arbete
som ger dem ekonomisk sjélvstdndighet. De ska vara formyndare for sina egna barn. Detta
skulle vara ett sétt att l16sa de eventuella problem for individen som ett totalférbud skulle
kunna leda till, enligt utredningen.

Sdirskilt uttalande gjordes av Ewa-Marie As (KD) enligt foljande.

Jag stiller mig bakom det sirskilda uttalandet fran Gertrud Astrdm och Maud Eduards (bade
OPOL), med undantag for tredje meningen i andra stycket.
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