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Tillsyn for fossilbranslefritt Stockholm

Bakgrund
I strategi for fossilbranslefritt Stockholm 2040 (Dnr:134-175/2015)
finns foljande uppdrag:

”Staden ska ta fram en handlingsplan for fossilbréansle-
frihet inom vigtransportsektorn och utreda mojlighet-
erna till att utfarda ett forbud mot fossilbrénsleforsalj-
ning till ar 2040 med delmal till 2030. Utredningen med
forslag till atgarder ska vara fardig for beslut senast ar
2017.”

Ansvarig for uppdraget d&r kommunstyrelsen med stod av miljo- och
hilsoskyddsndgmnden och trafikndmnden.

I det f6ljande beskrivs tinkbara tillsynsaktiviteter i riktning mot ett
fossilbrénslefritt Stockholm.

Sammanfattning

Milj6forvaltningens juristfunktion har utrett forutsdttningarna for ett
generellt normerande forbud mot att sélja respektive anvdnda fossila
drivmedel avsedda for végtrafik inom Stockholms stad. Av utred-
ningen framgdr att for att en kommun ska kunna fatta beslut om ett
kommunalt férbud mot forsdljning respektive anvdndning av fossila
brénslen fordras enligt 8 kap. 2 § 2 jamte 8 kap. 10 § regeringsfor-
men att kommunen uttryckligen genom lag och forordning medgi-
vits rétt att meddela sadana foreskrifter. Eftersom nagon lag med ett
sadant innehdll inte har utfardats av riksdagen har Stockholms stad 1
dagslaget inte nagot rattsligt stod for endera sadant forbud.

I det foljande diskuteras mojligheterna att via tillimpning av miljo-
balkens bestimmelser, genom tillsyn, verka for en minskad anvénd-
ning av fossila brinslen inom Stockholms stad.

Slutsatsen &r att eftersom det idag finns alternativ till fossil diesel sa
finns for just detta brénsleslag ett antal tdnkbara tillsynsaktiviteter.
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Malgrupperna ar bransleforsiljare och verksamheter med egna ci-
sterner/tankstéllen.

Vilka branslen och nagot om lagstodet

Samtliga fordonsbrénslen paverkar, i varierande omfattning, var
milj6. Miljoforvaltningens diskussioner har dock begrénsats till fos-
sila brinslen, dvs bensin och diesel. Forvaltningen konstaterar in-
ledningsvis att de erséttningsprodukter som idag finns for bensin
(biogas och E85) kraver sdrskilda fordon, medan det for fossil die-
sel, (MK1-diesel) finns alternativ som kan anvindas 1 befintlig
flotta och dérfor inte krdver omfattande investeringar.

Tillsyn i syfte att minska anvindningen av fossila drivmedel kan ta
sin utgdngspunkt 1 miljobalkens allminna hansynsregler. Av bal-
kens andra kapitel framgar krav avseende hushallning, skyddsatgar-
der m.m. Miljobalkens 2 kap 5 § stadgar att alla som bedriver en
verksamhet eller vidtar en dtgérd ska hushélla med ravaror och
energi samt utnyttja mdjligheterna att bl.a. minska mingden skad-
liga @mnen 1 material och produkter. Balkens 2 kap 4 § sdger att
man ska byta ut kemiska produkter som kan befaras medfora risker
for ménniskors hélsa eller miljon, om de kan erséttas med sddana
produkter eller organismer som kan antas vara mindre farliga. Sist-
nimnda bestimmelse kallas 1 dagligt tal utbytes- eller substitutions-
principen.

Enligt balkens 2 kap 7 § ska en rimlighetsavvigning goras vad gél-
ler omfattningen av atgérder, dvs. den miljoméssiga nyttan av en at-
gérd ska ocksé vara ekonomiskt rimlig.

Tankbara malgrupper for tillsyn

Da denna diskussion begrénsats till MK 1-diesel enligt Svensk stan-
dard SS-EN 15 34 35 handlar det om brénslen till savél tunga for-
don som personbilar, dvs. de drivmedelsstationer som idag séljer
dieselbranslen. Vidare finns ett antal &kerier etc. som har egna ci-
sterner och tankar "hemma” dér motsvarande diskussion kan foras.

Tekniska forutsattningar for anvandning av fornybar die-
sel

Alla fordonsdgare &r enligt avgaslagstiftningen skyldiga att enbart
tanka drivmedel som bilen ar certifierad for. Fordonstillverkaren
kan dock tillata ytterligare drivmedel genom att utfarda formella ga-
rantier att avgaslagstiftningen kommer att uppfyllas &ven med
dessa.

HVO (hydrerad vegetabilisk olja) EN 15 940 &r en fornybar diesel
som kan tillverkas av vegetabiliska oljor och animaliska fetter som
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processas for att bli drivmedel for dieselmotorer. Skillnaden mot
MK -diesel dr att HVO inte uppfyller specifikationen pé grund av
nagot for lag densitet. I forlingningen innebir detta att motortillver-
kare behover godkdnna HVO-anvéndning i sina motorer.

Biodiesel RME (rapsmetylester) SS-EN 14 212 ir en fornybar die-
sel som tillverkas av rapsolja som processas till en fornyelsebar bio-
diesel. Inte heller denna produkt uppfyller den Svenska standarden
for MK 1-diesel da densiteten dr hogre dn vad standarden medger,
koldegenskaperna dr dessutom begriansade. I forlangningen innebir
detta att motortillverkarna behdver godkédnna RME-diesel anvind-
ning i sina motorer.

Niér det géller fordon for tung trafik ligger tillverkarna ett steg fore
personbilssidan och en majoritet av de stora lastbils--och busstill-
verkarna har godkant 100 % HVO och RME i sina motorer, Euro V
och VL

Drivmedelsbolagen har idag tankstéllen dar man kan tanka 100 pro-
cent HVO eller RME. Idag finns det finns ingen storre prisskillnad
mellan vanlig diesel, HVO- och RME-brénsle sd ldnge som nuva-
rande skattelagstiftning géller med kraftig skattereduktion for forny-
elsebara drivmedel.

I Stockholms lén finns redan ett antal drivmedelsstationer som sél-
jer 100 procent HVO och interna anldggningar pa dkerier och buss-
bolag med RME.

Eftersom HVO ér vildigt lik MK 1-diesel kan en stor andel HVO
blandas in 1 dieseln inom géillande dieselstandard. Det gors ofta i
den diesel som siljs pa drivmedelsstationerna. Enligt forslaget till
lag om reduktionsplikt blir kravet att dieselbransle ska innehélla
fornybara komponenter som sidnker vixthusgasutslappen med 19,3
% jamfort med fossil diesel. I praktiken innebér detta 25-50 % in-
blandning, beroende pd den fornybara delens klimatprestanda.

Enligt brénsleslagen sa blandas det redan in minst 5 % RME diesel
som forsdljs over drivmedelsstation 1 Sverige (denna séljs da som
MK1 B5) och det &r mojligt att d&ven blanda in stérre miangd. Skatte-
lagstiftningen medger full skattereduktion pé inblandning av RME
upp till 5 % s av ekonomiska skil véljer drivmedelsbranschen att
endast blanda in mellan 5-7 procent RME 1 MK 1-dieseln.

P& personbilssidan har Peugeot, Citroén och DS gett klartecken for
att deras ldtta fordon far koras pa 100 procent HVO. Godkénnandet
géller savél personbilar som transportbilar, som har dieselmotorer
Euro 5 eller Euro 6.
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Aven om personbilstillverkarna arbetar for att HVO ska kunna an-
viandas som brénsle i deras nya bilar 4r ren HVO &nnu inte ett alter-
nativ for de flesta privatbilister. Alla dieselbilar kan dock koras pé
en diesel med hog inblandning av fornybar ravara, ett briansle som
dé uppfyller samma tekniska krav som MK1-diesel SS-EN 15 34
35.

Idag finns det ingen personbilstillverkare som har godkédnnande for
drift av 100 % RME SS-EN 14 214.

Tillsynsatgaérder, brdnslen till tunga fordon

I lanet finns idag ett antal tankstdllen som erbjuder ren HVO och
RME, framst inriktat pd yrkestrafiken — tvd av dessa ligger inom
Stockholm stads granser. Som framgér i bilagan finns HVO ockséa
pa ett antal vanliga drivmedelsstationer.

RME (Biodiesel) finns frédmst hos &kerier och bussbolag i form av
egna cisterner. Biodiesel siljs dven direkt av mindre aktorer 1 Stock-
holmsomrédet som Brénslefabriken, Energifabriken, Perstorp,
Ecobrinsle, m.fl.

I forvaltningens tillsynsregister finns fem tankstéllen, (gulmarke-
rade 1 bilaga), som kan ségas vara destinerade till yrkestrafiken. En-
ligt forvaltningens beddmning skulle milj6- och hélsoskyddsndmn-
den med stdd av substitutionsprincipen kunna kréva att dessa endast
erbjod dieselbrinsle framstillt av fornybara ravaror.

Tillsynsatgérder, branslen personbilar

Som framgétt tidigare dr det dnnu bara ett fatal biltillverkare som
godként ren HVO och RME som briénsle i sina motorer. Saledes
maste tillsynsatgiarder da rikta in sig pé att de av Stockholms privat-
bilister som har dieselbilar ska kora pa ett bransle med s& hog in-
blandning som mdgjligt av fornybar rivara.

Enligt de uppgifter forvaltningen har finns det idag dieselbrénslen
dér den fornybara andelen dr 6ver 50, upp till 60 procent. Detta &r
alltsa idag det bésta dieselbriansle som fungerar i alla privatbilar var-
for en tillimpning av substitutionsprincipen skulle innebéra krav pa
tillhandahdllande av saddant brénsle.

Tillsynsatgérder, verksamheter med egna cisterner
Redan idag viljer delar av yrkestrafiken att anvinda fornybara
brinslen. De bakomliggande skilen till detta kan vara krav i upp-
handlingar, egen miljoprofilering m.m. Vissa foretag har egna ci-
sterner och tankar sina fordon vid den egna depan. Hér kan diesel
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utan inblandning av RME, benimnd MK1 B0, féorekomma. Enligt
forvaltningens bedomning &r det dven for dessa verksamheter rim-
ligt att stdlla kravet pd utbyte till bésta tillgangliga produkt.

Finns det tillrackligt med HVO/RME/fornybar diesel?
Forvaltningen &r medveten om de inviandningar som framforts kring
framstéllningen av HVO, innehall av palmolja etc. och dven om de
farhdgor som finns/funnits vad géller tillgangen pa HVO. Det finns
inom EU dven en diskussion om grodebaserade drivmedel (rapsolja)
som efter 2020 kan begrénsa tillgaingen av RME till Biodiesel men
dven rapsolja till tillverkningen av HVO.

Beddmningen dr dock att ett initiativ frdn Stockholms stad som dkar
efterfrigan pa hallbart producerad HVO (egentligen héllbart produ-
cerat syntetiskt dieselbrinsle) kommer att kunna métas av bran-
schen. En nérliggande parallell dr inférandet av miljoklasser for die-
sel, 1 borjan av 90-talet, dar omstillningen till béttre brénslen klara-
des pd ett par 4r.

Hur ga vidare med tillsynen inom omradet?

Om miljo- och hélsoskyddsndmnden beslutar att forvaltningen ska
initiera tillsynsaktiviteter av ovanstdende typ foreslas som forsta
steg att strategin presenteras for aktuella branschorganisationer.
Givna samtalspartners i detta sammanhang dr t.ex. SPBI och Sveri-
ges Akeriforetag.
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