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Borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som séigs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Jan Valeskog anfér féljande.
Arendet

Léansstyrelsen Stockholm har i samarbete med lansstyrelsen i Véstra Gotaland tagit
fram rekommendationer for hur risken for 6versvimning till f61jd av skyfall konkret
behdver hanteras i planarbetet. Rekommendationerna géller hantering av
oversvamningsrisk till foljd av skyfall vid ny bebyggelse, inte i befintlig.

I korthet rekommenderar lansstyrelsen att:

e ny bebyggelse planeras sa att den inte tar skada eller orsakar skada vid en
oversvamning fran minst ett 100-arsregn, alltsa ett regn med aterkomsttid pa
100 ar.

e risken for dversvimning fran ett 100-arsregn bedoms 1 detaljplan och
eventuella skyddsatgarder sékerstalls.

e bebyggelse som bedoms som samhéllsviktig verksamhet ges en hogre
sakerhetsniva och planeras sé att funktionen kan upprétthallas vid en
dversvamning.

e framkomligheten till och frén planomrédet bedoms och ska vid behov
sdkerstéllas.

Rekommendationerna utgor det 1dgsta krav som Lénsstyrelsen anser behover
uppfyllas for att Lansstyrelsen inte ska ta in planen for provning enligt 11 kap 10 §
plan- och bygglagen (PBL). Léansstyrelsen Stockholm har remitterat drendet till
staden for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till Stadsledningskontoret, Exploateringsnidmnden,
Fastighetsndmnden, Miljo- och hilsoskyddsndmnden, Stadsbyggnadsndmnden,
Trafiknamnden och Stockholms Stadshus AB, underremiss Stockholm Vatten och
Avfall AB. Exploateringskontoret, Milj6forvaltningen och Trafikkontoret har



inkommit med kontorsyttranden. Stockholm Stadshus AB har svarat med Stockholm
Vatten och Avfalls AB:s yttrande.

Stadsledningskontoret anser att intentionerna med rekommendationerna &r goda
men ifragasitter mojligheten till praktiskt genomférande for att né dnskat resultat.
Rekommendationerna &r utformade som krav och inte rekommendationer och saknar
en konsekvensanalys av vad kravnivdn medfor. Valet av skyddsnivé saknar
motivering och det saknas en tydlig definition av vad som avses med begreppet
skada. Stadsledningskontoret anser att risken for dversvamningar till f6ljd av skyfall
bor fa en framtrddande roll inom arbetet med risk- och sérbarhetsanalyser men att
kraven pa dessa analyser inte bor stéllas inom ramen for detaljplanearbetet.

Exploateringskontoret ser positivt pa att Lansstyrelsen vill uppméarksamma
kommunerna pé att planeringen av nybyggnation tar hénsyn till och anpassar
bebyggelse utifran risker for dversvimning. Kontoret bedomer dock att
rekommendationerna for hantering av dversvimning till f6ljd av skyfall inte &r
tillrackligt tydliga eller konsekvensbeddmda for att kunna vara en generell grund for
nir Lansstyrelsen ska overprova detaljplaner. Lénsstyrelsens beskrivning att
rekommendationerna &r den l4gsta niva for om en plan kommer att 6verprovas eller
ej kan ge intryck av att rekommendationerna egentligen ar ett kravdokument.
Exploateringskontoret menar att reckommendationerna inte bor innehalla krav och
foreslar att Lansstyrelsen fortydligar detta.

Fastighetsndmnden stiller sig positiv till rekommendationerna och framfor allt
gillande hiansynstagande till hur planerad byggnad kan orsaka skada i
omkringliggande omraden vid eventuella skyfall, att 6versvimningsfragan ska
planeras for och regleras bade i versiktsplaner, detaljplaner och i
bygglovshanteringar. Ndmnden instdimmer dven i att det Overgripande arbetet bor
konkretiseras genom markanvisningsavtal, genomforandeavtal eller
planbestimmelser. Fastighetsndmnden anser dock att det ar otydligt nir en
lamplighetsprovning bor utforas.

Miljoforvaltningen éar 1 huvudsak positiv till att Lansstyrelsen tagit fram
rekommendationer for hantering av 6versvamning till f61jd av skyfall. Dessa
rekommendationer utgor ett bra komplement till de tidigare framtagna
rekommendationerna for Milaren, Ostersjons kust samt for sjdar och vattendrag.
Forvaltningen erinrar dock om att staden var kritisk till den rekommendationen och
menade att den var alltfor oflexibel. Det ar dérfor bra att forslaget nu innehéller
mojligheter till avsteg om dessa kan motiveras genom utredningar, modelleringar
med mera.

Stadsbyggnadsndmnden bedomer att de foreslagna rekommendationerna &r i linje
med stadens planeringsinriktningar och att forslaget till vigledning i stort ger ett bra
stod for Gversiktlig planering och detaljplanering. Namnden stiller sig dock tveksamt
till om en konsekvensanalys 6ver hur planerad bebyggelseutveckling kan paverkas av
ett skyfall kan goras i den kommunovergripande dversiktsplanen, samt menar att for
exemplen pa planbestdmmelser i detaljplan bor vigledningen kompletteras med
vilket lagstdd som finns for de olika forslagen.

Trafikkontoret &r positivt till att Lénsstyrelsen tar fram rekommendationer for
hantering av dversvdmningar fran skyfall. Rekommendationerna &r dversiktliga och
riktar sig till samhaéllsplanerare i kommunen och andra planerande myndigheter.
Kontoret anser att rekommendationerna behver kompletteras med beskrivningar av
konsekvenser av forslagen som presenteras. Rekommendationerna kan fungera som



rdd och “’bra att tdnka pa” tips men i nuvarande form &r de inte tillrackligt
beskrivande eller underbyggda for att fungera som stdd vid planering.

Stockholms Stadshus AB ser positivt pa den rekommendation som ldnsstyrelsen
tagit fram. Bolaget anser att det dr bra att det tydliggdrs vad planeringen har att ta
hénsyn till.

Mina synpunkter

Stockholm ska vara en klimatsmart stad. Staden méls dr Stockholm ska vara en
fossilfri stad &r 2040. Stockholm har hoga ambitioner bade vad géller att minska
klimatpéverkande utslépp liksom att na en langsiktigt hallbar markanvindning,
sarskilt med hénsyn till ett fordndrat klimat. En klimatsmart och télig stad &r en av
Stockholms dversiktsplans fyra mél och denna ambition genomsyrar viktiga
styrdokument sa som miljoprogrammet, och riktlinjer for ett Gronare Stockholm.
Stockholm &r en snabbt vixande stad med ett stort behov av bostidder och
infrastruktur, en genomtinkt planering blir da sirskilt viktigt. Stockholm har genom
Stockholm Vatten och Avfall AB gjort en dversvimningskartering med bas i 100-
arsregn. Denna kartering ligger till grund for stadens arbete med att klimatsikra
bebyggelsen.

Med hénsyn till de stora behoven och den hoga planeringstakten ar en effektiv
och dndamalsenlig planprocess nddvindig. Det finns en tendens att staten, inte minst
genom Léansstyrelsen, ldgger for manga och orimliga ansprék i detaljplaneringen.
Nagot som forsvérar planeringsprocessen avsevirt. De foreliggande
rekommendationerna &r ytterligare exempel pd vad som riskerar bli ett sidant
ansprak. Det kan inte ligga i PBL:s intention att denna typ av fragor ska 16sas inom
ramen for varje detaljplan. Ménga ganger kan detta vara omdjligt eller oldmpligt.
Denna typ av krav hor istéllet hemma i arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser och
att risken for 6versvamning till foljd av skyfall ska fa en framtrddande roll i det
arbetet.

Titeln indikerar att detta ska utgora just rekommendationer, men det framgar
ocksa att dessa ska utgdra grund for préovning av detaljplaner enligt PBL. Det innebér
i sa fall att detta inte utgdér rekommendationer utan krav. Att dessa ska behandlas som
krav dr oldmpligt och det borde fortydligas att de ar just rekommendationer. Inte
minst med tanke pé att det saknas en motivering kring varfor just 100-arsregn valts
som niva och att konsekvenserna av rekommendationerna inte utretts, vilket borde
vara grundlaggande.

Det méste ocksé framga att kommunens juridiska ansvar for forebyggande
skyfallsatgiarder i befintlig bebyggelse ar begrinsat, utdver rollen som
fastighetségare.

I 6vrigt hénvisar jag till stadsledningskontorets yttrande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.

Stockholm den 9 maj 2018

JAN VALESKOG



Bilaga
Rekommendationer for hantering av dversvamning fran skyfall

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Lansstyrelsen i Stockholm har i samarbete med lénsstyrelsen i Véstra Gotaland tagit
fram rekommendationer for hur risken for Gversvamning till f6ljd av skyfall konkret
behover hanteras 1 planarbetet. Rekommendationerna géller hantering av
oversvamningsrisk till foljd av skyfall vid ny bebyggelse, inte i befintlig.

I korthet rekommenderar ldnsstyrelsen att:

e ny bebyggelse planeras sé att den inte tar skada eller orsakar skada vid en
oversvamning fran minst ett 100-arsregn.

e risken for 6versvimning fran ett 100-arsregn bedéms i detaljplan och
eventuella skyddsatgarder sikerstills.

e bebyggelse som beddms som samhéllsviktig verksamhet ges en hogre
sdkerhetsniva och planeras sa att funktionen kan upprétthallas vid en
Oversvimning.

e framkomligheten till och fran planomrédet bedéms och ska vid behov
sdkerstéllas.

Rekommendationerna utgor det liagsta krav som Lansstyrelsen anser behover
uppfyllas for att Lansstyrelsen inte ska ta in planen for prévning enligt 11 kap 10 §
plan- och bygglagen.

Avsteg fran rekommendationerna ska motiveras genom till exempel
riskbedomningar, utredningar eller karteringar for att pavisa att planerad exploatering
ar andamalsenlig med hénsyn till risken for dversvdmning. Riskbeddmningarna ska
avse konsekvenser for bland annat framkomlighet och paverkan pa samhaéllsviktig
verksamhet.

Rekommendationerna innefattar dven en végledning for hantering av
oversvamningsrisk i fysisk planering. Végledningen lyfter fram skyfallskartering
som ett nodvandigt underlag for en konsekvensanalys dér effekter och eventuella
oversvamningar vid ett kraftigt skyfall analyseras. Inom detaljplaneskedet bor
kommunen enligt rekommendationerna redogdra for hur planen forhaller sig till
skyfallskarteringen, vilka konsekvenser en oversvidmning forvéintas ge upphov till
och vilka riskreducerande &tgirder som vidtas och eventuella aterstdende risker.

Vid fortétning av befintliga omrdden kan skyddsatgirder behova vidtas i den
befintliga bebyggelsen. Kommunen bor sidkerstilla att den nya bebyggelsen inte dkar
risken for 6versvimningar i den omkringliggande bebyggelsen och krav pa
skyddsétgirder kan stéllas i detaljplan. Lénsstyrelsen anser att det dr [ampligt att
kommunen adr huvudman for storre skyddsatgéirder.

Rekommendationerna kompletterar Lansstyrelsens 6vriga rekommendationer
kring lagsta grundldggningsniva for ny bebyggelse langs vattendrag och sjoar,
Ostersjokusten samt Milaren.

Beredning

Arendet har remitterats till Stadsledningskontoret, Exploateringsnimnden,
Fastighetsndmnden, Miljo- och hilsoskyddsndmnden, Stadsbyggnadsndmnden,
Trafikndmnden och Stockholms Stadshus AB, underremiss Stockholm Vatten och
Avfall AB. Exploateringskontoret, Miljoforvaltningen och Trafikkontoret har



inkommit med kontorsyttranden. Stockholm Stadshus AB har svarat med Stockholm
Vatten och Avfalls AB:s yttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 29 april 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

Ett klimatsmart Stockholm utgér ett av kommunfullméktiges inriktningsmal. Ett klimatsmart
Stockholm innebir att staden ska begrénsa klimatsutsldppen och vara fossilbrénslefritt senast
2040 samt ha hog beredskap for att hantera effekter av ett klimat i férandring och reducera
sarbarheter i stadsmiljon. En héllbar mark- och vattenanviandning utgér en viktig
planeringsforutséttning for en hallbart vixande stad med hogt bostadsbyggande. Inriktnings-
och verksamhetsomradesmaélet utgér en barande del i stadens miljoprogram 2016-2019,
oversiktsplanen, dagvattenstrategin och riktlinjen Gronare Stockholm. Vidare lyfts
klimatrelaterade risker fram i stadens nya trygghets- och sékerhetsprogram 2018-2021.

Inom stadens klimatanpassningsarbete ar oversvamningsrelaterade risker prioriterade.
Staden har tagit fram en skyfallsmodell som indikerar omraden med risk for 6versvimning i
héndelse av ett kraftigt skyfall med en aterkomsttid pa 100 &r. Ett sddant regn motsvararas av
mer dn 50 mm regn pa en timme och har hittills aldrig intréffat i Stockholm men intraffar
arligen runtom i Sverige. Stadens dagvattennat &r inte dimensionerat for att omhénderta den
typen av regnméngder. Stadens roll och ansvar for skyfallshantering i framforallt befintlig
bebyggelse utreds under 2018 och syftar till att ta fram stadsévergripande principer for
skyfallshantering. Skyfallsprinciperna tas fram mot bakgrund av att det saknas nationella
riktlinjer for hur kommuner ska agera. Kommunerna har ett stort ansvar for att ny bebyggelse
planeras utifran markens ldmplighet men det saknas en definition av vad som &r att betrakta
som lampligt i relation till skyfall i PBL.

Stadsledningskontoret anser att det dr rimligt att Lénsstyrelsen i Stockholm har tagit fram
ett forslag som definierar hur markens ldmplighet ska beddmas i relation till risken for
oversvamningar i planering av ny bebyggelse. Ett samrads- och informationsmdéte holls den
12 april dér stadsledningskontoret var representerat.

Stadsledningskontoret ifragasatter mojligheten till praktiskt genomférande och bedémer
att tillimpningen kan forsvéra helhetsbedomningar av angeldgna stadsutvecklingsprojekt. En
overgripande synpunkt dr att dokumentets rubrik anger att det ror sig om rekommendationer
och ett stdd i den fysiska planeringen. Skrivningen om att rekommendationerna utgdr det
lagsta krav som Lansstyrelsen anser behovas uppfyllas for att Lansstyrelsen inte ska ta in
planen for provning enligt 11 kap 10§ Plan- och bygglagen kan inte tolkas annat &n att det
istdllet handlar om krav.

Rekommendationerna saknar en konsekvensanalys av den hér typen av krav, inte minst i
relation till de hogt stillda mélen for bostadsbyggandet i Stockholms stad och i lénet. Vidare
saknas en motivering till varfor ett 100-arsregn har valts som en rimlig skyddsniva.

Kommunernas juridiska ansvar for forebyggande skyfallsatgérder i befintlig bebyggelse &r
begrinsat, utover rollen som fastighetségare. Detta framkom tydligt i regeringens
klimatanpassningsutredning och betéinkandet ”Vem har ansvaret?” (SOU 2017:42). 1
regeringens nyligen presenterade nationella strategi for klimatanpassning (Prop. 2017/18:163)
betonas att kommunerna har moéjlighet att vidta forebyggande anpassningsatgirder forutsatt
att atgarderna ar forenliga med allménintresset i kommunallagen (2017:725). Mot bakgrund
av detta anser stadsledningskontoret att skrivningen om att Lénsstyrelsen anser att det &r
lampligt att kommunen dr huvudman for storre skyddsatgiarder formuleras om sd att det
tydligt framgér att kommunerna inte har ett sddant juridiskt ansvar.

Stadsledningskontoret saknar en definition av det centrala begreppet skada i
rekommendationernas forsta punkt. En skada kan vara lindrig, 6vergaende, omfattande eller



oersittlig. Beroende pa vad som avses kan det fa stora konsekvenser for arbetet med
eventuella skyddsatgirder. Enligt stadsledningskontoret bedomning bor enskilda projekt
kunna téla mindre eller tillféllig skada i en sammanvagd bedomning utifran andra prioriterade
intressen.

Rekommendationerna ska vara végledande i arbetet med detaljplaner men
stadsledningskontoret stéller sig tveksamt till om analyser av evakueringsmdjligheter for
personer med vardbehov och analyser av samhéllsviktig verksamhet sdésom elbortfall ska
kravstéllas inom detaljplanearbetet. Ju fler intressen som ska tillgodoses i form av utokade
utredningar i detaljplaneskedet riskerar att fordroja och forsvéra stadsutvecklingsprocesserna,
nagot som inte bor anses ligga i lagstiftarens intentioner for PBL. Stadsledningskontoret anser
att denna typ av krav istédllet hor hemma i arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser och att
risken for 6versvamning till foljd av skyfall ska fa en framtrddande roll i det arbetet.

Slutligen vill stadsledningskontoret framhélla mojligheterna till att gora avsteg fran
rekommendationerna om exploateringen anses vara dandamalsenlig.

Exploateringskontoret

Exploateringskontorets tjinsteutldtande daterat den 11 april 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

Dokumentet ger en léttbegriplig och dvergripande beskrivning av skyfallsbegreppet. Det ér
positivt att Lansstyrelsen vill uppméarksamma kommunerna pa att hdnsyn till skyfallsrisker
behdver beaktas och vill ge rekommendationer for hur hanteringen bor ske i
planeringsprocessen. For att underlitta processen att ta fram detaljplaner finns behov av
tydlig vigledning i fragan.

Lénsstyrelsen sorterar dokumentet under begreppet faktablad och innehéller
rekommendationer, men egentligen innehéller det krav med tanke pé att Lansstyrelsen skriver
att rekommendationerna kommer gélla som ldgsta krav for ndr man kommer dverprova en
plan eller inte. Exploateringskontoret menar att rekommendationerna inte bor innehalla krav
och foreslar att Lansstyrelsen fortydligar detta.

Staden har som planeringsriktlinje i sin oversiktsplan att planering av ny bebyggelse ska
utgd med hénsyn till 100-arsregn. Valet av 100-arsregn som utgédngspunkt i stadsplaneringen
bygger dock inte pa ndgon grundlig analys utan utgar fran att det 4r den niva som har anvénts
i stadens skyfallsmodell. Det saknas dock generellt en mer grundlig analys av vad som kan
beddmas vara en rimlig sékerhetsniva. Val av sdkerhetsniva bygger i Lansstyrelsens forslag
pa en tolkning av vad som kan anses vara en branschstandard. Det ar dock oklart hur valet av
100-arsregn kommit att bli den branschstandard som man hénvisar till. Det hade varit
vérdefullt om Lansstyrelsens val av sékerhetsniva byggde pa en analys av de konsekvenser
som Oversvamningar p.g.a. skyfall kan innebdra och hur olika kommuners forutséttningar i
den bebyggda miljon paverkar mdjligheten att hantera 6versvdmningsrisker vid skyfall. Det
behovs ddrmed en mer robust grund for val av sdkerhetsnivéa jamfort med det som anges i
rekommendationerna.

For att na Sveriges och Stockholm stads hogt stéllda mal for bostadsbyggande é&r det av
stor vikt att varje krav som laggs till stadsbyggnadsprocessen ar noga utvérderat utifran ett
konsekvens- och mélkonfliktsperspektiv och bygger pé en grundlig analys. Motiveringen till
val av 100-arsregn i rekommendationerna ar i det sammanhanget svag. Eftersom ménga av
begreppen i dokumentet dessutom inte ar tydligt definierade s kommer det 6ka risken for att
rekommendationerna kommer att tolkas olika.

Staden héller i skrivande stund pa att ta fram vilka principer som ska gélla for hantering
av dversvamningsrisk vid skyfall i Stockholm stad. Dér utreds dven sékerhetsniva.
Ambitionen dr ddrmed att staden kommer fatta beslut om vilken sikerhetsniva som ska gilla i



samband med stadens planering och framfor allt for befintlig bebyggelse inom ramen f6r vad
staden har for ansvar enligt géllande lagstiftning. Det kan dven innebéra att staden véljer ett
annat sétt att arbeta med att hantera risken for 6versvimning i samband med skyfall.
Exploateringskontoret vill ddrfor att Lansstyrelsen beaktar de principerna nér de &r
fardigstéllda och om det krévs ser dver sina rekommendationer eftersom det sannolikt
kommer vara mer anpassat till Stockholm stads forutséttningar.

Rekommendationerna anger dven att for bebyggelse som bedoms som samhillsviktig
verksamhet ska en hogre sikerhetsniva ges. Hér behovs ett fortydligande av vad det innebér
och vilken nivé det kan vara fragan om enligt Lansstyrelsen. Det dr dven oklart vad som
sorterar in under begreppet samhillsviktig verksamhet, se nedan.

Dokumentet &dr for allmént hallet gillande begrepp och definitioner och det bedoms darfor
inte fungera tillrackligt vigledande i planprocessen. Rekommendationerna l&mnar for mycket
till de enskilda projekten att ta stdllning till géllande begreppen skada, framkomlighet och
samhéllsviktig samhillsverksamhet. Sarskilt d& Stockholms stad nyligen antagit en ny
oversiktsplan som inte gar in pa den detaljeringsgraden avseende risk for dversvdmningar
som rekommendationerna anger. Exploateringskontoret anser &ven att risker for
oversvamningar vid skyfall méste hanteras inom ramen for kommunernas ordinarie arbete
med risk- och sérbarhetsarbete.

For att det ska bli mer praktiskt tillimpbart i framtagande av detaljplan behdver begrepp
som skada och samhéllsviktig verksamhet definieras ytterligare och vara mer anpassade till
dndamalet. Gillande skada sa behovs det t.ex. vagledning om vad som anses vara skada och
till vilken grad. Ingen skada alls, ringa, omfattande, oerséttlig? Det saknas &ven helt
diskussion om hur lédnge ett 6versvamningstillfalle kan vara och hur det paverkar hinsyn till
risken. Ar en 6versvimning med en meter stiende vatten acceptabel om det handlar om fem
timmars dversvdmning innan vattnet har sjunkit undan? Ovanstaende problembild géller dven
rekommendationerna om framkomlighet. Hir behdvs mer véigledning till hur framkomlighet
ska bedomas och vilka typer av fordon som det berér. Framkomligheten bor bedomas olika
beroende pé typ av fordon. Utryckningsfordon bedéms pa ett sitt men framkomlighet for
boende pa ett annat.

Begreppet samhéllsviktig verksamhet leder ofta till diskussion och oklarhet vad som faller
inom det begreppet. Har behdvs mer végledning om vad som é&r att betrakta som
samhaéllsviktig verksamhet eftersom det varierar i de vigledningar som tagits fram for
skyfallskartldggningar och analyser, t.ex. sdrbarhetskartorna som togs fram i samband med
oversvamningsdirektivet.

I rekommendationerna framgér det dven att for att ett omrade ska beddmas som lampligt
for bebyggelse sé far planerad bebyggelse inte forsdmra situationen for narliggande omraden.
Aven hir finns det ocksa fragor vad som kan anses vara en forsimring. Anta t.ex. att en
planerad bebyggelse ligger intill ett omrade dar 6versvamningsrisken ar pataglig och
skyfallskarteringar visar att omradet riskerar att f4 en meter stdende vatten vid ett skyfall.
Réknas det d4 som en forsdmring om det nya omradet efter skyfallsatgérder innebér fem cm
mer vatten i det nirliggande omradet som redan riskerar fa en meters versvamning?

Sammantaget gor avsaknaden av tydliga definitioner av begrepp att rekommendationerna
beddms ge ett begrinsat stod i arbetet med att bedoma konsekvenser av ett skyfall i samband
med att det tas fram en detaljplan. Dokumentet ger en vigledning till vilka fragor som ska
stdllas i samband med framtagandet av en detaljplan men lamnar for mycket till de enskilda
kommunerna och projekten att tolka. For att minska risken for att onddig tid laggs pa moten
mellan kommun och lénsstyrelse for att i enskilda planer diskutera parternas eventuella olika
tolkningar av skada, framkomlighet, 6kad sarbarhet i befintlig bebyggelse osv. finns behov av
att Lansstyrelsen definierar begreppen ytterligare, girna i samverkan med kommunerna.

Generella kommenterar gillande dokumentet i allménhet.

- Pasidan 2 skriver lansstyrelsen att skyfall mdste istdillet hanteras pd markytan och

det blir i forsta hand ett ansvar for kommunen, som planliggande myndighet, att



hantera. Kommunens har ansvar i egenskap av planmyndighet vid framtagande av
detaljplaner. Inte for befintlig bebyggelse utéver i det som foljer i egenskap av
fastighetsigare.

- Forkortningar behover forsta gangen de ndmns skrivas i sin fullstdndiga form, t.ex.
LSO.

- Angéende bilagan med texten om sannolikhet och aterkomsttid sa &r det vél
sannolikheten for att ett visst regn med en viss intensitet och varaktighet (skyfall)
intriffar, inte dversvimning. Oversviimning kan sedan vara en konsekvens av

skyfallet men det beror pé var skyfallet intriffar.

Fastighetsndamnden

Fastighetsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 17 april 2018 att Gverlimna
forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Fastighetskontorets tjansteutlatande daterat den 19 mars 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

Fastighetskontoret anser att det &r bra att rekommendationerna innebér att hdnsyn ska tas till
hur den planerade byggnaden kan orsaka skada pa befintlig bebyggelse. Vidare instimmer
kontoret framfor allt i att tdnkta &tgérder regleras i plankarta eller att effekterna pd annat sétt
sdkerstills innan planen antas.

Fastighetskontoret anser att det &r nagot otydligt i rekommendationerna nér det bor utforas
en lamplighetsprovning pé grund av kombinationseffekter av dversvdmning fran olika kallor.

I 6vrigt anser fastighetskontoret att rekommendationerna &r tydliga, konkreta och
kortfattade. Kontoret instimmer i behovet av att planering och hantering av
oversvamningsrisk behdver goras pé olika nivéer fran dversiktsplaner, via detaljplaner och
aven i bygglovshanteringar, speciellt i det fall de sker utan detaljplanestdod. Kontoret
instammer sérskilt i rekommendationerna att det 6vergripande arbetet bor konkretiseras
genom markanvisningsavtal, genomforandeavtal eller planbestimmelser sa att de enskilda
byggnadsprojekten sidkerstiller hénsyn till resultaten av de 6vergripande utredningarna och
l16sningarna pé skyfallsproblematiken.

Miljoforvaltningen

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 10 april 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen ar positiv till att Lénsstyrelsen tagit fram rekommendationer for hantering av
oversvamning till f6ljd av skyfall och till forslagets innehéll. Dessa rekommendationer utgor
ett bra komplement till de tidigare framtagna rekom-mendationerna for Milaren, Ostersjons
kust samt for sjoar och vattendrag. Som anforts var staden emellertid kritisk till
rekommendationerna for Mélaren och Saltsjon som var alltfor langtgdende och inte innehdll
erforderliga mojligheter till undantag. Dessutom hade forslaget enligt staden inte beaktat
okningen av Slussen uttdmningskapacitet. Det ar darfor bra att rekommendation gillande
skyfall ger mojlighet till avsteg under vissa forutséttningar.



Det &r bra att rekommendationerna fortydligar hur Lansstyrelsen kommer att bedéma
detaljplaner vid sin granskning enligt plan- och bygglagen. Forvaltningen vill hir framhalla
att det dr viktigt att Lansstyrelsen i det konkreta fallet gor en samlad bedémning av
oversvamningsriskerna

Genom sérskilda atgérder gar det att bebygga dven sddan mark som &r oversvdmnings-
kénslig, men kommunen maste visa tydligt i detaljplanen hur detta ska dstadkommas.
Stockholm stad har tillimpat denna mdjlighet till avsteg i t.ex. Slussenprojektet och
planeringen av Norra Djurgardsstaden.

Stockholms stad har en framtagen skyfallsmodell for hela staden, som utgdr ett gediget
underlag for beddmning av 6versvamningsrisker frén skyfall. Det ar viktigt att sadana
bedémningar och utredningar gérs dven pa omradesniva, inte endast pa detaljplaneniva.
Mgjliga atgérder for att minska dversvdmningsrisk kan vara svéra att dstadkomma i en
enskild detaljplan, t.ex. vid tillskapande av dversvimningsytor, och kraver att ett storre
geografiskt omrade analyseras. Det dr under sddana forhéallanden viktigt att Lansstyrelsen
beaktar atgdrder dven utanfor detaljplaneomradet sé att goda helhetsldsningar kan
astadkommas.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 18 april 2018 att
overldmna forvaltningens tjénsteutladtande som svar pé remissen.

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 21 mars 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

I den nya oversiktsplanen for Stockholms stad, anges som en planeringsinriktning att ny
bebyggelse ska hojdsittas och utformas for att klara 100-arsregn och sa att befintlig
bebyggelse i lagpunkter inte utsétts for okad risk. Utover att det dr viktigt att skydda den nya
bebyggelsen ska ny bebyggelse och infrastruktur placeras och utformas med hénsyn till
exempelvis viktiga avledningsstrak. Staden har tagit fram en skyfallsmodell som indikerar
sannolikhet f6r markéversvamning vid 100-arsregn samt hur vatten avrinner pa markytan vid
kraftiga regn. Modellen ger stod for att

1. Sakra ytliga avledningssstrak.
2. Sékra lokala lagpunkter.
3. Undvika att forvirra laget for bebyggelse som redan &r utsatt for risk.

Kontoret bedomer att de foreslagna rekommendationerna fran lansstyrelsen &r i linje med
stadens planeringsinriktningar.

Nér det géller forslaget till vagledning anser kontoret att den i stort ger ett bra praktiskt
stod for oversiktlig planering och detaljplanering. Kontoret stéller sig dock tveksamt till om
en konsekvensanalys 6ver hur planerad bebyggelseutveckling kan paverkas av ett skyfall kan
goras i den kommunovergripande oversiktsplanen. Daremot kan sédana analyser goras i olika
former av oversiktlig planering pa omradesniva. Nér det géller exemplen pé
planbestdmmelser i detaljplan bor vigledningen kompletteras med vilket lagstdd som finns
for de olika forslagen.
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Trafikkontoret

Trafikkontorets tjinsteutlatande daterat den 19 april 2018 har i huvudsak foljande
lydelse.

Kontoret ar positivt till att Lénsstyrelsen har tagit fram rekommendationer for hantering av
oversvamning fran skyfall. Dock anser trafikkontoret att rekommendationen bor kompletteras
med konsekvensanalys av de rekommendationer man foreslér. Det giller savil praktiska,
ekonomiska och andra perspektiv. Utan att ha beskrivit och utrett vilka konsekvenser
forslagen far riskerar rekommendationerna att bli svéra att anvinda som végledning.

Varfor man rekommenderar just 100-&rsnivan och inte t.ex. 30, 50 eller 200-4rs regn eller
storre framgéar inte mer dn att man anger att det dr en niva som anvinds av andra
organisationer. Detta bor forklaras. Ladmpligen kan det man foreslar ocksa forklaras i exempel
och illustrationer for att 6ka forstielsen av dokumentet. Mjligen kan rekommendationen
ocksa kompletteras med en del som hanterar forutséttningar for bl.a. fortitningar av befintliga
miljoer och de speciella forutsittningar som rader i titbebyggda omréden och stadsmiljéer.
Det ir bra att avsteg fran rekommendationerna dr mdjliga om de motiveras. Detta innebér
mojlighet till flexibilitet.

Rekommendationen att bedoma risken fran dversvimning fran ett 100-arsregn i
detaljplaner och dér sékerstilla skyddsatgérder ar svar att forsta da det i de flesta fall torde
vara svart och kostsamt att sdkerstélla skyddsatgarder fran sé stora regn i detaljplaner. Denna
typ av analyser och skyddsétgarder behdver bedomas och hanteras i ett storre perspektiv for
att fa ett helhetsperspektiv. Detta tas upp i del 2 om &versiktplanearbetet vilket &r bra men
kopplingen mellan dessa avsnitt bor fortydligas och hur det dr tankt att ske. Generellt anser
kontoret att del 2 kdnns mer lamplig och genomarbetad utifran den information och underlag
som finns och att hela dokumentet kanske passar béttre som allmén végledning eller “’bra att
tinka pad” &n rekommendationer som i flera fall i stort sett &r detsamma som det som beskrivs
i lagstiftningen.

Kontoret &r positivt till att rekommendationen omfattar framkomlighetsaspekter och
samhéllets funktionalitet. Dock dr dven i denna del utforligare underlag och analyser
onskvirda for att vara till hjélp i arbetet. Sammantaget 4r kontoret positivt till
rekommendationerna och anser att de bor fortydligas och motiveras for att bli mer anvéndbara
och ett bra stdd i arbetet.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den16 april 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholm Vatten och Avfall ser positivt pd den rekommendation som lansstyrelsen tagit
fram. Bolaget anser att det 4r bra att det tydliggors vad planeringen har att ta hinsyn till. Att
genom hela stadsbyggnadsprocessen viga in skyfallsfragan &r en forutsittning for att alls
mdta extrema floden men dven for att lyckas med en bra dagvattenhantering. Det kan kort
nédmnas att det vore bra att redan i den inledande delen omnémna att 6versvimningsfragan
behdver omhéndertas i tidiga skeden i stadsbyggnadsprocessen. Exempelvis kan
sammanfattande punkter pa forsta sidan kompletteras med detta perspektiv. Detta beskrivs i
nulédget forst i del 2.

Bolaget ser 4ven mycket positivt pa det fortydligande som gors pa sidan 2 i
rekommendationen kring den avgrinsning som finns for vad dagvattensystemet
dimensioneras for respektive vad den planliggande myndigheten behover omhénderta genom
en genomténkt fysisk planering.
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Det ér en strukturerad och vil genomarbetad rekommendation men Stockholm Vatten och
Avfall ser att det finns en risk for svarigheter med tillimpningen d& den dven ldmnar mycket
Oppet for tolkning, se nedan.

Definitionen av skyfall

Att definiera ett skyfall som ett 100-arsregn med klimatfaktor i rapporten blir ndgot
missledande. Bolaget anser att det som egentligen gors, och som dérfor bor uttryckas, ar att
ange ett 100-arsregn med klimatfaktor som den sannolikhet som planeringen minst bor
anpassas efter. Med andra ord den sékerhetsniva som valts.

Tillimpning av rekommendationen

Som VA-huvudman ser Stockholm Vatten och Avfall positivt pa att planldggningen far en
aterkomsttid att utgd ifrdn. Samma nivé att planera efter har tidigare &ven valts av
Stockholms stad i 6versiktsplanen.

Det dr mycket positivt att 100-arsregnet med klimatfaktor ar den sannolikhet som
beddmningarna ska baseras pé snarare &n att detta ska fungera som en strikt gréns.
Stockholm Vatten och Avfall ser stora fordelar med att en konsekvensbedémning ska vigas
in i syfte att finna en for platsen relevant sédkerhetsniva. Det som uttrycks ar att ’ny
bebyggelse planeras sé att den inte tar skada eller orsakar skada vid en 6versvdmning fran
minst ett 100-arsregn”. Det kvarstar dock en stor osékerhet kring vad som é&r att se som en
skada. Det vill siga hur stor konsekvens kan vara godtagbar. Denna fraga ldémnas i
rekommendationen 6ppen for egen bedomning. Bolaget ser en risk med att detta kan leda till
mycket varierad grad av mal avseende skyddsniva, bdde hos planhandldggare och pa
tillsynssidan. Forhoppningsvis dr det dock ett 6vergédende problem.

Motsvarande tolkningsfrihet ldmnas kring behovet av en 6kad siakerhetsniva for
samhaéllsviktig verksamhet, "bebyggelse som bedoms som samhaéllsviktig verksamhet ges en
hogre sikerhetsniva och planeras sé att funktionen

kan uppritthallas vid en dversvdmning”. Vad som krdvs for att funktionen ska
uppritthallas kommer att bli specifikt for varje enskild verksamhet och plats och dérfor dven
svért att pa sikt bygga upp ett vedertaget forhallningssatt kring. Har laggs ett stort ansvar pa
plansidan att inhdmta kunskap och forstéelse kring enskilda verksamheter.

Avslutningsvis anser Stockholm Vatten och Avfalls att ambitionsnivan later bra i teorin
men ser samtidigt en risk med att det kommer att innebéra svérigheter att moéta i planarbetet.
Detta mot bakgrund av det tryck pa nya bostdder och ddrmed den 6nskan om fortdtning som
finns, inom framfor allt Stockholms stad. Kunskap om vad sékerhetsnivan kommer att
innebéra och resultera i finns inte idag. Mot bakgrund av detta vore det 6nskvért att en
utvirdering gors efter forslagsvis tvd ar. Dels av sikerhetsnivan som valts men éven hur
tolkningarna av konsekvensaspekten fallit ut.

Ovrigt

Det har noterats att formuleringen kring aterkomsttid att férhélla sig till inte &r genomgaende
konsekvent i rekommendationen. Det star inledningsvis att “Fortsattningsvis i denna skrift
avses ett klimatanpassat 100-arsregn nér begreppet skyfall anvinds” men pé flertalet platser
star det enbart 100-arsregn i efterfoljande text.

Det ges ett mycket stort spann for klimatfaktorn i rekommendationen (1,2-1,5). Redan
med en klimatfaktor 1,25, vilken anvénds i Stockholms stad idag, blir aterkomsttiden i sjdlva
verket 200 &r istéllet for 100 &r. Vad som véljs kommer att spela en betydande roll. Det kan
dven diskuteras vilken aterkomsttid som &r relevant att planera for.
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