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Samordnad grundskoleplanering i Stockholm, SAMS -
planeringsinriktning 2018

Borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Planeringsinriktning 2018 for utbyggnad av grundskolor, i enlighet med bilaga
till promemorian — rapport Samordnad grundskoleplanering i Stockholm,
godkénns.

Foredragande borgarraden Karin Wanngard och Olle Burell anfor
foljande.

Arendet

Kommunstyrelsen leder pd kommunfullméktiges uppdrag arbetet med samordnad
grundskoleplanering i Stockholm (SAMS) med syfte att sidkerstélla en framsynt och
ekonomiskt héllbar utbyggnad av skollokaler i takt med att antalet grundskoleelever
okar fram till ar 2040.

Grunden i arbetet &r en arlig revidering utifran géllande planeringssituation och
uppdaterade behovsanalyser i samtliga 14 stadsdelsndmndsomraden. Sedan ar 2016
beslutar kommunstyrelsen arligen om en planeringsinriktning som berérda ndmnden
och bolagsstyrelsen ska utga ifran.

I detta drende redovisas behov av 34 000 nya grundskoleplatser fram till ar 2040.

Beredning
Arendet har initierats av Stadsledningskontoret.
Vara synpunkter

Alla stockholmare ska kunna lita pé att det finns en bra kommunal grundskola néra
hemmet. Stockholm véxer kraftigt och det finns ett stort behov av att bygga ut
befintliga grundskolor och att bygga helt nya. I arets SAMS-rapport presenteras en
prognos som visar att det maste skapas ca 34 000 nya grundskoleplatser till ar 2040
samt en samlad plan for hur Stockholm ska klara av denna uppgift.

I budgeten &r 2018 mojliggdr majoriteten for investeringar i skollokaler for 3,2
miljarder kronor. Det samlade vérdet pa Skolfastigheter i Stockholm AB:s (SISAB)
beslutade projekt uppgér till 17 miljarder kronor, att jaimféra med 3 miljarder ar
2013. Vi tar en aktiv roll for att se till att Stockholm klarar av att ta emot stora
arskullar och hitta val fungerande lokalldsningar i hela staden.



I och med SAMS-arbetet har skolplaneringen fatt en etablerad plats i ordinarie
stadsutvecklingsprocesser. Relevanta aktorer i staden har nu en gemensam bild av
utmaningar och angreppssétt for att klara skolforsdrjningen i ett véixande Stockholm.
I detta ingar dven samplanering av idrottshallar och forskolor for att fa till langsiktigt
héllbara 16sningar och tillgéngliggdra gemensamma resurser for alla medborgare.

Sedan SAMS initierades hosten 2014 har en enorm utveckling av skolplaneringen
skett. Under det senaste aret har arbetet tagit ytterligare steg. SAMS
planeringsinriktning har inarbetats i stadens oversiktsplan i syfte att tydliggdra
planeringsinriktningen for skollokaler savél internt som externt. I 2018 ars rapport
finns nya identifierade platser for nya skolor och sedan forra &ret har flera projekt
overforts till genomforandeskede.

Sedan arets SAMS-rapport fardigstélldes har ca 300 skolplatser tillkommit i
Hammarby sjostad dé staden tar 6ver lokaler fran Academedia, lokaler som lénge
underutnyttjats men som nu kommer att fyllas med elever.

Vi foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Planeringsinriktning 2018 for utbyggnad av grundskolor, i enlighet med bilaga
till promemorian — rapport Samordnad grundskoleplanering i Stockholm, godkénns.

Stockholm den 25 april 2018
KARIN WANNGARD OLLE BURELL

Bilaga
Rapport Samordnad grundskoleplanering i Stockholm — mars 2018

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradens forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Planering av skolkapacitet och 6vrig samhillsservice ska ha en central placering i
stadens stadsutvecklingsprocesser. Berorda ndmnder och bolagsstyrelser ska darfor
sdkerstélla samhiéllsservice och integrera behovet av forskolor, skolor och
idrottsplatser med mera 1 ett tidigt skede i planeringen.

For att sdkerstélla samordning och styrning finns en stadsdvergripande styrgrupp
under ledning av kommunstyrelsen. SAMS ska sikerstélla en framsynt och
ekonomiskt hallbar utbyggnad av skollokaler. Andamalsenliga lokaliseringar och
goda ldrmiljoer ska erhallas till rimliga kostnader. Inom ramen for styrgruppens
ansvar arbetas en arlig planeringsinriktning fram, ”Samordnad grundskoleplanering i
Stockholm”, som innehéller en tydlig behovsbeskrivning per
stadsdelsndmndsomrade.

Planeringsinriktning for 2018 &r den tredje rapporten som arbetats fram inom
ramen for SAMS och arbetet inom den samordnade skolplaneringen utvecklas
kontinuerligt. I kommunfullméktiges budget for 2018 anges att arbetet ska ha ett okat
genomforandeperspektiv med mélet att sékerstélla en planeringsportfolj som
genererar ett kapacitetstillskott som motsvarar behoven samt att projekt kontinuerligt
Overfors i ett genomforandeskede. Samarbetet kring tidiga skeden i
bostadsplaneringen ska stérkas. Samplanering ska ske med idrotts- och
forskolelokaler dir det finns vinster i ekonomi, resursutnyttjande och
genomforandetid.

Stockholms l&ngsiktiga utmaningar inom skollokalsomradet innebér savél
organisatoriska som finansiella utmaningar, liksom att tillgdng till mark i den
vixande staden &r en allt mer begrinsad resurs. Detta innebér att staden utover egna
investeringar i nya skollokaler kommer 16sa lokalbehovet genom ett 6kat antal
inhyrningar. Det &r darfor angelédget att ocksé underlitta for de externa aktorer som
vill vara med och bidra till stadens utveckling vad géller offentlig service sa som
exempelvis skolor, forskolor med mera. Under 2017 har darfor SAMS
planeringsinriktning inarbetats i stadens 6versiktsplan i syfte att tydliggdra
planeringsinriktningen for skollokaler savél internt som externt.

Planeringen 2018

Arbetsmetoden for att sdkerstilla nybyggnadsbehovet ér likartad jamfort med
tidigare ar och innebdr att styrgrupp och arbetsgrupp traffas kontinuerligt under éret
for att hantera knickfragor och utveckla planeringsprocessen. Dértill finns
fokusgrupper for vissa omraden med sérskilda planeringsutmaningar.
Skolplaneringsgrupperna (omradesgrupperna) har fortsatt med arligt dterkommande
moten med avstimning av foregaende ars behov och planeringssituation mot det nya
arets forutsittningar. Arbetet bildar grund for SAMS- planeringsinriktning och de
utpekade platserna for nya skolor.

Nulédget i planeringen visar pa ett totalt behov for staden till ar 2040 pa cirka
34 000 nya grundskoleplatser. Behovet har sjunkit med 1 000 platser sedan tidigare
ar genom skolbyggnationsprojekt som fardigstéllts under 2017.

Exempel pa ny permanent skolkapacitet under 2017 dr Hagerstenshamnens skola,
Lindeskolan (som for tillféllet anvinds for evakuering av elever pa Enskedefaltets
skola) samt Langbrodalsskolan.



I syfte att stirka arbetets genomforandeperspektiv har definitioner i
planeringsinriktningen fortydligats for att tydliggdra processer och framdrift av
projekt. Styrgruppen for SAMS har ocksa i 6kad utstrackning hanterat fokusomrédden
och sérskilda projektspecifika knédckfragor.

Prognos och metod for behovsberdikning

Staden arbetar med prognosstyrd behovsbeddmning for utbyggnadsbehovet av
nya skollokaler. Till grund for detta ligger stadens egna ordinarie prognoser dver
befolknings- och elevantalsutvecklingen.

En viktig del i underlagen till stadens befolkningsprognos ér de antaganden om
bostadsbyggandet som utgdr underlag for prognosarbetet. Befolkningsprognosen tar
ej hinsyn till bostadsprojekt som tillkommer i planeringen efter att
befolkningsprognosen framarbetats. De kartor som illustrerar behovet blir darfor en
Ogonblicksbild och innehaller inte alltid de senaste férandringarna.

De nya grundskoleplatserna kommer att tillskapas bade i form av nya skolor samt
genom utbyggnad av befintliga skolor. Behovsunderlaget bestar av tva olika
prognoser. De forsta tio dren utgér planeringen fran stadens elevantalsprognos och
den férdelning mellan fristdende och kommunala skolor som finns dir. For behovet
efter denna tioarsperiod fram till 2040 anvénds stadens ldngsiktiga
befolkningsprognos. Befolkningsprognosen innehaller inga antaganden om
fordelningen mellan fristdende och kommunala skolor och visar darfor enbart ett
totalt platsbehov. Kombinationen av dessa prognoser utgdér dirmed behovsgrunden
for staden. Att de tillkommande behoven efter den initiala tioariga prognosperioden
inte dr uppdelad mellan fristaende och kommunala skolor &r inte nagot
stillningstagande kring framtida skolors organisationsform utan en forutséttning for
att fanga hela stadens lokalplaneringsbehov.

Hllustrering av tillkommande kapacitet

En totalsummering av alla skolprojekt péd kartan visar pa ett kapacitetsoverskott i
forhéllande till det identifierade behovet vilket beror pa ett antal faktorer. Det
forenklade forfaringsséttet i de tidiga skedena dér schablonskolan om 900 elever
anvénds ar tillsammans med geografiska forutséttningar de viktigaste forklaringarna.
Exempel pé geografiska forutsittningar &r storre skogspartier, vatten och végar.
Schablonen om 900 elever kan i det fortsatta skolprojektarbetet komma att justeras
till ett annat antal.

Till detta kan ldggas att en skola som inom SAMS planeras med en (teknisk)
kapacitet for 900 elever i princip aldrig kommer att ha 30 elever i varje klass vid
varje givet tillfille utan elevantalen i klasserna kommer att variera mellan 20-30
elever. En minskning i varje klass i en hel skola fran 30 till 25 elever innebdr ett
kapacitetstapp for den skolan pé cirka 17 procent. Det motsatta géller en skola som
idag har runt 20 elever per klass, dér finns istillet en mojlig kapacitetsokning pa
cirka 30 procent utan behov av nybyggnation. Skillnaden mellan den tekniska
kapaciteten och verksamhetskapaciteten dr séledes naturlig och viktig att bara med
sig nér man tar del av planeringsarbetet och redovisning av SAMS-underlagen.
Underlagen syftar i forsta hand till att lagesméssigt per stadsdelsndmndsomrade
sakerstilla att det finns tillgdnglig mark for att mdta kapacitetsbehovet nér detta
uppstar.

Beredning



Arendet har initierats av stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 6 mars 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att arbetet inom SAMS givit Stockholms stad goda
forutsdttningar att mota behovet av att tillskapa nya grundskolelokaler. Rapporten beskriver
pa ett overskadligt sétt stadens grundskolebehov och att berérda nimnder och bolagsstyrelser
beaktar grundskoleplaneringen och de platser som redovisas. Aven stadens éversiktsplan
hénvisar till dessa kartor som underlag till alla aktorer som ska ta del av vilka behov staden
ser framdver. Stadsledningskontorets bedomning &r att skolplaneringen fatt en etablerad plats
i stadens stadsutvecklingsprocesser. Arbetet har under aret fatt ett 6kat
genomforandeperspektiv med malet att sdkerstélla en planeringsportf6lj som genererar ett
kapacitetstillskott som motsvarar behoven samt att projekt kontinuerligt dverfors i ett
genomforandeskede. Infor 2019 ars arbete ska arbetet med bygglovsrelaterade fragor i tidiga
skeden rérande utbyggnad och ny kapacitet pa befintliga skolor utvecklas. Genom att arbeta
vidare med detta kan underlagen for dessa projekt sékras ytterligare vilket kommer paverka
det bedomda behovet av nya skolor. En konsekvens ar sannolikt ocksa att antalet
punktinsatser i form av fokusgrupper for att 16sa akuta behov kan komma att minska.

Ett annat utvecklingsomrade under 2019 é&r:

Barnkonsekvensanalys

Att sikerstdlla lokaler for elevantalsutvecklingen har en direkt konsekvens for barn och
ungas framtid. Att ga i skolan &r inte bara en skyldighet genom skolplikten, utan dven en
forutsdttning for att alla barn ska kunna fa jamlika uppvéxtvillkor.

I delrapporten ”En skola dar alla lyckas” fran Kommissionen for ett socialt hallbart
Stockholm framhalls att i bade stadsplanering och lokalplanering ska sociala
konsekvensanalyser goras av lokalisering och utformning av skollokalerna for att dessa ska
bidra till en social hallbarhet och minskad skolsegregation. Med segregation avses i hur stor
utstrickning ett forhallande pa skolorna avviker frin genomsnittet. Overviganden och
analyserna av den fysiska planeringens konsekvenser for den sociala sammanséttningen ska
goras i exempelvis programarbeten, detaljplaner, lokalforsorjningsplaner och andra liknande
dokument. Detta ar ett utvecklingsomrade for arbetet inom SAMS under kommande &r.

Jamstdlldhetsanalys

Skollokalplanering har vid behovsanalysen inte nadgon direkt koppling till jimstalldhet
med tanke pa att planeringen handlar om att sékerstélla skollokaler for alla elever, oberoende
av kon.

Jamstélldhetsaspekter bedoms vara relevant framfor allt vid senare skeden av planeringen
som vid detaljplanering av en enskild skola och utformningen av sjélva skolbyggnaden. Aven
lokaliseringen kan ha betydelse, vilket far utredas i kommande érs planeringsprocess.

Gymnasieplanering

Gymnasieskolans planering har andra forutsittningar &n grundskoleplaneringen till f61jd
av att gymnasieskolan verkar inom en gemensam regional intagning dér samtliga elever
boende inom regionen antas till skolor inom hela regionen pé lika villkor. En separat rapport
kommer att presenteras for kommunstyrelsen under 2018 rérande forutsittningarna for
Stockholms stads gymnasieplanering.
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