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Remiss fran Milj6- och energidepartementet
Remisstid den 31 maj 2018

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Remissen besvaras med hidnvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor foljande.
Arendet

Boverket fick i regleringsbrev for 2017 i uppdrag att foresla atgarder som sikerstéller
att existerande krav foljs vid byte av fastbrénsleanordning. Boverkets utredning har
utgétt fran EU:s ekodesignkrav som innebar krav pa att de produkter som slépps ut
pa den gemensamma marknaden eller tas i bruk inom EU maéste uppfylla vissa
minimikrav géllande energi- och resurseffektivitet.

Boverket foreslar i rapporten 2017:32 — Regelefterlevnad vid byte av
fastbransleanordning att samtliga byten av fastbrénsleanordningar ska anmalas till
kommunen, vilket innebér att en utokad anmélningsplikt infors i plan- och
byggforordningen. Syftet med forslaget om utdkad anmélningsplikt &r att underlétta
for att Boverkets byggregler (2011:6) — Foreskrifter och allménna rad, BBR, om
utslidpp frén byggnader med sméskaliga fastbriansleanordningar, dven uppfylls vid
byte av eldstad.

I rapporten foreslas ocksé inforandet av en skrotningspremie. Regeringen har
dock i remissmissivet framfort att den inte vill ha synpunkter pé det férslag om
skrotningspremie som Boverket presenterar d& Regeringen har beslutat att inte ga
vidare med den delen av Boverkets forslag.

Rapporten kan lédsas i sin helhet p&4 Boverkets hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till Stadsledningskontoret, Exploateringsnimnden,
Fastighetsndmnden, Miljo- och hilsoskyddsndmnden, Stadsbyggnadsndmnden och
Stockholms Stadshus AB.

Exploateringsndmnden, Fastighetsndmnden och Stockholms Stadshus AB avstar
fran att svara pa remissen.

Stadsledningskontoret har inget att erinra mot Boverkets forslag, men vill
samtidigt foresla att Boverket dven utreder ett alternativt forslag, som innebér att
foreskriva ett generellt forbud att byta till fastbriansleanordning som inte uppfyller


https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2017/regelefterlevnad-vid-byte-av-fastbransleanordningar.pdf

gillande krav enligt BBR. Detta forslag skulle innebdra en mindre administrativ
belastning for kommunerna.

Miljo- och hdlsoskyddsndmnden foreslér i forsta hand att regeringen ska
foreskriva ett generellt forbud att byta till fastbrinsleanordning som inte uppfyller
gillande krav enligt BBR. Overtridelse av forbudet ska sanktioneras genom
paforande av miljosanktionsavgift. I andra hand tillstyrker nimnden foreslagna
regelidndringar i rapporten.

Stadsbyggnadsndmnden befarar att brinsleanordningar kan komma att installeras
olovligen nir en byggherre inte har mojlighet att uppritta godkénd dokumentation
for en dldre, antikvariskt vardefull brinsleanordning. Vidare anser ndmnden att det ar
angelédget att Boverket far i uppdrag att ta fram ett system for att verifiering av
prestandan hos éldre brénsleanordningar ska kunna genomforas. Systemet skulle
kunna leda till att olovliga installationer &r mindre sannolika.

Mina synpunkter

Riksdagens definition av miljokvalitetsmélet Frisk luft &r att "Luften ska vara sa ren
att ménniskors hélsa samt djur, vixter och kulturvirden inte skadas." Sverige har 16
stycken miljokvalitetsmél och i dagsldget ser det ut som att bara tva av dessa kommer
att uppnas eller vara néra att uppnas till ar 2020.

Ovriga fjorton mal — varav Frisk luft #r ett - kommer troligtvis inte att nds. Vi
behdver alltsa géra mer. Stockholms langsiktiga arbete med att fa bukt med
luftféroreningar har gjort luften i staden patagligt renare &n for 50 &r sedan men for
att na mélen for frisk luft méaste arbetet med att minska utslédppen fran olika
forbranningsanordningar fortga.

Smaéskalig biobrinsleeldning svarar for ungefér en tredjedel av den totala
energianvandningen for uppvarmning och varmvatten i sméhus i Sverige. [ en
rapport om luftfororeningar i stider i Sverige! framkommer det att utslappen av
skadliga &mnen fran vedeldning och lokal trafik utgdr en hogre hilsorisk &n de
langviga luftféroreningarna, och att lokala utslépp av sméa priméra partiklar (< 2.5
um) frén trafik och vedeldning har storre betydelse nir det géller risk for 6kad
dodlighet dn de langviga luftféroreningarna.

Det finns alltsa anledning att inte bara stilla krav vid nybyggnation eller
nyinstallation utan dven vid utbyte av anordningar for fastbriansleeldning.

Ett forslag som lyfts &r att det i forsta hand borde inforas ett generellt forbud mot
att byta till en fastbriansleanordning som inte uppfyller géllande krav enligt BBR.
Miljonyttan borde bli densamma som en utokad anmélningsplikt men
administrationen torde forenklas och kostnadseffektiviteten blir dirmed hogre.
Mojligheterna och konsekvenserna av detta forslag borde studeras vidare dé det
skulle kunna innebéra ett mer resursoptimerat forslag.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.

! Forskning for renare luft - en sammanfattning av resultaten i Naturvardsverkets
forskningsprogram SCAC (Swedish Clean Air and Climate Research Program), publicerad i
februari 2017.



Stockholm den 2 maj 2018
KATARINA LUHR

Bilagor
1. Reservationer, m.m.
2. Rapport 2017:32 "Regelefterlevnad vid byte av fastbrénsleanordning”

Borgarridsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Joakim Larsson och Cecilia Brinck (bada M)
och borgarradet Lotta Edholm (L) enligt f6ljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar f6ljande.
1. Foredragande borgarrads forslag till beslut avslas.
2. Som svar pa remissen fran milj6- och energidepartementet anfors foljande.

Boverkets uppdrag att limna forslag pa att sdkerstilla att existerande regler foljs vid byte av
fastbrianslepannor och rumsvirmare har véllat en upphetsad debatt. Framst beroende pa de
konsekvenser som forslaget fatt for alla de hundratusentals gamla vedspisar som finns i
Sverige. Sma klenoder som sprider hemtrevnad och virme, inte minst pé landsbygden déar de
ocksé utgdr en viktig sekundér virmekélla och dérutover en del av beredskapen i hindelse av
kris och krig.

Boverkets utgangspunkt har varit att reglera den stora andrahandsmarknaden som finns
for dessa produkter for att komma at byten som inte bidrar till att byggnaden uppfyller de
tekniska egenskapskraven for hilsa och miljo. Sjalvklart &r det en viktig utgdngspunkt att
varmekallorna ska uppfylla géllande krav, men samtidigt ar det viktigt att det rdder sans och
balans i en fradga som innefattar det kulturarv som alla hundratusentals existerande vedspisar
utgor. I synnerhet nér forskningsrapporter visar att den storsta paverkan inte dr vilken
kamintyp man eldar i utan hur man eldar. Foreslagna regelverk for kaminer och spisar vore en
mycket ineffektiv metod och innebér i praktiken ett stopp for en fungerande ateranvéndning
och andrahandsmarknad for vedspisar.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson, Cecilia Brinck,
Dennis Wedin och Johanna Sjo (alla M) och Lotta Edholm (L) med hénvisning till
Moderaternas och Liberalernas gemensamma reservation i borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) och Erik Slottner (KD) med
hénvisning till Moderaternas och Liberalernas gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Boverket fick i regleringsbrev for 2017 i uppdrag att foresla atgarder som sikerstéller
att existerande krav foljs vid byte av fastbrénsleanordning. Boverkets utredning har
utgatt fran EU:s ekodesignkrav som borjar tillimpas 2020 (fastbranslepannor) och
2022 (rumsvarmare). Ekodesignkraven innebér krav pa att de produkter som slapps
ut pa den gemensamma marknaden eller tas 1 bruk inom EU maste uppfylla vissa
minimikrav géllande energi- och resurseffektivitet.

Boverket foreslar i rapporten 2017:32 - Regelefterlevnad vid byte av
fastbrénsleanordning - att samtliga byten av fastbriansleanordningar ska anmaélas till
kommunen vilket innebar att en utokad anméalningsplikt infors i plan- och
byggforordningen. Syftet med forslaget om utdkad anmélningsplikt &r att underlétta
for att Boverkets byggregler (2011:6) — Foreskrifter och allménna rad, BBR, om
utslidpp frén byggnader med sméskaliga fastbriansleanordningar, dven uppfylls vid
byte av eldstad.

I rapporten foreslas ocksé inforandet av en skrotningspremie. Regeringen har
dock i remissmissivet framfort att den inte vill ha synpunkter pé det forslag om
skrotningspremie som Boverket presenterar dé Regeringen har beslutat att inte ga
vidare med den delen av Boverkets forslag.

Rapporten kan lésas i sin helhet pad Boverkets hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till Stadsledningskontoret, Exploateringsndmnden,
Fastighetsndmnden, Miljo- och hilsoskyddsndmnden, Stadsbyggnadsndmnden och
Stockholms Stadshus AB.

Exploateringsndmnden, Fastighetsndmnden och Stockholms Stadshus AB avstar
fran att svara pa remissen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 10 april 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

Enligt milj6- och hilsoskyddsndmndens redovisning for ar 2016 uppfylls gransvéardena for
partiklar i Stockholm. Stadsledningskontoret konstaterar fradgan om partikelutsldpp fran
vedeldning &r inte sdrskilt hanterat i stadens miljoprogram. Inte desto mindre &r det viktigt att
soka effektiva sitt att begrénsa utslédppen fran ved- och pelletseldning. Stadsledningskontoret
har inget att erinra mot Boverkets forslag, men vill samtidigt foresla att Boverket dven utreder
ett alternativt forslag.

Detta &r att foreskriva ett generellt forbud att byta till fastbransleanordning som inte
uppfyller géllande krav enligt BBR. Kontroll av férbudets efterlevnad gors av sotarna i
samband med aterkommande sotning av pannan eller eldstaden i bostaden. Detta forslag
skulle innebéra en mindre administrativ belastning féor kommunerna.


https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2017/regelefterlevnad-vid-byte-av-fastbransleanordningar.pdf

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Milj6- och hélsoskyddsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 10 april 2018
foljande.
1. Miljo- och hélsoskyddsndmnden beslutar att godkdnna forvaltningens
tjansteutlatande som svar pa remissen.
2. Milj6- och hilsoskyddsndamnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Reservation anfordes av Jonas Naddebo (C), Lars Jilmstad m.fl. (M) och Sabine
Pettersson (L), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Ulrika Hoff (KD) som instimmer i forslag fran Jonas
Naddebo (C), Lars Jilmstad m.fl. (M) och Sabine Pettersson (L).

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 18 mars 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

Atgirder for att minska utslippen av luftféroreningar frén pannor och rumsvirmare kan ha
stor betydelse for att medverka till att nd lokala miljokvalitetsmal med avseende pa Frisk luft
(ett av de 16 miljokvalitetsméal som riksdagen fastslog i slutet av 1990-talet).

I miljokvalitetsmalet Frisk luft finns 10 preciseringar som géller utslapp/paverkan pa
miljo och hélsa av bensen, benso(a)pyren, butadien, formaldehyd, partiklar (PM 2,5),
partiklar (PM 10), marknéra ozon, ozonindex, kvévedioxid och korrosion. Flera av
preciseringarna har direkt baring pé vedeldning.

Smaskalig biobréinsleeldning svarar for ungefér en tredjedel av den totala
energianvindningen for uppvirmning och varmvatten i smahus i Sverige. Inom en period
mellan 1998 — 2016 var antalet pannor som storst 2007 med 349 000 st. Antalet pannor har
dérefter minskat och uppgick 2016 till 265 000 st. Antalet rumsvarmare har inom samma
period stigit frdn 966 000 st. 1998 till 1,8 miljoner st. 2016, d.v.s. en 6kning med 93 procent.

Stockholms 14n &r det 1dn i Sverige som har flest antal eldstdder med ca 8000 pannor med
fastbrénsleeldning samt 311 072 st. lokaleldstéder enligt statistik fran 2016. Inom
Stockholms stad finns ca 100 000 eldstédder (uppgift fran Storstockholms brandforsvar) vilket
innebér att ca 11 % av invanarna har ndgon form av fastbransleeldad rumsvéarmare.
Majoriteten av vedeldstéder i flerbostadshus utgors av kakelugnar medan majoriteten av
eldstdderna i bostadshus utgdrs av dppna spisar vilket dr sémst ur utslappssynpunkt.

I den senaste rapporten om luftfororeningar i stader i Sverige (Forskning for renare luft -
en sammanfattning av resultaten i Naturvardsverkets forskningsprogram SCAC [Swedish
Clean Air and Climate Research Program], publicerad i februari 2017) framkommer att
utsldppen av skadliga &mnen fran vedeldning och lokaltrafik utgoér en hogre hélsorisk én de
langviga luftfororeningarna. Detta géller i Stockholm, Goteborg och Umeé som varit
fokusomraden i denna forskning. Trots att langdistanstransporten utgor det dominerande
bidraget till partikelhalter i svenska stéder sa talar det mesta for att lokala utslédpp av sma
priméra partiklar (< 2.5 pm) fran trafik och vedeldning har storre betydelse nir det géller risk
for 6kad dodlighet. For de sma partiklarna (< 2.5 um) ar utsléppen fran vedeldning lika stora
eller ndgot storre dn de fran vigtrafiken. For black carbon eller sot, dér dieselfordon &r en
stor kélla, dr vagtrafiken en storre kélla an vedeldningen. Halterna av sot och ultrafina
partiklar har dock minskat kraftigt de senaste 20 aren och halterna i gatuniva &r numera nésta
nere i samma niva den urbana bakgrunden.

Halterna av PM 2,5 ar dock mycket laga i Stockholm ca 5 pg/kbm. Halterna i gatuniva
och i urban bakgrund (taknivéa pa Torkel Knutssonsgatan) &r nésta lika laga som den
regionala bakgrunden i Norra Malma. Halterna &r langt under miljokvalitetsnormen som ar
25 pg/kbm och ca héften av miljokvalitetsmalet som dr 10 pg/kbm.



SLB:s undersokningar av bensapyren i Enskede visar inte pa att vedeldning i Stockholm
skulle vara nagot hélsoproblem. Daremot kan det lokalt vara en oldgenhet om en granne eldar
med dalig ved i en délig panna. Det kan vara ett hdlsoproblem, men dven ett luktproblem
som kan antas vara en oldgenhet fér ménniskors hélsa och miljon. Men for de allra flesta
stockholmare ir vedeldning inget som helst problem. Aven om det finns 100 000 eldstéider
registrerade i Stockholm anvinds dessa uppenbarligen inte alls eller endast sporadiskt.

Forvaltningen, som &rligen handlégger nagot tiotal klagomals-drenden gallande
vedeldning, anser att det dr angeldget att arbeta med att minska de lokala utslappen av sma
partiklar fran bade trafik och vedeldning. En del i arbetet kan vara att, enligt foreslagen
regeldndring, stilla krav inte bara vid nybyggnation eller nyinstallation utan dven vid utbyte
av anordningar for fastbrénsleeldning. Detta sa att dessa i mojligaste mén uppfyller gillande
krav i syfte att minska utsldppen till luft. Det finns emellertid forskningsrapporter som visar
att den storsta paverkan r inte vilken kamintyp man eldar i utan hur man eldar. Det kan
dérfor vara tveksamt att infora ett forbud mot gamla kaminer och spisar, men eftersom en
implementering av ekodesigndirektivet anda ger anledning att skirpa regelverket har
forvaltningen ingen erinran mot forslaget.

Detta paverkar dock inte forvaltningens hantering av klagomal pa vedeldning eftersom
forvaltningen dven fortséttningsvis kommer att behdva utreda om det foreligger grund for att
vidta ytterligare forsiktighetsmatt eller forbud mot vedeldning i det enskilda fallet.

Forvaltningen anser mot bakgrund av det ovan anforda att foreslagna regelandringar i
PBL i och for sig skulle bidra till en battre regelefterlevnad och ddarmed bidra till 1dgre
utslidpp. Att infora en anmilningsplikt enligt PBL vid byte av fastbrinsle-anordning kommer
dock medfora en 6kad administrativ belastning for byggnadsnimnderna. Forvaltningen
foreslar darfor en alternativ 16sning med ett generellt forbud som meddelas med stod av 9
kap. 5 § miljobalken.

Forslaget innebdr att det vid byte av fastbransleanordning ska vara forbjudet att byta till
en anordning som inte uppfyller gillande krav enligt BBR, och ddrmed i forldngningen &ven
EU:s ekodesign-direktiv (2009/125/EG). Overtridelse av forbudet ska sanktioneras genom
paforande av miljosanktionsavgift. Kontroll av forbudets efterlevnad gors av sotarna i
samband med aterkommande sotning av pannan i bostaden. Vid dvertridelse av forbudet ska
sotarna anmaéla detta till tillsynsmyndigheten, som da kan pafora inne-havaren av
fastbrénsleanordningen en miljésanktionsavgift.

Forvaltningen anser att den 16sning som foreslas av forvaltningen skulle medféra samma
miljonytta som inforande av anmélningsplikt enligt PBL, men att kostnaden for den i form av
okad administration skulle vara betydligt lagre eftersom sotarna &nda ska kontrollera
eldstdder enligt foreskrivna intervall och dd kommer att se om en ny panna har installerats i
strid mot forbudet. En administrativ atgird i form av en anmélan av sotarna till
tillsynsmyndigheten behdver dé bara vidtas i de fall en dvertrddelse har skett. For sadan
anmaélan bor sotarna kunna ta ut en administrationsavgift av fastighetsdgaren. Lagstiftaren
bor darfor utreda om detta redan ar majligt eller om sérskilt lagstdd for uttag av avgift i detta
fall behover tas fram.

Mot denna bakgrund foreslar forvaltningen i forsta hand att regeringen ska foreskriva ett
generellt forbud att byta till fast-briansleanordning som inte uppfyller gillande krav enligt
BBR. Overtriidelse av forbudet ska sanktioneras genom paforande av miljosanktionsavgift.
Kontroll av férbudets efterlevnad gors av sotarna i samband med aterkommande sotning av
pannan/eldstaden i bostaden. Vid overtrddelse av forbudet ska sotarna anméla detta till
tillsynsmyndigheten.

I andra hand tillstyrker miljoforvaltningen foreslagna regeldndringar i rapporten.



Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 18 april 2018
foljande.
1. Stadsbyggnadsnidmnden beslutar att Gverldmna kontorets
tjénsteutlatande som svar pa remissen fran kommunstyrelsen.
2. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Reservation anfordes av Joakim Larsson m.fl. (M), Bjorn Ljung (L) och Erik
Slottner (KD), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Christina Linderholm (C) som instimmer i forslag
frén Joakim Larsson m.fl. (M), Bjorn Ljung (L) och Erik Slottner (KD).

Stadsbyggnadskontorets tjénsteutlatande daterat den 26 mars 2018 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

I dagslédget saknas system for att verifiera prestandan hos andrahandsprodukter.
Fastbrinsleanordningar, som i och for sig klarar kraven, kanske inte kommer att fa
infogas pé grund av avsaknad av dokumentation. Om Boverkets forslag genomfors
befarar stadsbyggnadskontoret att brinsleanordningar kan komma att installeras
olovligen nér en byggherre inte har mojlighet att uppritta godkidnd dokumentation for
en dldre, antikvariskt vérdefull bransleanordning.

Kontoret anser att det dr angeldget att Boverket far i uppdrag att ta fram ett system
for att verifiera prestandan hos éldre brinsle-anordningar ska kunna genomforas. Ett
sadant system skulle ge byggherren mojlighet att bedoma om en bransleanordning
uppfyller den kravstdllda prestandan dven for dldre anordningar. Systemet skulle
kunna leda till att olovliga installationer 4r mindre sannolika.

Vidare kan ndmnas att en utdkad anmélningsplikt kommer med stérsta sannolikhet
innebéra att kommunerna far handlagga fler drenden.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Reservation anfordes av Jonas Naddebo (C), Lars Jilmstad m.fl. (M) och Sabine
Pettersson (L) enligt foljande.

1. Att nimnden beslutar att avsla férvaltningens forslag till beslut
2. Att dirutdver anfora foljande

Boverkets uppdrag att lamna forslag pa att sdkerstélla att existerande regler foljs vid byte av
fastbrianslepannor och rumsvarmare har véllat en upphetsad debatt. Framst beroende av de
konsekvenser som forslaget fatt for alla de hundratusentals gamla vedspisar som finns i
Sverige. Sma klenoder som sprider hemtrevnad och virme, inte minst pa landsbygden dar de
ocksé utgdr en viktig sekundér virmekélla och dérutover en del av beredskapen i hindelse av
kris och krig.

Boverkets utgangspunkt har varit att reglera den stora andrahandsmarknaden som finns av
dessa produkter for att komma &t byten som inte bidrar till att byggnaden uppfyller de
tekniska egenskapskraven for hélsa och miljo. Sjalvklart dr utgangspunkten viktig om att
varmekallorna ska uppfylla géllande krav men samtidigt ar det viktigt att det rdder en sans
och balans i en fraga som innefattar det kulturarv som alla hundratusentals existerande
vedspisar utgdr. I synnerhet nér forskningsrapporter visar att den storsta paverkan inte ar
vilken kamintyp man eldar i utan hur man eldar. Foreslagna regelverk for kaminer och spisar
vore en mycket ineffektiv metod och innebér i praktiken ett stopp for en fungerande
ateranvédndning och andrahandsmarknad for vedspisar.

Stadsbyggnadsnamnden

Reservation anfordes av Joakim Larsson m.fl. (M), Bjorn Ljung (L) och Erik Slottner
(KD) enligt foljande.

1. Att stadsbyggnadsndmnden beslutar att delvis bifalla kontorets forslag till beslut
2. Att darutéver anfora foljande

Boverkets uppdrag att lamna forslag pa att sidkerstélla att existerande regler foljs vid byte av
fastbrianslepannor och rumsvirmare har véllat en upphetsad debatt. Framst beroende av de
konsekvenser som forslaget fatt for alla de hundratusentals gamla vedspisar som finns i
Sverige. Sma klenoder som sprider hemtrevnad och virme, inte minst pa landsbygden dér de
ocksa utgdr en viktig sekundir varmekalla och darutéver en del av beredskapen i hdndelse av
kris och krig.
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