Utlatande Rotel VI (Dnr 2016/001831)

Program for tillganglighet och delaktighet for
personer med funktionsnedsattning 2018-2023
Uppdrag fran budget

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaéktige beslutar foljande.

1. Program for tillgdnglighet och delaktighet for personer med
funktionsnedséttning 2018-2023 godkénns enligt bilaga 2 till
utlatandet.

2. Kommunstyrelsen ska ta fram ett underlag med forslag till indikatorer
och aktiviteter kopplade till programmet, som ska vara ett stod for
ndmndernas och bolagsstyrelsernas verksamhetsplanering.

3. Kommunstyrelsen ska, infor budgeten 2019, ta fram forslag till
stadsovergripande indikatorer kopplade till programmet infor arbetet
med budgeten for ar 2019.

4. Paragrafen justeras omedelbart.

Féredragande borgarradet Asa Lindhagen anfor foljande.
Arendet

I stadens budget for 2016 angavs att kommunstyrelsen i samrad med
kommunstyrelsens funktionshinderrad ska revidera stadens program for
delaktighet for personer med funktionsnedséttning 2011-2016. Detta program
ar stadens styrdokument for stadens nimnder och bolagsstyrelser i arbetet med
att skapa forutsittningar for personer med funktionsnedséttning att vara
delaktiga i samhéllet.

Stadsledningskontoret har utarbetat ett forslag till reviderat program i
samarbete med funktionshinderorganisationer, férvaltningar och bolag i



staden. Det bygger pa FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning, barnkonventionen, Europakonventionen och andra
internationella konventioner samt svensk funktionshinderpolitik och
lagstiftning. Dérutover har en utvérdering av det tidigare programmet beaktats.

Programmet knyter an till den nya inriktningen for svensk
funktionshinderpolitik som Myndigheten for delaktighet och regeringen
foreslar.! 2 En dndring av programmets nuvarande bendmning foreslas till ”
Program for tillgénglighet och delaktighet for personer med
funktionsnedséttning 2018-2023".

Det reviderade programmet ska anvéindas av stadens nimnder och
bolagsstyrelser i arbetet med att identifiera, forebygga och undanrdja de hinder
for delaktighet i omgivningen som bristande tillgénglighet och ojdmlika
levnadsvillkor medfor for personer med funktionsnedsittning. Arbetet ska
bedrivas med ett funktionshinderperspektiv. Det innebir att med universell
utformning skapa 16sningar som redan fran borjan ar tillgingliga for alla, att
atgirda befintliga brister i tillgénglighet, att anvénda individuella stéd och
16sningar till de som behover det samt att forhindra alla former av
diskriminering av personer med funktionsnedséttning. Arbetet ska ocksa bidra
till 6kad jamstélldhet och till att barnréttsperspektivet beaktas.

Atta fokusomraden for stadens nimnder och bolagsstyrelser preciseras.
Arbetet inom varje fokusomréde ska, med hjilp av
funktionshinderperspektivet, ta sikte pa att forverkliga stadens vision och mél
om att Stockholm ska vara tillgdngligt for alla, oavsett funktionsférméga, och
att personer med funktionsnedséttning ska kunna vara fullt delaktiga 1
samhdllet pd jadmlika villkor som alla andra, utan diskriminering.

Namnder och bolagsstyrelser ansvarar for att genomfora och forverkliga
programmet. Detta gors inom ramen for ordinarie planering och uppf6ljning av
verksamheten samt i samrdd med funktionshinderrdden. Kommunstyrelsen
ansvarar for att ta fram underlag som ndmnderna och bolagsstyrelserna kan
anvénda sig av vid verksamhetsplanering. Underlaget ska ge forslag till
indikatorer och aktiviteter.

Programmet utgor ocksé en grund for samverkan inom staden. Det foreslas
gélla &ren 2018-2023.

L En funktionshinderspolitik for ett jamlikt och hallbart samhalle, MFD juni 2016.
2 Nationellt mal och inriktning for funktionshinderspolitiken (prop. 2016/17:188)



Beredning

Arendet har initierats av Stadsledningskontoret och remitterats till samtliga
stadsdelsndmnder, samtliga fackndmnder utom valndmnden, samt till
Stockholms stadshus AB, kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor,
kommunstyrelsens rad for ménskliga rattigheter, kommunstyrelsens
pensiondrsrad, Afasiforeningen i Stockholms lédn, Astma- och
Allergiféreningen i Stockholm, Attention Stockholms stad, Autism- och
Aspergerforeningen Stockholms 14n, Celiakiféreningen i Stockholms l&n
(CFS), DHR Stockholmsavdelningen, Dyslexiforbundet FMLS - Stockholms
lokalforening, Eloverkénsligas forening i Stockholms 1én (FEB),
Epilepsiforeningen i StorStockholm, Equal (fd RFHL Stockholm), FUB
Stockholm — For barn, unga och vuxna med utvecklingsstdrning. Féreningen
for Horselskadade och Déva Barn med Familjer (FHDBF), Féreningen
HjartLung Stockholm, Foreningen for Rorelsehindrade, Barn och Ungdomar i
Stockholms l4n (RBU), Hjarnskadeforbundet Hjarnkraft Stockholms ldn,
Horselskadades forening i Stockholm (HRF), IFS Stockholmsdistriktet,
Intresseforeningarna for Schizofreni och liknande psykossjukdomar inom
Stockholms l4n, Lika Unika Mag- och tarmféreningen i Stockholms l&n, Mun-
och Halscancerforeningen Stockholms lian, Neuroforbundet Stockholm, OCD-
foreningen Stockholm, Psoriasisféreningen i Stockholms lén,
Reumatikerforeningen Stockholm, , Riksforbundet for Social och Mental
Hiélsa Stockholms léns distrikt (RSMH), SRF Stockholms stad, Stockholms
Dovas Forening(SDF), Stockholms-Foreningen Cystisk Fibros, Stockholms
Stamningsforening (SSF), Storstockholms lokalforening av
Personskadeférbundet RTP (RTP-StS), STROKE-foreningen Stockholms lin,
Tarm-, uro- och stomiforbundet (ILCO), Stockholms lidns forening,
Vuxenddva i Sverige, Stockholms lin (VIS), Angestforeningen (ASS) i
Stockholm och Teckensprakets Rost.

Stockholms Stadshus AB har remitterat vidare till samtliga dotterbolag inom
koncernen.

Afasiforeningen i Stockholms 14n, Astma- och Allergiforeningen i
Stockholm, Attention Stockholms stad, Autism- och Aspergerféreningen
Stockholms lén, Celiakiforeningen i Stockholms 14n (CFS), DHR
Stockholmsavdelningen, Dyslexiforbundet FMLS - Stockholms lokalférening,
Eloverkénsligas forening i Stockholms lédn (FEB), Epilepsiforeningen i
StorStockholm, Foreningen for Horselskadade och Déva Barn med Familjer
(FHDBF), Foreningen for Rorelsehindrade Barn och Ungdomar i Stockholms
lan (RBU), Féreningen HjértLung Stockholm, Lika Unika, Mag- och



tarmforeningen i Stockholms 14n, Mun- och Halscancerforeningen Stockholms
lan, OCD-foreningen Stockholm, Psoriasisféreningen i Stockholms lén,
Reumatikerforeningen Stockholm, Riksférbundet for Social och Mental Hélsa
Stockholms léns distrikt (RSMH), SRF Stockholms stad, Stockholms Ddvas
Forening(SDF), Stockholms Stamningsforening (SSF), Stockholms-
Foreningen Cystisk Fibros, Storstockholms lokalforening av
Personskadeforbundet RTP (RTP-StS), STROKE-foreningen Stockholms lén,
Teckensprakets Rost, Vuxenddva i Sverige Stockholms lén (VIS) och
Angestforeningen (ASS) i Stockholm har inte inkommit med svar.

Arbetsmarknadsndmnden dr 1 huvudsak positiv till programmet och lyfter
vikten av en fortsatt utveckling av indikatorer samt arbetet med uppfo6ljning.

Exploateringsndmnden vilkomnar att uppfoljningen av programmet ska
ske inom ramen for stadens ordinarie uppfoljningsarbete samt de forslag pé
indikatorer som framkommer i forslaget.

Fastighetsndmnden &r allmént positiv till forslaget som den anser ar vil
genomarbetad.

Idrottsnamnden ser positivt pa forslagets och foreslar dartill nagra
justeringar avseende indikatorer och definitioner.

Kulturndmnden vilkomnar programmet och ser positivt pa de foreslagna
indikatorerna. Dértill betonar ndimnden vikten av att fa tillgang till
kunskapsstdd for att kunna arbeta med implementeringen.

Kyrkogardsndimnden stiller sig positiv till forslaget, och anser att
programmets indikatorer och forslag till verktyg ger god végledning for hur
arbetet kan ldggas upp.

Miljo-och hdlsoskyddsndmnden anser att forslaget till program ar vilskrivet
och tydligt, och lyfter vikten av att ha en effektiv uppfoljningsmodell.

Servicendmnden stodjer forslaget som anses vara genomarbetat. Dértill
anser nimnden att ndgra obligatoriska indikatorer bor faststéllas for att
mdjliggdra uppfoljningen av programmet.

Socialndmnden ser positivt pa forslaget och podngterar behovet av att
sprida kunskaper om funktionshindersfragor i alla stadens verksamheter i
samband med arbetet med implementeringen.

Stadsbyggnadsndmnden ser positivt pa forslaget och lyfter
kunskapsbehovet i staden kring delaktighetsfragor, som behover tillgodoses
for att arbeta med implementeringen.

Trafikndmnden vélkomnar det reviderade forslaget och framhéller behovet
av gemensamma utbildnings- och samordningsinsatser i staden for att arbeta
med dess implementering.



Utbildningsndmnden stiller sig positivt till forslaget som anses vél
genomarbetat och har ett tydligt intersektionellt perspektiv.

Aldrendimnden anser att forslag till programmet r vil genomarbetat och
utgor ett viktigt stod i planeringsarbete for att skapa universella 10sningar.

Overformyndarnimnden lyfter vikten av att styra upp uppfoljningen av
programmet for att kunna uppvisa konkret resultat dver tid.

Bromma stadsdelsndmnd anser att forslaget till program ér tydligt, med
relevanta indikatorer och vélkomnar att tillgénglighetsaspekten har stirkts
jamfort med foregdende program.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd vilkomnar ett vilskrivet och
tydligt forslag samt att genomforandet underlittas genom att kopplas till
stadens integrerade ledningssystem.

Farsta stadsdelsndmnd anser att programmet &r heltidckande och vill
sérskilt framhalla vikten av att funktionshinderperspektivet ska genomsyra alla
beslutsprocesser i staden.

Hdgersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd dr i stort positiv till forslaget och
efterfrigar stod med att ta fram verktyg for det operativa
implementeringsarbetet. Dértill lyfter nimnden malgruppens sérskilda
sarbarhet och utsatthet for véld.

Hidsselby-Villingby stadsdelsndmnd ar positiv till det nya programmet och
betonar vikten att stadens egna kommunikationsverktyg och kanaler ar
anpassade och tillgéngliga for alla.

Kungsholmens stadsdelsndmnd anser att programmet ar ett viktigt verktyg i
arbetet med forverkliga stadens vision om ett Stockholm tillgangligt for alla
oavsett funktionsformaga.

Norrmalms stadsdelsndmnd anser att det reviderade programmet ar
genomarbetat och heltdckande och att de foreslagna indikatorerna underléttar
arbetet med verksamhetsplanering.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd vilkomnar det nya programmet och anser
att en kompetenssatsning behovs for att arbeta med dess genomforande, samt
att en Oversyn av stadens rad for funktionshindersfragor behdvs.

Skarpndcks stadsdelsndmnd ar i huvudsak positiv till forslaget, betonar
behovet av kompetensstdd och anser att flera av de foreslagna indikatorerna
kan vara svéra att folja upp.

Skéirholmens stadsdelsndmnd dverlag positivt instélld till det reviderade
programmet for tillgénglighet och delaktighet for personer med
funktionsnedsattning 2018-2023.



Spanga-Tensta stadsdelsndmnd dr 6vergripande positivt instilld till det
reviderade programmet men anser att maluppfoljningen tydligare bor
implementeras i stadens system for ledning och uppfoljning (ILS).

Sodermalms stadsdelsndmnd ser positivt pé att det tas fram ett program i
staden som syftar till att nd stadens mal om ett Stockholm som ér tillgidngligt
for alla, dér personer med funktionsnedséttning ar fullt delaktiga pé jamlika
villkor som alla andra, utan diskriminering.

Alvsjo stadsdelsnimnd anser att programmet ger en tydlig inriktning i
planeringsarbetet for att uppna stadens mal och ser positivt pd att de tidigare
faststéllda indikatorerna tas bort och ersitts av forslag pa indikatorer.

Ostermalms stadsdelsniimnd &r mycket positiv till att ett nytt program har
tagits fram och att det foljer rekommendationerna frén utvérderingen.

Stockholms Stadshus AB anser att programmet i sin helhet &r bra utformat
samtidigt som det finns delar som bor beaktas utifran bolagens och
koncernledningens synpunkter.

Kommunstyrelsens rdd for funktionshinderfrdgor anser att det nya
programmet for tillgénglighet och delaktighet har goda forutsittningar att bli
ett kraftfullt och effektivt styrdokument som verkligen konkretiserar visionen
om ett Stockholm for alla, samt sétter Stockholm 1 framkant 1
tillgdnglighetsarbetet.

Kommunstyrelsens rad for mdnskliga rdttigheter vilkomnar att
barnréttsperspektivet lyfts i programmet och anser att det bor stdrkas i stadens
arbete med funktionshinderfragor.

Kommunstyrelsens pensiondrsrdd betonar vikten av att inkludera personer
med funktionsnedséttning dldre 4n 65 ar i stadens arbete med
funktionshinderfragor.

FUB Stockholm — Foér barn, unga och vuxna med utvecklingsstorning
menar att forslaget ar ett gediget och dagsaktuellt program med bra visioner
och att det har forutséttningar att bli ett konstruktivt redskap om det anvénds
ritt ute 1 stadsdelarna och bolagen.

HSO Stockholms stad ar mycket positiva till att staden nu ska anta ett
reviderat program for tillgdnglighet och delaktighet for personer med
funktionsnedsattning, men anser att forslaget brister i vissa vésentliga delar.

Neuroforbundet Stockholm anser att det behover finnas
funktionshindersstrateger som arbetar med att infora ett
funktionshinderperspektiv i staden, samt att specialdestinerade resurser behovs
for att genomfora programmet.

Equal (fd RFHL Stockholm) delar i allt vésentligt de synpunkter som HSO
Stockholm har ldmnat i sitt remissvar.



Synskadades riksforbund Stockholms stad menar att programmet till stora
delar ar ett lyckat programforslag som tar upp méanga av de utmaningar stadens
funktionsnedsatta medborgare brottas med i vardagen.

Mina synpunkter

Stockholm ska vara en stad som ér tillgénglig for alla, dér alla oavsett
funktionsféormaga kan vara fullt delaktiga i samhaéllslivet och leva det liv de
Onskar. Rétten till ett arbete, att utbilda sig, rora sig sé fritt som mojligt, goéra
sin rost hord, att bidra till och ta del av samhéllets utbud av kultur och idrott pa
jémlika villkor &r grundliggande ménskliga rattigheter och ska gélla for alla
medborgare, oavsett funktionsformaga. Diskriminering i alla dess former
maste bekdmpas.

Det finns ett stort engagemang for funktionshinderfragor i staden och
mycket har gjorts for att forbittra tillgingligheten och delaktigheten. Anda
kvarstar skillnader i levnadsvillkor for personer med funktionsnedséttning i
alla aldrar. Dessvirre &r forutsédttningarna for en god hélsa, for trygghet och
sékerhet, for att utbilda och forsdrja sig, och for att vara delaktig i
samhiéllhetsgemenskapen fortfarande sdmre for personer med
funktionsnedsattning jamfort med dvriga stockholmare. Barn med
funktionsnedséttning som grupp &r ocksa mer utsatta for diskriminering och
olika former av vald och 6vergrepp &n andra barn.

Dérfor maste staden bedriva ett forstérkt och systematiskt arbete for att
forverkliga visionen om ett Stockholm for alla och det reviderade programmet
for tillganglighet och delaktighet for personer med funktionsnedséttning 2018-
2023 ar en mycket viktig del i detta arbete.

Programmet tar sin utgdngspunkt i bland annat FN-konventionen for
personer med funktionsnedséttning, Agenda 2030, FN:s barnkonvention och
den nationella funktionshinderpolitiken. Det reviderade programmet pekar ut
atta fokusomraden som berdr stadens alla verksamheter och praglas av ett
tydligt réttighetsperspektiv. Pa strukturell niva innebar det att
funktionshinderperspektivet ska genomsyra alla verksamhetsomréden och att
universellt utformade 16sningar som ér tillgéngliga for alla fran borjan ska
efterstrdvas. Pa individuell niva innebér det att individuella 16sningar och stod
som motsvarar personens sédrskilda behov och forutsittningar ska tas fram da
gruppen personer med funktionsnedsittning aterspeglar samhéllets mangfald.
Programmet lyfter ocksa vikten av att samverka med stadens rad for
funktionshinderfrdgor och organisationer som representerar personer med



olika funktionsnedséttningar, i alla &ldrar, inklusive barns och ungas egna
organisationer.

Ett antal justeringar har gjorts i programmet utifrdn inkomna synpunkter,
bland annat har forslagen till indikatorer lyfts bort ur programmet. De ska
istdllet sammanstéllas i ett underlag som kommunstyrelsen ansvarar for att ta
fram och som ska vara ett stod for nimndernas och bolagsstyrelsernas
verksamhetsplanering. For att underlitta uppfoljningen av programmet far
dven kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram stadsdvergripande indikatorer
infor arbetet med budget 2019.

I arbetet med implementeringen av programmet dr kunskapsforsorjningen
en viktig del, och i detta arbete dr stadens rad for funktionshinderfrdgor en
viktig resurs. I takt med att staden utvecklas behdver dven radens organisering
ses Over och anpassas for att samverkan ska fungera sé bra som mojligt. Dérfor
ska initiativ tas for att utvirdera rddens arbete och organisering i syfte att
stirka delaktigheten. Med de justeringar som gjorts anser jag att det reviderade
programmet dr ett genomarbetat och heltickande verktyg som ger Stockholm
goda forutsittningar att skapa en stad dér alla oavsett funktionsforméga ges
samma livsmdjligheter.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Program for tillgdnglighet och delaktighet for personer med
funktionsnedséttning 2018-2023

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarrdden Anna Konig Jerlmyr, Joakim
Larsson och Cecilia Brinck (alla M) och borgarrédet Lotta Edholm (L) enligt
foljande.

Programmet for tillgdnglighet och delaktighet for personer med funktionsnedséttning
ar vélskrivet och tar fasta pa viktiga punkter som exempelvis arbete och forsorjning,
tillgénglighet och rétten till utbildning och att fa det stod som behdvs for att né
kunskapsmalen. Vi vilkomnar ocksa att borgarradet har tagit till sig kritiken gillande
uppfoljning av indikatorerna, men vi vill understryka vikten av att de framoéver
utformas pa ett sétt som gor det majligt att folja upp. Finns det inte métbara mal &r det
inte mojligt att utvirdera om insatser fungerar.

Alla stockholmare ska ha friheten att kunna forma sitt eget liv, utbilda sig, arbeta,
delta i samhéllslivet och leva i gemenskap med andra.

P4 samma sétt som det nuvarande programmet for delaktighet for personer med
funktionsnedséttning, som antogs under Alliansens tid vid majoritet, innehaller



foreliggande forslag till program konkreta mal och indikatorer med en tydlig
ansvarsfordelning. Vi ser dock att det finns omraden som kan forbattras.

Ett tillgéngligt Stockholm dér alla har mojlighet att delta kraver att alla stadens
ndmnder och bolag arbetar i samma riktning och tar sitt ansvar. Darfor ar det bra att
programmet spanner over hela stadens verksamhet. Samtidigt kan inte de
verksamheter forbises, som har till huvudsaklig uppgift att hjilpa och stédja personer
med funktionsnedséttning.

Vi ser exempelvis med stor oro pé de rapporter som har nétt oss om forsdmrad rétt
till ledsagning som drabbar synskadade, och som inte har ndgon grund i politiska
beslut utan i dndrad praxis pé tjinstemannaniva. Detsamma géller férsimringar i rétten
till kontaktperson. Staden kan inte med ena handen anta program som innehéller
ambitiosa foresatser om rétten till en meningsfull fritid och att delta i samhallslivet,
och med andra handen inskrinka stockholmarnas méjligheter att gora just detta.

Ratten att kunna bestimma Over sitt liv forutsatter valfrihet. Personer med
funktionsnedsittning kan behéva hjilp med behov som dr mycket grundldggande och
som har en avgdrande roll for deras forméga att klara sig i vardagen, och det ar darfor
sjdlvklart att de s& langt som mojligt maste kunna vilja vem som ska ge dem denna
hjalp. Det ar déarfor synd att valfrihetsperspektivet saknas helt i forslaget till program.

Personer med funktionsnedséttning ska inte bara kunna ha en anstillning — de ska
ocksa kunna starta och driva foretag. Det ar viktigt att information och blanketter som
kréavs for att starta foretag ér tillgidngliga. Det géller dven blanketter for att ans6ka om
foreningsbidrag, nagot som inte alltid &r fallet idag.

Négot som ar speciellt patagligt for alla manniskor med nagon form av
funktionsnedsittning ar att de problem som finns i samhéllet i stort ofta far dn starkare
negativ effekt. Bristen pa bostdder &r ett av var tids storsta problem, och far vida
konsekvenser for médnniskor som har svart att hitta bostad. For att hitta en langsiktig
16sning maste staden aktivt arbeta for att bygga fler bostdder, 1 hdgre takt, och att med
stadens bostadsbolag kontinuerligt testa nya metoder for att bygga billigare.

Staden ska kontinuerligt arbeta for att ha en mer inkluderande fysisk utformning.
For att garantera detta behover forankringsarbetet vid detaljplanerprocesser engagera
fler redan vid ett tidigt stadie i planeringsprocessen och expertgrupper med expertis
rorande funktionshinderfrdgor maste ges mojlighet att vara delaktiga i stadens fysiska
utveckling.

Vi vill dven lyfta att dldre med funktionsnedsdttningar kréver en speciell
kompetens hos berord personal som ska sdkerstéllas. Sdsom programmet nu ar
utformat finns inte dldreperspektivet med i tillrdckligt stor omfattning.

Fragan om ett tillgdngligt utbud av konst och kultur &r stdrre &n bara en fraga om
fysisk tillgénglighet till utstdllningslokalerna. Det handlar ocksa om ett utbud av
kulturella uttryck som ar mdjliga att ta del av dven for besokare som har olika typer av
funktionsnedséttningar. Exempel dr permanenta multisensoriska verksamheter pa
stadens kulturinstitutioner.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.



1. Program for tillgénglighet och delaktighet for personer med
funktionsnedséttning 2018-2023 godkénns enligt bilaga 2 till utlatandet.

2. Kommunstyrelsen ska ta fram ett underlag med forslag till indikatorer
och aktiviteter kopplade till programmet, som ska vara ett stod for
nimndernas och bolagsstyrelsernas verksamhetsplanering.

3. Kommunstyrelsen ska, infor budgeten 2019, ta fram forslag till
stadsovergripande indikatorer kopplade till programmet infor arbetet
med budgeten for ar 2019.

4. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 16 maj 2018

Pa kommunstyrelsens végnar:
KARIN WANNGARD

Asa Lindhagen
Ulrika Gunnarsson

Sarskilt uttalande gjordes av Anna Koénig Jerlmyr, Joakim Larsson, Cecilia
Brinck, Dennis Wedin och Johanna Sjo6 (alla M) och Lotta Edholm (L) med
hanvisning till Moderaternas och Liberalernas gemensamma sérskilda
uttalande i borgarrddsberedningen.

Erséttaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) och Erik Slottner (KD) med

hanvisning till Moderaternas och Liberalernas gemensamma sarskilda
uttalande i borgarradsberedningen.
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Remissammanstallning
Arendet

I stadens budget for 2016 angavs att kommunstyrelsen i samrad med
kommunstyrelsens funktionshinderrad ska revidera stadens program for
delaktighet for personer med funktionsnedséttning 2011-2016. Detta program
ar stadens styrdokument for stadens ndmnder och bolagsstyrelser i arbetet med
att skapa forutsattningar for personer med funktionsnedséttning att vara
delaktiga i samhéllet.

Stadsledningskontoret har utarbetat ett forslag till reviderat program i
samarbete med funktionshinderorganisationer, forvaltningar och bolag i
staden. Det bygger pa FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning, barnkonventionen, Europakonventionen och andra
internationella konventioner samt svensk funktionshinderpolitik och
lagstiftning. Dérutover har en utvérdering av det tidigare programmet beaktats.

Programmet knyter an till den nya inriktningen for svensk
funktionshinderspolitik som Myndigheten for delaktighet och regeringen
foreslar.? 4 En dndring av programmets nuvarande bendmning foreslas till “Ett
Stockholm for alla — Program for tillgénglighet och delaktighet for personer
med funktionsnedsattning 2018-2023".

Det reviderade programmet ska anvéndas av stadens ndmnder och
bolagsstyrelser i arbetet med att identifiera, forebygga och undanréja de hinder
for delaktighet i omgivningen som bristande tillgidnglighet och ojdmlika
levnadsvillkor medfor for personer med funktionsnedsittning. Arbetet ska
bedrivas med ett funktionshinderperspektiv. Det innebar att med universell
utformning skapa 16sningar som redan fran borjan ar tillgdngliga for alla, att
atgédrda befintliga brister i tillgénglighet, att anvénda individuella stod och
16sningar till de som behover det samt att forhindra alla former av
diskriminering av personer med funktionsnedséttning. Arbetet ska ocksa bidra
till 6kad jamstélldhet och till att barnrittsperspektivet beaktas.

Atta fokusomraden for stadens nimnder och bolagsstyrelser preciseras.
Arbetet inom varje fokusomrade ska, med hjilp av
funktionshinderperspektivet, ta sikte pa att forverkliga stadens vision och mél
om att Stockholm ska vara tillgdngligt for alla, oavsett funktionsférméga, och

3 En funktionshinderspolitik for ett jamlikt och hallbart samhélle, MFD juni 2016.
4 Nationellt mal och inriktning for funktionshinderspolitiken (prop. 2016/17:188)
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att personer med funktionsnedsattning ska kunna vara fullt delaktiga i
sambhéllet pé jamlika villkor som alla andra, utan diskriminering.

Néamnder och bolagsstyrelser ansvarar for att genomfora och forverkliga
programmet. Detta gors inom ramen for ordinarie planering och uppfoljning av
verksamheten samt i samrad med funktionshinderrdden. Under varje
fokusomréade lamnas forslag pa indikatorer som nidmnder och bolagsstyrelser
kan anvidnda som stod. Programmet utgor ocksé en grund for samverkan inom
staden. Det foreslas gilla aren 2018-2023.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontoret tjénsteutlatande daterat den 14 september 2017 har i
huvudsak foljande lydelse.

Staden arbetar sedan ldnge med att skapa forutsattningar for att personer med
funktionsnedsattning ska kunna vara fullt delaktiga i samhallslivet. Under
tillgénglighetsprojektet (1999-2011) genomforde stadens nimnder och
bolagsstyrelser ett mycket omfattande arbete for att gora Stockholms gator, torg och
parker samt stadens egna lokaler tillgéingliga och anvéndbara for alla. Projektet har
tillsammans med andra atgérder, till exempel inom information och kommunikation
samt kultur, idrott och fritid, bidragit till férbéttrade mojligheter for personer med
funktionsnedsittning att kunna vara delaktiga inom olika samhéllsomraden. I och
med det nya programmet gar arbetet in i en ny fas.

I utvérderingen och analysen av den nationella funktionshinderspolitiken 2011-
2016 konstaterar MFD att utvecklingen har gétt framét inom flera samhallsomraden
i Sverige, men for l&ngsamt. Det kvarstar skillnader i levnadsvillkor mellan
personer med funktionsnedséttning och 6vriga befolkningen som behover atgérdas
for att skapa mer jdmlika mojligheter for personer med funktionsnedséttning att
kunna delta i samhaéllslivet som alla andra. Arbetet med det nya programmet ska
bidra till att utjamna dessa skillnader.

Fokus pa tillginglighet och funktionshindersperspektivet

Att kunna delta i samhéllet pa jamlika villkor som andra, oavsett funktionsformaga,
ar en grundldggande minsklig réttighet. Tillgénglighet ar en forutséttning for den
mojligheten. Funktionshinderspolitiken fokuserar darfor pa att identifiera,
forebygga och undanrdja funktionshinder i omgivningen sé att den blir tillganglig
och anvéndbar for alla. Individuella stéd och 16sningar ska anvindas till de som
andé behover det for kunna delta i samhéllslivet pa jémlika villkor som andra. I
programmet tydliggors denna inriktning genom funktionshindersperspektivet, vars
fyra bestandsdelar ger arbetet en struktur och underlattar forstaelsen for vad som
behdver goras och for vilka metoder som dr lampliga att anvénda.
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Stadens tillgdnglighetsarbete behdver omfatta den fysiska miljon inomhus och
utomhus, byggd miljé och allménna platser, verksamheter, produkter, service,
tjénster, information och kommunikation samt bemdtande. Stor vikt bor laggas vid
att sdkerstilla tillgdngligheten i de digitala tjanster som staden utvecklar sa att de ar
anvéndbara for alla och gynnar personer med funktionsnedséttning.
Tillgénglighetsarbetet dr viktigt ocksé for staden som arbetsgivare.

Ny lagstiftning 6kar kraven pa tillgéinglighet

Forslaget till reviderat program har beaktat diskrimineringslagen och annan svensk
lagstiftning. I diskrimineringslagen (2008:567) infordes den 1 januari 2015 en
bestimmelse om att bristande tillgédnglighet kan vara grund for diskriminering. Hér
avses dven information och kommunikation. Den 1 januari 2017 kompletterades
lagen med krav pé arbetsgivare och utbildningsanordnare att bedriva aktiva atgérder
for att framja lika rattigheter och motverka diskriminering pa grund av samtliga
diskrimineringsgrunder, dirmed dven funktionsnedséttning.

Lagen om offentlig upphandling, LOU, innehéller sedan den 1 januari 2017 en
ny bestdimmelse om att stilla krav pa tillgénglighet vid upphandling (19 kap 2 §
LOU).

Ovanstéende bestdimmelser kan ses som atgarder for att sdkerstélla att FN-
konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning efterlevs och
manar till 6kad mélmedvetet i tillgdnglighetsarbetet.

Néamnders och bolagsstyrelsers fortsatta arbete med programmet

Det reviderade programmet ger stadens naimnder och bolagsstyrelser ett forbattrat
stod i arbetet med att forverkliga stadens vision och mal for det
funktionshinderspolitiska arbetet. Funktionshindersperspektivet underléttar att
bedriva arbetet systematiskt och effektivt.

Uppfoljningen av programmet

Programmet innehaller inga egna mal utan fokusomraden. Samtliga fokusomraden
tar sikte pa de dvergripande mélen i kommunfullméktiges budget och vad som
kravs for att forverkliga dem. Syftet dr att arbetet med programmet ska integreras i
ordinarie verksamhetsplanering och uppfoljning.

Sarskilt uppmérksamhet har dgnats at hur programmet ska foljas upp med
héansyn till nimnders och bolagsstyrelsers olika ansvarsomraden. Under varje
fokusomrade 1dmnas forslag pé indikatorer. Flera nimnder har varit med och
utformat dessa med hénsyn till vad som ar 6nskvért och mdjligt att méta. De
foreslagna indikatorerna dr inte obligatoriska utan kan anviandas och anpassas for att
fungera s& dndamalsenligt som mdjligt. Nagra indikatorer &r svéra att mita idag
men foreslés utifran avsikten att det pa sikt ska vara mojligt.

For att staden ska fa en samlad bild av ndimndernas och bolagsstyrelsernas
arbete med programmet kan det vara nddvéndigt att komplettera uppfoljningar i
stadens interna ledningssystem med andra metoder.
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Konsekvenser for jimstilldhet och for barn
Pé nationell nivé ska funktionshinderspolitiken bidra till jamstélldhet och till att
barnrittsperspektivet beaktas, vilket nu aterspeglas i programmet.

Jamstélldhetsperspektivet ska understddja arbetet med att utjimna de skillnader
i levnadsvillkor som finns mellan flickor och pojkar, kvinnor och mén med
funktionsnedsittning. Aven anhdrigas situation behdver uppmirksammas i detta
hanseende.

Barn med funktionsnedséttning har samma réttigheter enligt FN:s
barnkonvention som alla andra barn, men &r som grupp mer utsatta for
diskriminering och olika former av véald och dvergrepp. Programmet ska
understddja att stadens ndmnder och bolagsstyrelser beaktar barnréttsperspektivet
och vidtar alla atgérder som behovs for att sikerstilla att barn med
funktionsnedsittning ges forutséttningar till jamlikhet i levnadsvillkor och full
delaktighet i samhallet och fér sina rattigheter tillgodosedda.

Konsekvenser for verksamhetsutveckling
Programmet innebar verksamhetsutveckling pé olika nivéer i stadens ndmnder och
bolagsstyrelsers organisation.

Kunskapsutveckling om levnadsvillkor och réttigheter for personer med
funktionsnedsattning behdver ske 16pande. Samtliga ndmnder och bolagsstyrelser
behdver sékerstilla att grundlaggande och tillrickliga kunskaper finns for att
programmet ska kunna forverkligas. Det kravs kunskap om tillgénglighet och
funktionshindersperspektiv samt om olika arbetssétt och verktyg. Det méste finnas
kunskap om lagstiftning, om réttigheter for personer med funktionsnedsittning samt
om hur funktionshinder kan undanréjas och forebyggas. Vidare behdvs kunskap om
vilka krav som kan stéllas i upphandling och hur de kan stéllas samt hur krav i
bidragsgivning kan formuleras.

Samverkan och samordning

Némnder och bolagsstyrelser behdver fordela ansvar for att sikerstilla utvecklingen
och samordningen av arbetet med funktionshindersfragor. Samordningsbehovet
inom framfor allt tillgénglighetsarbetet &r betydande och kraver sarskild
uppmaérksamhet. Fragor om tillgdnglighet och delaktighet fo6r personer med
funktionsnedsdttning berdr alla samhdllsomraden och manga aktérer delar pa
ansvaret, savil inom staden som externt.

Forankring
Representationen i styrgruppen och arbetsgruppen samt i referensgruppen bidrar till

att programmet &r vl forankrat och underléttar genomforandet av programmet.

Stod i genomforandet
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I samband med att det reviderade programmet inférs kommer stadsledningskontoret
att genomfora seminarier for ledningsgrupper och nyckelpersoner.

Stadens funktionshindersombudsman samverkar med stadens nimnder och
bolagsstyrelser for att stodja arbetet med programmet och dka kunskapen om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning inom stadens alla verksamheter.

Beredning

Arendet har initierats av Stadsledningskontoret och remitterats till samtliga
stadsdelsndmnder, samtliga fackndmnder utom valndmnden, samt till
Stockholms stadshus AB, kommunstyrelsens rad for funktionshinderfrégor,
kommunstyrelsens rad for manskliga rattigheter, kommunstyrelsens
pensionérsrad, Afasiforeningen i Stockholms ldn, Astma- och
Allergiforeningen i Stockholm, Attention Stockholms stad, Autism- och
Aspergerforeningen Stockholms 14n, Celiakiféreningen i Stockholms 14dn
(CFS), DHR Stockholmsavdelningen, Dyslexiférbundet FMLS - Stockholms
lokalforening, Eloverkénsligas forening i Stockholms 14n (FEB),
Epilepsiforeningen i StorStockholm, Equal (fd RFHL Stockholm), FUB
Stockholm — For barn, unga och vuxna med utvecklingsstdrning. Féreningen
for Horselskadade och Déva Barn med Familjer (FHDBF), Foreningen
HjartLung Stockholm, Foreningen for Rorelsehindrade, Barn och Ungdomar i
Stockholms 1dn (RBU), Hjarnskadeforbundet Hjarnkraft Stockholms ldn,
Horselskadades forening i Stockholm (HRF), IFS Stockholmsdistriktet,
Intresseforeningarna for Schizofreni och liknande psykossjukdomar inom
Stockholms lén, Lika Unika Mag- och tarmféreningen i Stockholms ldn, Mun-
och Halscancerforeningen Stockholms l4n, Neuroforbundet Stockholm, OCD-
foreningen Stockholm, Psoriasisféreningen i Stockholms lén,
Reumatikerforeningen Stockholm, , Riksforbundet for Social och Mental
Hilsa Stockholms léns distrikt (RSMH), SRF Stockholms stad, Stockholms
Dovas Forening(SDF), Stockholms-Foreningen Cystisk Fibros, Stockholms
Stamningsforening (SSF), Storstockholms lokalférening av
Personskadeforbundet RTP (RTP-StS), STROKE-foreningen Stockholms lén,
Tarm-, uro- och stomiférbundet (ILCO), Stockholms ldns forening,
Vuxenddva i Sverige, Stockholms 1in (VIS), Angestforeningen (ASS) i
Stockholm och Teckensprékets Rost.
Stockholms Stadshus AB har remitterat vidare till samtliga dotterbolag inom
koncernen.

Afasiforeningen i Stockholms ldn, Astma- och Allergiféreningen i
Stockholm, Attention Stockholms stad, Autism- och Aspergerforeningen

15



Stockholms lén, Celiakiforeningen i Stockholms lan (CFS), DHR
Stockholmsavdelningen, Dyslexiforbundet FMLS - Stockholms lokalférening,
Eloverkénsligas forening i Stockholms lédn (FEB), Epilepsiforeningen i
StorStockholm, Foreningen for Horselskadade och Déva Barn med Familjer
(FHDBF), Foreningen for Rorelsehindrade Barn och Ungdomar i Stockholms
lan (RBU), Foéreningen HjértLung Stockholm, Lika Unika, Mag- och
tarmforeningen i Stockholms 14n, Mun- och Halscancerforeningen Stockholms
lan, OCD-foreningen Stockholm, Psoriasisféreningen i Stockholms lén,
Reumatikerforeningen Stockholm, Riksforbundet for Social och Mental Hélsa
Stockholms lans distrikt (RSMH), SRF Stockholms stad, Stockholms Dovas
Forening(SDF), Stockholms Stamningsforening (SSF), Stockholms-
Foreningen Cystisk Fibros, Storstockholms lokalférening av
Personskadeforbundet RTP (RTP-StS), STROKE-foreningen Stockholms lén,
Teckensprakets Rost, Vuxenddva i Sverige Stockholms lén (VIS) och
Angestforeningen (ASS) i Stockholm har inte inkommit med svar.

Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsnimnden beslutade vid sitt sammantrdade den 30
januari 2018 att hénvisa till forvaltningens tjidnsteutlatande som sitt svar
pa remissen.

Reservation anfordes av Gulan Avci (L), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Yvonne Fernell-Ingelstrom m.fl. (M) och
Johan Félldin (C), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Ofelia Namazova (KD) som instimde i det
sdrskilda uttalande som gjorde av Yvonne Fernell-Ingelstrém m.fl. (M)
och Johan Filldin (C).

Arbetsmarknadsforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 18 januari
2018 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen dr i huvudsak positiv till programmet, som ar vél genomarbetat
och innehéller relevanta fokusomrdden och prioriteringar. Det &r ocksa positivt
att malen for omradet f6ljs av strategier och forhéllningssatt for arbetet.
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Indikatorer och den foreslagna uppf6ljningen utgor dértill en forutsittning for att
programmet ska bli ett levande dokument.

Forvaltningen vill ocksa understryka vikten av att det foreslagna programmet ska
foljas upp inom ramen for stadens ordinarie ledningssystem och att nimnder och
bolag forvéntas beskriva hur de ska arbeta med fragan inom ramen for sina
ordinarie verksamhetsplaner. Det 6kar forutséttningarna for ett kontinuerligt
arbete med fragan.

Forvaltningen konstaterar dock att sadvél vad giller arbetsmarknadsomradet som
utbildningsomrédet finns svarigheter kopplade till uppf6ljning av programmet
och vissa av de indikatorer som foreslas. Forvaltningen anser att det krévs
ytterligare analys vad géller detta omrade. Nar det géller vuxenutbildningen kan
ett sddant analysarbete ske inom arbetsmarknadsforvaltningen i samband med
arbetet med programmet, medan indikatorerna inom arbetsmarknadsomradet
fortsatt behover diskuteras och utvecklas stadsovergripande da det berér manga
ndmnder.

Fokusomradet Ratten till arbete och egen forsorjning
Arbetsmarknadsforvaltningen har inga synpunkter péa de tre omraden som ingér i
fokusomradet: tillgdngligheten pa stadens arbetsplatser ska 6ka, staden ska vara
ett foredome som arbetsgivare och majligheten till praktik och arbete ska
stdrkas.

Forvaltningen anser dock att det kan tydliggoras vilka inom staden som ansvarar
for att utfora det som i programmet géller att staden ska erbjuda dndamdlsenligt
stod och effektiv matchning. Ansvarsfordelningen mellan olika ndmnder behdver
hér vara tydlig. En indikator som fangar upp de atgérderna skulle kunna ge en
sadan végledning.

Det skulle ocksé kunna fortydligas ytterligare avgransningen mot och ansvaret
for samverkan med arbetsformedlingen nér det géller stéd och matchning for att
fler personer med funktionsnedséttning ska komma ut pé arbetsmarknaden.

Fokusomridets indikatorer

Forvaltningen konstaterar att arbetet med att né indikatorn “Andel personer som
avslutar insatsen daglig verksamhet for att paborja arbete eller studier”, ér
sadant som forvaltningen kan bistd i. Forvaltningens erfarenhet &r att utmaningar
i och med fordndrade krav i arbetslivet, inldsningseffekter i nuvarande
system/verksamheter och bristande samverkan gor att personer som skulle kunna
klara ett arbete pa 6ppna arbetsmarknaden i stillet hinvisas till daglig
verksambhet. Detta leder till ett 6kat utanforskap, dalig ekonomi och sémre
livskvalité for individen. Det ger ocksa negativa samhillseffekter genom hogre
kostnader och mindre arbetskraftsutbud. Hér dr samverkan mellan skola och
arbetsliv samt samverkan mellan daglig verksamhet och
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arbetsmarknadsforvaltningen avgoérande. Det &r ocksa ndgot som forvaltningen
arbetar med att utveckla ytterligare.

Vad giller indikatorn “Andel vuxna personer med funktionsnedsdttning som dr
beviljade insatser fran socialtjdnsten och som kan forsorja sig sjdlva (utan
forsérjningsstod” ar tolkningen att funktionsnedsatta personer som gar fran
forsorjningsstod till exempelvis aktivitetsersattning eller sjukerséttning, ska
riknas till sjalvforsorjande (utan forsorjningsstod). I praktiken betyder det att
staden inte ldngre star for deras forsdrjning men att den enskilde fortfarande star
utanfor den reguljira arbetsmarknaden. Forvaltningen ser en risk med att en
s&dan indikator leder arbetet fel och mot en riktning som inte gynnar den
enskilde individens intrdde péd arbetsmarknaden.

Inom hela fokusomréadet ”Arbete och forsorjning” ser forvaltningen ett stort
problem nér det géller uppfoljningen framfor allt av delomrédet ’Staden ska vara
ett foredome som arbetsgivare”. Staden ska enligt programforslaget aktivt
erbjuda personer med funktionsnedséttning, anstéllning, praktikplatser och
sommarjobb” men det saknas indikatorer for att kunna f6lja upp detta viktiga
omrade. Forvaltningen ser svarigheterna da register dver personer med
funktionsnedsittning inte far foras men anser att staden behdver utarbeta sitt att
folja upp uppdraget pa ett lagligt sitt.

Fokusomradet Ratten till utbildning

Vuxenutbildningens arbete med funktionsnedsatta regleras i bade skollag och
liroplan. Aven om grund- och gymnasieskolans bestimmelser kring sirskilt stod
och étgirdsprogram inte géiller vuxenutbildningen, finns krav pa att elever ska fa
sa kallade extra anpassningar for att kunna tillgodogora sig utbildningen pé
samma villkor som andra. Det finns dock inga krav pa att fatta ett formellt beslut
om extra anpassningar, d&ven om det dr onskvért att det dokumenteras i elevens
individuella studieplan.

Inom omrédet foreslas foljande fyra indikatorer for uppfoljning:

e  Andel elever inom respektive skolform som upplever att skollokalerna &r
tillgéngliga.

e  Andel elever med funktionsnedsdttning inom respektive skolform som
upplever att de far det stod de behdver i undervisningen.

e  Andel elever med funktionsnedsdttning inom respektive skolform som
upplever att de far de hjédlpmedel de behover.

e  Andel elever med sérskilt stod som nar malen for respektive skolform.

Arbetsmarknadsforvaltningen ser att de foreslagna indikatorerna for
fokusomradet kan bli svara att tillimpa for vuxenutbildningen, och da specifikt
den andra och tredje punkten da forvaltningen inte kan fora register 6ver elever
med funktionsnedsittning. Den forsta punkten dr ddremot tillamplig.
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Den sista foreslagna indikatorn &r i nuvarande utformning inte direkt tillimplig
men kan med vissa justeringar anpassas till forutséttningarna inom
vuxenutbildningen.

Bestdmmelserna kring atgiardsprogram mojliggér en uppfoljning av arbetet med
sarskilt stdd till aktuell malgrupp pa en dvergripande niva. Men da
vuxenutbildningens insatser i form av extra anpassningar saknar
dokumentationskrav, och det inte gar att registrera personer med
funktionsnedsittning, finns vissa svarigheter med att identifiera malgruppen i
syfte att kunna utféra en uppfoljning pé aggregerad nivd. En sddan uppfoljning
behover i sa fall baseras pa studerandes egen angivelse av funktionsféormaga.
Idag saknas fragor som skulle kunna anvéndas i en sddan uppf6ljning i den
enkétundersdkning som regelbundet genomfors inom vuxenutbildningen. Det
finns dock mojligheter att ta med fragor som kan belysa omrédet béttre &n idag.
Forvaltningen bedriver ett aktivt arbete for att utveckla uppféljning inom ramen
for utvecklingen av det studieteam som forvaltningen startat for att erbjuda stod
till elever. Dessutom utvecklas for narvarande ett resursteam for ytterligare stod
till elever med sdrskilda stddbehov och dven inom ramen for detta arbete
kommer fradgan om uppfoljning och dokumentation att inga.

Ovriga synpunkter

For att programmet i sin helhet ska fa genomslag i de berdrda verksamheterna
och pa sa sitt bidra till att &stadkomma en forbattring for malgruppen, utgor
fortsatt utveckling av indikatorer och arbetet med uppfoljning en viktig del.
Flera &r dock de perspektiv och strategier som medarbetare i verksamheterna har
att forhalla sig till. Foérvaltningen vill darfor lyfta behovet av ett strukturerat stod
i arbetet med att tillimpa programmet i verkligheten. Genom att erbjuda ett
sadant stdd, aterkommande under géllandeperioden, 6kar sannolikheten for att
programmet far avsedd effekt.

Da stadsledningskontoret tagit fram flera omfattande program inom omradet
méinskliga rattigheter anser arbetsmarknadsforvaltningen att ett gemensamt
program for alla delar inom omradet hade underlittat implementeringsarbetet och
efterlevnaden. Arbetsmarknadsforvaltningen forutsétter vidare att de nu
befintliga programmen dr samkoordinerade och att det saknas motséttningar dem
emellan.

Exploateringsnamnden

Exploateringsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 1 februari
2018 att besvara remissen med exploateringskontorets tjénsteutlatande.

Reservation anfordes av Abit Dundar (L), bilaga 1.
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Sdrskilt uttalande gjordes av Joakim Larsson m.fl. (M), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Michaela Hollis (KD) som instdmde i den
reservation som anfoérdes av Abit Dundar (L).

Exploateringskontorets tjénsteutlatande daterat den 10 januari 2018
har i huvudsak foljande lydelse.

Fysisk tillgéinglighet dr en av flera grundpelare i att kunna delta i samhallet pa
jamlika villkor oavsett funktionshinderféorméga. Funktionshinderpolitiken
fokuserar dérfor, bland annat, pa att identifiera, forebygga och undanroja
funktionshinder i omgivningen sa att den allménna marken blir lika tillgénglig
och anvéndbar for alla. I forslaget till reviderat program tydliggdrs den
inriktningen genom funktionshinderperspektivet vilket ger en god grund for att
kunna strukturera och underlatta forstaelsen for vad som behdver goras och
vilka metoder som kan komma att vara lampliga for att exploateringsnimnden
ska bidra till att uppné stadens mal inom omradet.

I forslaget till program framhalls att uppfoljningen ska ske inom ramen for
stadens ordinarie uppfoljningsarbete. Exploateringskontoret vill framhélla att
detta forhallningssatt ar klart fordelaktig da ytterligare/kompletterande
uppf6ljningsinstrument skulle medfora en storre otydlighet.
Exploateringskontoret vill &ven framhalla att de forslag pa indikatorer och
arbetssétt som framkommer i forslaget medfor stod i arbetet med
tillimpningen av detsamma.

Exploateringsndmndens- och stadsbyggnadsndmndens rad for
funktionshinderfrdgor har inkommit med synpunkter pa detta remissvar:
Synpunkter pa utkast av kontorets svar gillande Program for
tillgéinglighet och delaktighet for personer med funktionsnedsiittning
2018-2023

Rédet har tagit del av kontorets forslag till remissvar och lamnar f6ljande
synpunkter. Nér det géller vilka av de atta omradena som
Exploateringskontoret/-ndmnden ska fokusera p4, har rdet inga invéindningar.

Inte heller principen om att uppf6ljningen ska ske inom ramen for det
ordinarie uppfoljningsarbetet. Det behdver dock bli tydligare; mer
konkretiserat och redovisat bl.a. i verksamhetsberéttelserna. Ett exempel &r de
stickprovsundersdkningar av fardiga utemiljoer som pa rédets initiativ infordes
for ett antal ar sedan. Resultatet av dessa méste redovisas inte bara internt,
utan i andra offentliga dokument. Detta gor ocksa att det blir sparbart sa att det
gér att i efterhand se vilka projekt som granskats.

Rédet vill ocksa tilldgga att vi kommer att ldmna ett eget svar pa
programforslaget. En sak som vi redan nu kan framfora, dr att vi anser namnet
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borde éndras. Eftersom det finns ett dokument som heter ”Stockholm - en stad
for alla”, en handbok som togs fram 2008 men som fortfarande anvénds, blir
det risk for sammanblandning. Denna handbok var resultatet av ett gediget
arbete som ocksa radet medverkat i.

Fastighetsnamnden

Fastighetsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 30 januari
2018 att godkénna och 6verldmna fastighetskontorets tjansteutldtande
som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Richard Bengtsson m. fl (L), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Mikael Eskman m. fl. (M), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Hannid Ershad Sarabi (C) som instdmde i
den reservation som anfoérdes av Richard Bengtsson m. fI (L).

Ersdttaryttrande gjordes av Lisa Fuglesang (KD) som instdmde i det
sirskilda uttalandet som gjordes av Mikael Eskman m. fl. (M).

Fastighetskontorets tjansteutlatande daterat den 9 januari 2018 har i
huvudsak foljande lydelse.

Fastighetskontoret anser att programmet &r vil genomarbetat och att det pa ett
bra sitt beskriver de fragestillningar som kan tdnkas uppkomma.
Fastighetskontoret jobbar redan idag utifrdn de parametrar som tas upp, fraimst
vid projektering av nybyggnationer samt stérre ombyggnationer inom
fastighetsbestandet men dven vid de upphandlingsfragor, som stéller krav pa
tillgénglighet (19 kap 2 § LOU). Kontoret verkar ocksa som stadens part vid
inkdp av bostadsritter av LSS-boenden at stadsdelarna. Fastighetskontoret
onskar avslutningsvis se ett fortydligande angaende stycket 3.7 ”Alla ska
garanteras skydd och sikerhet”. Om denna skrivning innebér att samtliga
skyddsrum ska funktionshinderanpassas innebér detta en betydande kostnad
som idag inte ryms inom kontorets budget.

Idrottsnamnden
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Idrottsndmnden beslutade vid sitt sammantride den 20 januari
2018 att dverlamna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen.

Idrottforvaltningens tjansteutldtande daterat den 11 januari 2018
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Idrottsforvaltningen ser positivt pa foreliggande program. Programmet ar
lattoverskadligt och med tillrdckligt 6vergripande mélformuleringar.
Forvaltningen anser att de atta utvalda fokusomradena ar bra och
inriktningen for foreslagna strategier ar rimliga.

Idrottsforvaltningen foreslar ndgra smérre justeringar i foreliggande
programforslag. Huvudrubriken pé programmet Ett Stockholm f6r alla”
skulle kunna strykas och underrubriken istéllet bli det huvudsakliga namnet
alternativt &ndra huvudrubriken till "Program for tillgdnglighet och
delaktighet”. Detta for att tydliggdra vad programmet handlar om och
vilken malgrupp som berdrs. Forvaltningen foreslar dven att det stér
”personer med funktionsnedséttning” istéllet for ménniskor med
funktionsnedsittning”. I programmet skulle det &ven kunna fortydligas att
det ocksa innefattar personer med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar.

Forvaltningen foreslar dven att frangédnglighet ska finnas med i
programmet. Perspektivet med frangénglighet skulle kunna beréras under
rubrik 7.3 (exempelvis ”.. .krav pa tillgdnglighet och frangénglighet...”),
under rubriken Tillgénglighet 1 Jimfor service samt att begreppet definieras
under Begrepp och definitioner.

Under rubrik 3 som handlar om planlagda miljoer foreslar forvaltningen
att vikten av samverkan mellan berérda ndamnder for att fa till bra
helhetslosningar tydliggors.

Indikatorerna som foreslas i programmet &r i en del fall svara att méta
och resurskrévande att folja upp — forvaltningen foreslar istillet dessa som
uppf6ljning av ndmndens ansvarsomrade:

e  Antal foreningar som far foreningsbidrag for verksamhet riktad till
barn, unga och vuxna med funktionsnedséttning.

e  Antal fritidsverksamheter (fritidsgardar, ungdomsgérdar,
traffpunkter och parklekar) som har riktad verksamhet for barn och
unga med funktionsnedséttning.

e Andel ordinarie fritidsverksamheter (fritidsgérdar, ungdomsgardar,
traffpunkter och parklekar) som har tagit fram en handlingsplan for

att kunna inkludera barn och unga med funktionsnedséttning.
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Idrottsforvaltningen samordnar och erbjuder sedan manga ar tillbaka ett
brett utbud av motionskurser och 6ppen verksamhet for personer med
funktionsnedsattning i stadens sim- och idrottshallar.

Stadens simhallar erbjuder 4ven gymtraning och till viss del
grupptrining for malgruppen och hér har férvaltningen noterat en kning av
fler deltagare med funktionsnedsittningar de senaste aren. Oppen
verksamhet dr ocksé en populér aktivitet som har dkat i antalet deltagare
under senaste aren. Aktivitetsutbudet utokas i samverkan med andra
forvaltningar och Stockholms ldns landsting, habiliteringen.

En ny satsning for 2017 &r att erbjuda grund- och gymnasiesérskolor i
Stockholm stad mdjligheter att &ka skridskor med hjélp av NoFall. NoFall
ett hjdlpmedel vid skridskodkning, sdrskilt for personer som har
balanssvarigheter. Personen bar en fallskyddssele som okar stabiliteten,
tryggheten och friheten utan att behéva riskera fallskador.
Idrottsforvaltningen har installerat NoFall i Stora Mossens ishall och i
Husby ishall. Under aret har totalt 58 elever provat pd NoFall.

Idrottsforvaltningen samordnar dven det stadsovergripande nétverket
Fritid for alla som syftar till att 6ka mojligheten for att barn och ungdomar
med funktionsnedsittning att vara delaktiga i fritidsutbudet. Efter
utvérdering av Fritid for alla har idrottsforvaltningen tagit fram nya
strategier att arbeta med for att utveckla nétverksarbetet.

Fritidsutvecklarna utvecklar kultur- och fritidsutbudet for vuxna
personer med intellektuell funktionsnedséttning som bor i LSS-bostad.
Fritidsutvecklarna bedriver ingen egen verksamhet utan ger rad och stod till
kultur- och fritidsaktorer for att fa ett brett utbud av olika aktiviteter.

Forvaltningen har fatt medel fran Digital fornyelse att skapa en digital
16sning som ska ge alla vuxna personer med intellektuell
funktionsnedsittning mojlighet att ta emot tillgdnglig information om
kultur- och fritidsutbudet utifran sina egna forutséttningar. I och med
16sningen far kultur- och fritidsarrangoérer bade internt och externt i staden
ett nytt stod for att kommunicera med tillgénglig information direkt till
malgruppen om sina aktiviteter. Projektet kommer att paga fram till 2019
och lansering sker under 2018.

Fritidsgarden Tréffstugan &r idag den enda fritidsgarden i stadens regi
som enbart riktar sig till barn, unga och unga vuxna, 7-25 ér, med
funktionsnedsittning. Fritidsgérden har idag verksamhet alla dagar i
veckan. Traffstugan samverkar dven med stadens simhallar inom ramen for
ordinarie verksamhet.

Kulturnamnden
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Kulturnimnden beslutade vid sitt sammantrdade den 30 januari 2018
att overldmna kulturférvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa
remissen.

Reservation anfordes av Hanna Gerdes m.fl. (L), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Sophia Granswed Baat m.fl. (M), bilaga
1.

Ersdttaryttrande gjordes av Ulf Lonnberg (KD) och Pelle Thornberg
(C) som instdmde i den reservation som anfordes av Hanna Gerdes
m.fl. (L).

Kulturforvaltningens tjinsteutldtande daterat den 19 januari 2018 har
1 huvudsak foljande lydelse.

Kulturférvaltningen vélkomnar programmet, och ser det som virdefullt i
arbetet pa vig mot att gora forvaltningens verksamheter tillgéngliga for alla,
oavsett funktionsnedséttning. Kulturforvaltningen instimmer ocksa med
programmets val av fokusomraden samt forslag till genomférande och
uppfoljning. Programmet foranleder ett flertal dtgirder bdde inom
kulturférvaltningens egna verksamheter, men ocksé géllande uppfoljning av
utbud och tillgénglighet inom det fria kulturliv som erhéller stod av staden.

Relevanta indikatorer ar avgdrande for att programmet ska fa ett reellt
avtryck i verksamheterna. Kulturforvaltningen ser positivt pa de foreslagna
indikatorerna och att det tydligt framgér att de kan anpassas utifran ndmndens
verksamhet. Det &r dven positivt att forvaltningen i ett tidigt skede fick lamna
forslag pa indikatorer for det fokusomrade som hade mest béring pa
kulturndmndens uppdrag.

Kunskap om funktionshinderfrdgor, samt en tydlig férdelning av ansvaret
for kunskapsspridningen, ar kritiskt for att programmet ska kunna genomforas
pa ett bra sitt. Forvaltningen vill sirskilt betona vikten av tydlighet gidllande
ansvar for kunskapsformedling och uppfoljning av programmet.

Synpunkter pa programmets fokusomraden och forslag pa
indikatorer

1. Rdtten till arbete och forsorjning

1.1. Tillgéngligheten pa stadens arbetsplatser ska dka

Programmet anger att staden som arbetsgivare ska arbeta for att oka
tillgdngligheten sé att personer som har en funktionsnedséttning i storre
utstrickning ska kunna fa och behélla ett arbete. Motsvarande ansvarstagande

24



ska efterfragas hos andra arbetsgivare, i upphandlingar och vid bidragsgivning.
Kulturforvaltningen anser att det kommer att behdvas en stadsgemensam
vigledning om hur frégan om tillgdnglighet pd arbetsplatser ska hanteras vid
upphandlingar.

1.2 Staden ska vara ett foredome som arbetsgivare

I programmet anges att staden aktivt ska erbjuda personer med
funktionsnedsittning anstéllning, praktikplatser och sommarjobb.
Kulturforvaltningen erbjuder varje ar ett antal sommarjobbs-platser, och ser
det som en mojlighet att i framtiden marknadsfora sommarjobben mot dagliga
verksamheter och gymnasiesérskolan.

3. Ritten att kunna forflytta sig, vistas i och anvinda Stockholms inne- och
utemiljo samt att ha en fungerande bostad och garanteras sékerhet i kris
Fokusomradet belyser allas ritt att kunna forflytta sig i, fa tillgang till och
kunna anvénda stadens olika miljoer. For kulturforvaltningens verksamheter ar
omradet sammankopplat med fokusomrade 7, “Rétten till en meningsfull
fritid”, eftersom fysisk tillgéng till verksamheternas lokaler ofta &r en
forutsittning for att kunna tillgodogdra sig stadens kulturutbud.

3.1 Alla ska kunna forflytta sig, vistas i och anvénda Stockholms stads miljer
Under detta fokusomrade foreslds indikatorn ”Andel verksamheter som
redovisar sin tillgénglighet under Hitta och jamfor service”.
Kulturforvaltningen anser att indikatorn &r relevant, och ser att férvaltningen
kommer att behova gora nédvéandiga justeringar i Hitta och jamfor service
bland annat gillande tillgéingligheten i stadens bibliotek. De flesta av stadens
bibliotek uppfyller tillgdnglighetskraven, men det finns en utmaning med
enstaka dldre lokaler med inbyggda begransningar. Stadsbiblioteket kommer
dven att behova sékerstilla tillgdngen till horselslingor i bibliotekets lokaler.

3.2 Planera och bygga rétt frin borjan

Kulturforvaltningen star infor ett antal storre ny- och ombyggnadsprojekt dar
tillgdngligheten kommer att behdva belysas redan pa planeringsstadiet.
Kulturfoérvaltningen hade dnskat att programmet gav exempel pa hur
funktionshinderrddens kompetens kan tillvaratas i ett tidigt skede vid storre
lokalprojekt.

En sarskild aspekt ar tillgédngligheten i en byggnadsminnes-forklarad byggnad
som Sddra stadshuset, Stadsmuseet Slussen, som 6ppnar den 1 november
2018. Trots manga sma trappsteg och smala dorrar kommer i stort sett hela
byggnaden att vara tillgénglig for rullstolsburna besdkare. I den kommande
utstdllningen har ocksa stort fokus lagts pa tillgdnglighet i form av taktila
kopior, miljorum och ett enkelt sprak i alla texter.
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3.3 Hinder i byggd miljo ska atgérdas

Programmet anger att alla enkelt avhjélpta hinder i lokaler dit allmadnheten har
tilltrdde och pé allménna platser ska atgérdas enligt Boverkets foreskrifter.
Stadens ndmnder och bolagsstyrelser ska ha en aktuell plan for arbetet med
enkelt avhjdlpta hinder som de rar 6ver. Stadsbyggnadsndmnden ansvarar for
tillsynen av att reglerna for enkelt avhjilpta hinder foljs.

Kulturfoérvaltningen har en aktuell plan for arbetet med enkelt avhjélpta
hinder och kommer utifrén denna se 6ver mdjligheterna att finansiera atgirder
stegvis. Stadens lokalpolicy forhindrar dock att forvaltningen gor ndgra
omfattande investeringar i annans fastighet.

4. Ritten till information och kommunikation samt att fa tillgang till ny teknik
Fokusomrédet har manga beréringspunkter med kulturférvaltningens
verksamheter, och forslagen under fokusomradet ”Ratten till information och
kommunikation samt att fa tillgéng till ny teknik” &r i linje med
kulturférvaltningens arbete med tillgénglighet och inkludering. Utifrén
Stockholms stads vision om Ett Stockholm for alla arbetar férvaltningen aktivt
for en verksamhet pa lika villkor, ett rikt och tillgéngligt kulturutbud och
invanarnas mdjlighet till dialog och involvering. Forvaltningen foljer stadens
riktlinjer och utveckling for tillgdnglighet och inkludering.
Kulturforvaltningen driver dven egna fragor, bland annat genom utbildning i
inkluderande kommunikation fér kommunikatérer. Kulturforvaltningen har
ocksa tillsammans med stadsledningskontorets kansli for ménskliga rattigheter
tagit fram den interna webbutbildningen A/las rdtt!, om att férebygga och
motverka diskriminering i Stockholms stad. Appen Bibblix, framtagen av
Digitala biblioteket vid Stockholms stadsbibliotek, &r utvecklad med barns
behov och 6nskemal i fokus. Stockholms stadsbibliotek kdper dven sedan
lange in olika medier for personer med funktionsvariationer, t.ex. storstil,
Daisy-talbocker, Bok & Daisy och léttlést.

4.1 Alla ska kunna f8 information och kommunicera med stadens
verksambheter

Kulturférvaltningen anser att den foreslagna indikatorn ”Andel personer med
funktionsnedsattning som upplever att stadens e-tjdnster och andra digitala
losningar ér tillgdngliga™ kan vara svar att omsitta i praktiken. Istéllet for att
mita den upplevda tillgdngligheten, anser kulturférvaltningen att det kan vara
lampligare att mita de insatser som faktiskt gors pa omréadet.

7. Rdtten till en meningsfull fritid
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”Rétten till en meningsfull fritid” ar det avsnitt som har storst baring pa
kulturforvaltningens verksamheter. Férvaltningen har deltagit i arbetet med att
ta fram forslag pé indikatorer for fokusomrédet, varfor de har en tydlig
forankring i och relevans for kulturforvaltningens verksamhet.

7.1 Skapa forutséttningar for en meningsfull fritid for alla
Kulturforvaltningen ser positivt pa den foreslagna indikatorn ”Andelen
inskrivna elever pa kulturskolans resurscenter i relation till andelen elever pa
Stockholms grund- och gymnasieséirskolor”, som kommer att anvindas i
kulturskolans verksamhetsplan 2018. Forvaltningen har dven underlag for att
kunna redovisa statistik for indikatorn ”Andelen beviljade stod till
kulturprogram som riktar sig till personer med funktionsnedséttning”.

7.2 Atgirda hinder i de lokaler och miljder som anviinds

Liksom angavs under fokusomrade 3 foranleder programmets forslag en del
atgdrder for kulturforvaltningens del, bade géllande framkomlighet i vissa av
forvaltningens lokaler och géllande tillgang till horselslingor.

7.3 Samverka med foreningsliv och andra aktorer
Enligt programmet bor staden stélla krav pa tillganglighet vid bidragsgivning.

Den indikator som foreslas dr ”Andel aktorer som beviljats stod till
kulturprogram som bedriver verksambhet i lokaler som ar fysiskt tillgéngliga
for personer med funktions-nedséttning”. Idag finns inga utarbetade verktyg
for att folja upp detta, men kulturférvaltningen ser positivt pa forslaget och ser
hur en modell for uppfoljning skulle kunna arbetas fram inom
kulturstodsverksamheten.

8. Rdtten att delta i demokratin

8.1 Personer med funktionsnedséttning ska kunna rdsta, ha politiska uppdrag
och delta i demokratin mellan valen

Eftersom manga av stadens bibliotek fungerar som forvalslokal valkomnar
kulturférvaltningen indikatorn ”Andel vallokaler i samband med de nationella
valen som ér tillgéngliga for personer med nedsatt rérelse- och
orienteringsforméga”. Vissa av de bibliotek som anvénds som forvalslokaler
kommer att ha svart att uppfylla kraven pa tillgénglighet. Det &r darfor positivt
pa att frAgan lyfts pa central niv4 i staden.

8.2 Personer med funktionsnedséttning ska kunna delta i demokratiska

beslutsprocesser
Precis som kulturndmndens funktionshinderrad framfor i sina synpunkter pa

remissen (se avsnittet "Funktionshinderrddets synpunkter”” nedan) saknar
kulturforvaltningen en tydlig beskrivning av funktionshinderradens roll i
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stadens beredningsprocesser i programmet. Aven den utviirdering av ”Program
for delaktighet for personer med funktionsnedséttning 2011-2016” som
Ramboll gjort pa uppdrag av staden infor revideringen av programmet visar att
funktionshinderraden har stor potential som inte har utnyttjas fullt ut.
Kulturforvaltningen ser ndmndens rad for funktionshinderfrdgor som en
viktig resurs vid genomférandet av programmet, bade nér det giller att
granska tillgdnglighet i befintliga verksamheter och lokaler och ldmna
synpunkter vid ny- och ombyggnationer. Kulturférvaltningen anser darfor att
funktionshinderradens roll bor lyftas under det hér avsnittet som ett sitt for
personer med funktionsnedsattning att delta i demokratiska beslutsprocesser.

Programmets genomférande

Kulturforvaltningen anser att det finns en viss tvetydighet i programmet
angdende ansvaret for kunskapen pa omradet. Det anges bade att nimnden
ansvarar for att det finns tillracklig kunskap i organisationen, och att
kommunstyrelsen kommer att genomfora utbildningsinsatser i samband med
implementeringen av programmet. En tydligare ansvarsfordelning géllande
kunskapsspridning och utbildningsinsatser vore dnskvird, sé att férvaltningen
i god tid kan planera for eventuella interna utbildningsbehov.

Arbetssitt och verktyg

I programmet anges att tillgénglighet samt universell utformning av nya
tjdnster och produkter bor beaktas vid upphandling. Kulturférvaltningen ser ett
behov av stadsdvergripande vigledning gillande hur sddana krav konkret kan
utformas vid upphandlingar.

Vidare anges att staden i sin bidragsgivning behover krav stéllas pa
tillgénglighet, vilket samspelar med den foreslagna indikatorn ”Andel aktorer
som beviljats stdd till kulturprogram som bedriver verksamhet i lokaler som &r
fysiskt tillgéngliga for personer med funktionsnedséttning”. Har kommer
forvaltningen behova se over vilka verktyg som finns for att méta och redovisa
tillgéngligheten till det fria kulturlivets lokaler, och hur kraven pa
tillgénglighet ska vara utformade i bidragsprocessen.

Funktionshinderradets synpunkter
I beredningen av remissvaret har kulturnimndens rad for
funktionshinderfrdgor ombetts inkomma med sina synpunkter pa
remissunderlaget. Radet har vid sitt sammantrade 2017-12-05 framfort
foljande synpunkter:

e  Det dr viktigt att de program som staden tar fram har rod trad sa att

ndr man léser ett av programmen kan se att det finns en strategi.
e I programmet hdnvisar man inte till handboken ”Stockholm - En stad

for alla”. Om det hade gjorts hade de som ldser programmet att det
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finns mer att 14sa nir det géller stadens arbete med att gora staden
tillgénglig.

I ett program av detta slag s maste man slé fast att arbetet med att
gora staden mer tillgédnglig inte bygger pa sarldsningar utan att
tillgdnglighetsarbete borjar redan i planeringsstadiet. I det arbetet ska
funktionshinderrorelsen var delaktig, for det dr de som vet hur det &r
att leva med olika funktionsnedséttningar.

Nir det géller den fysiska tillgéngligheten ar det viktigt att &ven icke-
publika lokaler &r tillgéngliga - detta for att inte gora det omojligt att
anstélla personer med funktions-nedséttningar. Nér staden upphandlar
t. ex. konferenser, utbildningar och datasystem ska man stélla krav pa
att tjansterna ar kompatibla med de hjalpmedel som en anstélld med
funktionsnedsittning behdver for att kunna jobba.

I avsnittet ”Arbetssitt och verktyg” saknas funktionshinderraden,
som enligt staden ir en viktig resurs. Aven samarbete med de olika
organisationerna ar mycket viktigt, eftersom de sitter pa kunskap om
hur man vill ha det for att samhallet ska fungera fér ménniskor med
olika funktionsnedséttningar.

Det borde vara mojligt att straffa de forvaltningar/bolag och nimnder
som inte lever upp till de mal som faststillts.

Nér man tar fram en budget och verksamhetsplan ar det viktigt att
funktionshinderrdden involveras, likasa nir man redovisar VP och
Budget. Detta for att raden skall kdnna sig delaktiga.

I arbetet med att forankra programmet maste man ta hjilp av de som
sitter i de olika raden. Det ger en mdjlighet till kommunikation och
erfarenhetsutbyte.

En viktig sak i demokratiarbetet &r att de dokument, e-tjénster och
hemsidor som staden tar fram ér tillgdngliga for alla. Det innebar att
spraket skall vara saddant att &ven ménniskor med kognitiva

funktionshinder kan ta del av dokumenten och hemsidorna.

Kyrkogardsnamnden

Kyrkogardsnidmnden beslutade vid sitt sasmmantride den 1 februari
2018 att dverlamna forvaltningens tjansteutldtande som svar pa

remissen.
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Kyrkogardsforvaltningens tjansteutldtande daterat den 8 januari 2018
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen &r positiv till det reviderade funktionshindersprogrammet som
pa ett tydligare sétt dn tidigare program anpassats till varje nimnds radighet
och ansvar.

Programmet har tagits fram under en vil forankrad process i samrad med olika
funktionshinderrad och organisationer, vilket ar positivt.

Programmets indikatorer och forslag till verktyg kan ge god végledning for
hur arbetet kan ldggas upp. De indikatorer som foreslar att ”andel personer
med funktionsnedséittning” ska matas, stiller sig dock forvaltningen
tveksamma till. Det kan upplevas som ett integritetsintring om personer, vid
olika enkdter eller unders6kningar, forutsatts redovisa om de har nagon form
av funktionsnedséttning. Rimligare &r att hitta indikatorer som fokuserar pa
antal genomforda atgérder och hur tillgidngligheten okat.

Forvaltningen upplever sig ha ett gott samarbete med kyrkogérdsnimndens
rad for funktionshinderfragor. Arbetet fokuserar pa en gemensamt framtagen
atgdrdslista. Denna ligger till grund for framtagande av aktiviteter i ndmndens
verksamhetsplaner och treérsplaner. Forvaltningen och rédet gor ocksé
studiebesok ute pa begravningsplatserna. Radet traffar kyrkogérdsndamnden en
gang per ar samt kyrkogérdsndmndens presidium en géng per ar.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Miljo- och hélsoskyddsndmnden beslutade vid sitt sammantride den
30 januari 2018 att 6verlamna forvaltningens tjansteutldtande som svar
till remissen.

Reservation anfordes av Joar Forssell (L), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Christoffer Jirkeborn m.fl. (M), bilaga 1.

Miljoforvaltningen tjdnsteutlatande daterat den 9 januari 2018 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser att det ar ett vélskrivet forslag till program som lyfter ett
angeliget omrade. Programmets struktur och forvéntningar pad ndmnder och
bolagsstyrelser ér tydlig och forsoker ta hansyn till skilda forutsittningar och
uppdrag. Forvaltningen uppskattar ocksa att det inte &r sa detaljstyrande och
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déarigenom forhoppningsvis béttre kan bidra till att nimnder och bolag kan ta
initiativ och ta fram intressanta 16sningar.

Forslaget till program é&r ett styrdokument som stadens ndmnder och
bolagsstyrelser i ska utga fran nér de planerar och f6ljer upp sitt arbete for att
na stadens mal om ett Stockholm som ér tillgéngligt for alla.

Enligt programmet ska stadens ndmnder och bolagsstyrelser anvinda sig av ett
sk. funktionshinderperspektiv, eller ett slags tankemodell, som ska appliceras
pa étta fokusomréden. Samtliga fokusomraden tar sikte pd mélen i stadens
budget och vad som krévs for att forverkliga den. I forslaget till program tas
hénsyn till varje nimnds och bolagsstyrelses uppdrag. Detta innebér att vissa
fokusomraden endast ber6r vissa utpekade nimnder och bolagsstyrelser medan
andra beror samtliga. Programmet ska genomftras inom ramen for ordinarie
planering och uppfdljning av verksamheten och dérvid ska ndimnderna och
bolagsstyrelserna se till att det finns tillriacklig kunskap i organisationen for att
arbeta med programmet.

Forvaltningen redogdr for sina synpunkter pa forslaget till program i samband
med presentationen av de fem nedanstidende delar som programmet bestér av.

1. Utgangspunkter fér programmet och olika utmaningar
Stockholms stads program for tillgénglighet och delaktighet for personer med
funktionsnedséttning bygger pa:

e FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsattning
Agenda 2030
Europakonventionen
Svensk lagstiftning, den nationella funktionshinderspolitiken
Stadens vision och funktionshinderspolitiska mal.
Grunden for programmet &r principen att alla ménniskor ar lika i vardighet och
rattigheter. Programmet dr rattighetsbaserat och har som dvergripande mal att
alla ménniskor, oavsett funktionsférméga, ska ges mojlighet att &tnjuta sina
ménskliga réttigheter. Alla ska ha lika rétt till stadens skydd, stod och service
samt ges mojlighet att delta i alla delar av samhéllslivet.

Staden ska aktivt forhindra att personer med funktionsnedséttning
diskrimineras i den egna verksamheten och sékerstilla tillganglighet.
Funktionshinder i omgivningen ska identifieras, férebyggas och undanréjas.
Full delaktighet forutsétter ocksa att personer med funktionsnedséttning
inkluderas i stadens planering och beslutsprocesser pa jdmlika villkor som
andra. Det dr hela stadens ansvar att se till att ingen exkluderas och att alla
minniskors kompetens tas tillvara. Lagar som styr krav pa tillgédnglighet, icke-
diskriminering och delaktighet &r viktiga i arbetet med programmet. Har kan
ndmnas Plan- och bygglagen (PBL), arbetsmiljélagen och diskriminerings-
lagen, Lagen om offentlig upphandling (LOU), Lagen om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS), Socialtjdnstlagen (SoL) samt Gvriga lagar som
avser individuella behovsprovade stod-insatser ska bidra till delaktighet och
sjdlvstandighet pa jamlika villkor for personer med funktionsnedsattning.
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Likasa dr EU-rétten tillimplig, liksom internationella och europeiska
konventioner, bland annat barnkonventionen och Europakonventionen. Det &r
stora grupper av befolkningen som har ndgon form av funktionsnedséttning
som paverkar det dagliga livet; ungefir 20 procent, och dértill kommer de
anhoriga vars livssituation paverkas. Studier visar att personer med
funktionsnedsittning fortfarande har betydligt sdmre levnadsvillkor jAmfort
med den 6vriga befolkningen och att utvecklingen gar for langsamt. Viktiga
omraden dér det finns ojdmlika villkor som skapar hinder for delaktighet &r:

Inom skolan.
Pé arbetsmarknaden.
Pé bostadsmarknaden.
For den egna halsan.

e  For de anhdriga vars levnadsvillkor paverkas.
Jamstilldhet &r en viktig del arbetet for dkad delaktighet. Aven anhdrigas
situation behdver uppmérksammas i detta hdnseende. I alla atgérder som ror
barn med funktionsnedsittning ar det vidare nddvéndigt att beakta barns
rattigheter enligt FN:s barnkonvention.

Forvaltningens synpunkter:
Forvaltningen har ingen erinran mot forslaget.

2. Ett funktionshinderperspektiv i arbetet

Det funktionshinderperspektiv som staden ska anvénda i sitt arbete innehaller
fyra delar som &r 6msesidigt beroende av varandra. Funktionshinderperspektivet
ska anvindas i arbetet med vart och ett av programmets édtta fokusomraden.
Perspektivet kan liknas vid en tankemodell for att planera och utforma arbetet for
varje fokusomréde. Nedan redogors for funktionshinderperspektivet:

Principen om universell utformning,

Principen om universell utformning innebér att planera och utforma den
omgivande miljon sd att den &r tillgénglig och anvindbar for alla. Det méaste ske
med medvetenhet om att funktionsformégan bland de som bor i och besdker
staden varierar, sa att personer med funktionsnedséttning far mojlighet att verka i
vardagen pd samma villkor som ménniskor utan funktionsnedsittning. Genom att
gora ritt fran borjan kan kostsamma atgéirder i efterhand undvikas.

Arbetet innefattar inte enbart den fysiska miljon, utan dven verksamheter,
tjanster, produkter och system samt program och riktlinjer. Det kan till exempel
handla om stadens digitala system, informationstjanster, byggd miljé och
allménna platser, men ocksa om bemé&tande. Hansyn behover tas till att
manniskor kan ha nedsatt rorelseforméga, nedsatt syn eller horsel, dovhet,
dovblindhet, nedsatt rost- och talfunktion, nedsatt kognitiv formaga, besvér i
andningsorgan, allergier eller 6verkéanslighet, psykisk ohélsa eller andra
variationer i funktionsformaga.

Forvaltningens kommentar:
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Forvaltningen instimmer i beskrivningen av behovet av universell utformning,
men i vissa fall kan nyttan behova vigas av mot kostnaderna. Omraden dér
forvaltningen kan vara berdrd av kravet pa universell utformning &r t ex vid
utformning av appar och e-tjdnster dér det inte ska finnas onddiga hinder for
anvéndningen.

Atgiirda befintliga brister i tillgingligheten.

Har avses brister i stadens tillganglighet som redan finns och som hindrar
delaktighet. Dessa ska identifieras och atgiardas. Arbetet kriver systematik och
langsiktighet. Brister identifieras genom att analysera tillgdngligheten i
verksamheter, miljder, tjdnster, produkter och system. Dérefter kan atgarder
planeras och genomforas.

Forvaltningens kommentarer:
Forvaltningen har ingen erinran mot forslaget

Individuella stod och losningar

Individuella 16sningar ska anvindas for att kompensera funktionsnedséttning
eller brister i tillgdnglighet som trots allt finns samt ge mdjlighet till
sjdlvstandighet och delaktighet. Exempel pa 16sningar &r ledsagning, anhorigstod,
sarskilt stdd i1 skolan, daglig verksamhet, tolkning, hjdlpmedel och
bostadsanpassning.

Forvaltningens kommentarer:

Forvaltningen instimmer i kravet pa att kunna ldmna individuellt stod i vissa
situationer. Det kan t.ex. gilla sérskilt stod till funktionshindrade i kontakter
med forvaltningen for information eller ansdkningsforfaranden.

Forebygga och motverka diskriminering

Forbud mot diskriminering handlar om att forhindra att personer med
funktionsnedsittning behandlas sémre, missgynnas och inte ges samma
rattigheter och mdjligheter som andra. Férdomar, negativa attityder och
krankningar ska forhindras. Det ska ocksé uppmérksammas att personer med
funktionsnedsattning kan vara flerfaldigt utsatta, utifrdn saval
funktionsnedséttning som kon, konsoverskridande identitet eller uttryck,
etnicitet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell laggning och alder.
Forvaltningens kommentarer:

Forvaltningen instammer till fullo med att diskriminering ska forhindras. Det dr
dérfor viktigt att det finns kunskap om vad diskriminering innebér och hur den
kan forhindras. Detta ar t.ex. aktuellt inom forvaltningens omfattande kontakter
och kommunikationsverksamhet.

3. Atta fokusomraden

Programmet omfattar atta olika fokusomraden som stadens ndmnder och
bolagsstyrelser ska arbeta med genom att tillimpa funktionshinderperspektivet.
Samtliga fokusomraden tar sikte pd mélen i stadens budget och vad som krévs for
att forverkliga dem.

Malen ir foljande:
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e  Stockholm &r en stad som ér tillgénglig for alla, oavsett
funktionsforméga.
e Personer med funktionsnedséttning inkluderas och fullt delaktiga i
samhéllet pa jamlika villkor som alla andra, utan diskriminering.

Under varje fokusomrade beskrivs stadens ambitioner for det specifika omradet
och de onskade effekterna for personer med funktionsnedséttning.
Gemensamt for arbetet inom samtliga fokusomréden &r att med hjélp av
funktionshinderperspektivet identifiera, forebygga och undanréja hinder for full
delaktighet i samhéllet och jdmlikhet i levnadsvillkor for personer med
funktionsnedsittning, utan diskriminering. Programmet vill anvinda mojligheten
att styra arbetet med hjélp av indikatorer inom ILS Webb och under varje
fokusomradet lamnas dérfor forslag till indikatorer. Dessa kan dven anpassas till
den egna ndmndens verksambhet.
Samtliga fokusomraden framgar av forslaget till program i bilaga 1. Av de atta
fokusomradena &r det fem som omfattar milj6- och hilsoskyddsndmnden och da
genomgaende tillsammans med samtliga 6vriga nimnder och bolagsstyrelser.
Fokusomrédena framgér nedan. De som dr mirkta med en asterisk géiller dven
miljo- och hélsoskyddsndmnden och hir kommenteras lite nirmare
fokusomradets ambitioner och 6nskade effekter som é&r relevanta for nimnden.
Dessutom kommenteras i tva fall indikatorer som kan vara mojliga att anvinda
for nimndens verksamhet.

1. Ratten till arbete och forsorjning*
Hir avses bland annat tillgéngligheten till arbetsplatser samt arbetsplatsernas
villighet att mdjliggora anstillningar, praktikplatser och sommarjobb.
2. Ratten till utbildning
3. Riitten att kunna forflytta sig, vistas i och anvinda Stockholms
inne- och utemiljo samt att ha en fungerande bostad och garanteras
sikerhet i kris*
Stadens samtliga miljéer inom- och utomhus ska kunna anvéndas av personer
med funktionsnedsattning. Miljéernas ska planeras och byggas ritt fran borjan
for att trygga tillgéngligheten. Hinder i den befintliga miljon ska avhjélpas -
vilket ska ingd i1 den strategiska planeringen.
Foljande indikator kan vara relevant fér nimndens verksamhet: ”Andel
verksamheter som redovisar tillgdnglighet under Hitta och jamfor service”.
4. Ritten till information och kommunikation samt att fa tillgang till ny
teknik*
Fokusomrédet omfattar funktionshindrades rétt att kunna f& information och
kommunicera med staden pa lika villkor, olika tekniska och digitala l6sningar
ska gynna dven personer med funktionsnedséttningar och ny teknik, sa kallad
Vilfardsteknik, ska anvindas for att 6ka delaktigheten.
Foljande indikator kan vara relevant for nimndens verksamhet: ”Andel personer
med funktionsnedséttning som upplever att stadens e-tjanster och andra digitala
16sningar é&r tillgéngliga”.
5. Ratten till individuellt stod
6. Ratten till basta majliga hdlsa*
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Fokusomréadet omfattar insatser for att alla ska kunna delta i hilsofrdimjande
aktiviteter pé fritiden.

7. Ratten till en meningsfull fritid

8. Ritten att delta i demokratin*
Personer med funktionsnedséttning ska kunna rdsta och delta i demokratiska
processer pa jamlika villkor som andra.
Forvaltningens kommentarer: Forvaltningen har inget att erinra mot forslaget till
fokusomraden och indikatorer.

4. Genomforande och uppfoljning

Néamnder och bolagsstyrelser ansvarar for att genomfora och forverkliga
programmet vilket gors inom ramen for ordinarie planering och uppfdljning av
verksamheten. Programmet utgdr ocksé en grund for samverkan inom staden.
Fokusomrédena ligger till grund nér nimnder och bolagsstyrelser konkretiserar
ndmnd- och styrelsemal, indikatorer och aktiviteter som ska bidra till att
kommunfullméktiges mél i stadens budget successivt uppnés.

Forslagen till indikatorer kan anvédndas for inspiration och anpassas utifran vad
som &r dndamalsenligt for den egna ndmnden eller bolagsstyrelsen. Till
programmet bifogas ocksa en aktivitetslista med forslag pa aktiviteter som
ansvariga namnder och bolags-styrelser kan anvénda i sin verksamhetsplanering.
Aktiviteterna tas fram och f6ljs upp i samrad med ndmndernas eller
bolagsstyrelsernas funktionshindersrad.

Namnder och bolagsstyrelser ansvarar for att det finns tillricklig kunskap i
organisationen for arbetet med programmet. Kommunstyrelsens
funktionshindersrad och stadens lokala funktionshindersrad kan bidra med
kunskap om funktionshinder och om situationen for personer med
funktionsnedsattning.

Kommunstyrelsen ansvarar for att i samband med introduktionen av programmet
genomfOra utbildningsinsatser for forvaltnings- och bolagsledningar samt
nyckelpersoner.

Forvaltningens kommentarer:

Forvaltningen har inget att erinra mot den modell for planering och uppf6ljning
som ocksa foreslds omfatta programmet. Detta dr den géngse modellen som
allmént anvinds inom staden.

Men med detta sagt finns det anledning att paminna om att antalet rapporter som
kréavs enligt ILS, vid sidan av forvaltningarnas och bolagens ordinarie
verksamhet, under senare ar har 6kat betdnkligt. Det géller barn, jamstélldhet,
mangfald, miljo, innovationer, digitalisering, tillgdnglighet m m. Kraven pa
rapporter ar var for sig villovliga och de olika program som faststéllt
rapportskyldigheten &r viktiga stdllningstaganden fran staden. Men sammantaget
ger kraven pé rapportering i ILS ett suboptimerande intryck dér resultatet av
kérnverksamheterna allvarligt riskerar att hamna i skymundan. Det géller &ven de
krav pa rapportering som nu foreslas. En betydande del av kraven pé rapporter
avser — i varje fall for milj6foérvaltningen — sjélvklarheter och ska och méste
beaktas i forvaltningens normala verksamhet. Sddana sjédlvklarheter maste
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emellertid kunna foljas upp utan att forvaltningarnas och bolagens administrativa
borda okar.

5 Arbetssatt och verktyg

Arbetssitt och verktyg som ndmnder med fordel kan anvédnda, och som é&r
relevanta for milj6forvaltningen &r:

Kunskap: Det krdvs kunskap om tillgdnglighet och funktionshinderperspektiv,
lagstiftning, om réttigheter for personer med funktionsnedséttning samt om hur
funktionshinder kan undanrdjas och undvikas. Likasa kunskap om hur olika
former av diskriminering, bland annat férdomar och negativa attityder, kan
forhindras. Annan kunskap r vilka krav som kan stillas i upphandling.

Krav vid upphandling: Genom att beakta tillganglighet vid upphandling
kan stadens ndmnder och bolagsstyrelser bidra till bdsta mdjliga
tillganglighet redan fran bérjan och skapa férutsattningar for delaktighet.
Samverkan: Samverkan kan ske kring strukturella fragor och kring
individer, internt mellan verksamheter i staden eller med andra aktorer. |
arbetet med ett funktionshinderperspektiv ska staden strava efter att
forstarka samverkan med de organisationer som féretrader personer med
funktionsnedsattning. Samverkan med privata aktérer och naringsliv kan
bidra till att personer med funktionsnedsattning far tilltrade och tillgang till
varor, produkter och tjanster pa jamlika villkor som andra, vilket motverkar
diskriminering sasom att nekas tilltrade.

Tillgénglighetsmarkning i JAmfér service: Staden har tagit fram ett verktyg
for att verksamheter enkelt ska kunna beskriva tillgangligheten i sina
verksamhetslokaler i Hitta och jamfor service. Tillgangligheten redovisas i
form av nio olika ikoner. Uppgifterna baseras pa en sjalvskattning av
verksamheten.

Forvaltningens kommentarer:

Forvaltningen har inget att erinra mot beskrivning av arbetssétt och verktyg for
genomforande av programmet.

Servicendmnden

Servicendmnden beslutade vid sitt sammantréde den 30 januari 2018 att
aberopa forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Henrik Sjolander m.fl. (M), bilaga 1.

Serviceforvaltningens tjansteutlatande daterat den 4 januari 2018 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stodjer forslaget till program for tillgénglighet och delaktighet for
personer med funktionsnedsdttning 2018-2023.Programmet bedéms vara val
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genomarbetat och tydligt anknyta till FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedséttning, till den nationella funktionshinderpolitiken
och lagstiftning inom omrédet samt till stadens vision.

En utgéngspunkt vid framtagandet av programmet har varit den utvirdering av
det tidigare programmet som genomforts. I utviarderingen konstateras bland annat
att de indikatorer som fanns i programmet inte har inforts i stadens budget vilket
medforts att de inte foljts upp i stadens ledningssystem (ILS) och att de anvénts i
liten utstrackning i nimnder och bolagsstyrelser. Uppfoljningen av programmet
har ddrmed uteblivit. Mot bakgrund av ovanstdende saknar forvaltningen
information om vilka indikatorer som avses vara obligatoriska. Enligt
programmet ska indikatorer och aktiviteter som &r &ndamalsenliga for respektive
ndmnds verksamhet tas fram och ldggas in i ILS. Det &r bra och bor ge
forutséttningar for att arbetet med att genomfora programmet konkretiseras.
Kommunstyrelsen ansvarar dock for en samlad uppfoljning av arbetet inom
stadens verksamheter. For att underlétta kommunstyrelsens uppfoljning bor det
enligt forvaltningen faststillas obligatoriska indikatorer for de fokusomraden
som omfattar alla nimnden och styrelser. Det dr svart att se hur kommunstyrelsen
annars ska kunna fa en samlad bild av hur arbetet med att genomfora programmet
fortskrider.

I programmet fjarde fokusomrade fastslas att personer med funktionsnedséttning
ska ha jamlika mojligheter att fa information och kunna kommunicera med
stadens verksamheter samt gynnas av digitala 16sningar och ny teknik. Har
framhalls specifikt att stadens webbplatser, e-tjinster och mobilapplikationer ska
utformas sa att alla kan anvénda och ha nytta av dem oavsett funktionsférmaga.
Det finns dven ett forslag till en indikator for att folja upp fokusomréadet.
Digitalisering och ny teknik har forutséttningar att kraftfullt oka tillgdnglighet
och delaktighet for personer med funktionsnedséttning. Hér har staden darmed
stora mojligheter och dven stort ansvar. Darfor dr detta ett omrade dér
forvaltningen bedomer att det finns all anledning att dvervéga obligatoriska
indikatorer och samordnad uppf6ljning av hur vl programmet genomfors.

For att starka uppfyllelsen av programmets mél om likvérdiga forutsattningar for
tillgénglighet och delaktighet for funktionsnedsatta kan det vara vért att ndrmare
overviga hur tillgénglighets- och delaktighetsperspektivet ska anvéndas i stadens
kvalitetsarbete. Motsvarande synpunkt framf6rde servicendmnden dven i sina
remissyttranden dver program for lika réttigheter och mdjligheter oavsett sexuell
laggning, konsidentitet eller konstuttryck 2018-2022 och program for barnets
rittigheter och inflytande i Stockholms stad 2018-2022 som servicendmnden
behandlade 2017-09-19.

Socialnamnden
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Socialnimnden beslutade vid sitt sammantride den 30 januari 2018 att
godkidnna forvaltningens tjansteutlatande som svar till remissen.

Reservation anfordes av Isabel Smedberg Palmqvist och Frida Johansson
Metso (bada L), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Andréa Strom m.fl (M), bilaga 1.

Socialforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 22 december 2017 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser att Ett Stockholm for alla- Program for tillgdnglighet och
delaktighet for personer med funktionsnedsdttning 2018-2023 ir ett vl
genomarbetat program som ger goda forutsdttningar att nd stadens mal om ett
Stockholm som ér tillgdngligt for alla, dar personer med funktionsnedséttning ar
fullt delaktiga pa jamlika villkor som alla andra, utan diskriminering.
Programmet har den nationella funktionshinderstrategin som utgangspunkt. De
universella 16sningarna lyfts fram som de som i forsta hand ska inkludera alla i
samhillet och programmet anger att alla ska kunna delta i den digitala
utvecklingen.

Forvaltningen ser positivt pa att programmet har for avsikt att utgéra en grund for
samverkan och att de atta fokusomraden som lyfts utgar frén ett réttighetsbaserat
arbetssétt. Programmet ar en angeldgenhet for samtliga nimnder och
bolagsstyrelser i staden. Forvaltningen vill emellertid podngtera att det behdvs ett
gediget arbete med spridning av programmet och kunskap om
funktionshinderfragor i alla berérda nimnder och bolagsstyrelser.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 31 januari
att dverldmna kontorets tjénsteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Peter Backlund (L) och Erik Slottner (KD),
bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Joakim Larsson (M), bilaga 1.

Stadsbyggnadskontorets tjansteutldtande daterat den 29 december 2017
har i huvudsak f6ljande lydelse.
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Stadsbyggnadskontoret uppfattar att det reviderade programmet med dess syfte
och mal, utgor ett viktigt och gediget styrdokument kring tillgénglighet och
delaktighet inom staden. Programmet omfattar atta fokusomréden och arbetet
inom varje fokusomrade ska bedrivas med ett funktionshinderperspektiv och ta
sikte pa att forverkliga stadens vision och mél om att Stockholm ska vara
tillgéngligt for alla. Det innebér att med en universell utformning skapa 16sningar
som redan fran borjan ér tillgéngliga for alla, att dtgérda befintliga brister i
tillgénglighet, att kunna erbjuda individuella stdd och 16sningar samt att
forebygga och motverka diskriminering.

De atta fokusomradena som é&r identifierade &r tydliga och bra. Dessa visar pa
vikten av att funktionshinderperspektivet genomsyrar all verksamhet och tar hojd
for delaktighet pa ett dnnu tydligare sitt &n tidigare. Programmet ligger i linje
med att na Ett Stockholm for alla och stadens personalpolicy, och da sirskilt
punkterna som berdr Hélsa och arbetsmiljé samt Lika rittigheter och mojligheter.
Programmet kan ddrmed dven ses som en forlangning eller fortsittning av arbetet
med att implementera personalpolicyn.

Delar av programmet ligger ndra omrdden som beskrivs och behandlas i
diskrimineringslagen. Aktiva atgirder ar i diskrimineringslagen forebyggande
och fraimjande atgirder som motverkar diskriminering och ger lika rittigheter och
mojligheter for alla oavsett diskrimineringsgrund. Arbetet med programmet for
tillgénglighet och delaktighet for personer med funktionsnedséttning och
diskrimineringslagen kommer till viss del angridnsa varandra da
funktionsnedsittning ar en diskrimineringsgrund.

Stadsbyggnadskontoret vialkomnar att programmet lyfter aspekten ojamlika
villkor, som i sin tur skapar hinder for delaktighet, bland annat avseende
bostadsmarknaden dér det finns tydliga skillnader i mojlighet till bostad pa lika
villkor. Nagot som dels paverkas av den allménna bristen pa bostider i det
ordinarie bestandet, men &ven av att manga bostader inte &r anpassade till att vara
fysiskt tillgdngliga.

Kontoret delar uppfattningen att atgarder for att oka tillgdngligheten ska ses
som en investering for en hallbar utveckling som gynnar alla, ett av skdlen
bakom kontorets arbetssitt kring 6kad tillgénglighet vid nyproduktion.
Samhéllsfunktioner ska alltid ta hdnsyn till diverse nedsatta formégor och andra
variationer i funktionsformégor. Genom att gora rtt fran borjan undviker man
kostsamma atgérder i efterhand, som i forlingningen kan minska
bostadsanpassningsavdelningens drendeméngd. Risken for utanforskap och
véxande klyftor i samhaillet minskas ocksa.

Sex av atta fokusomraden berdr stadsbyggnadskontorets verksamhet.
Uppfoljningen av dessa ér inte generella utan utformas med hénsyn till
forvaltningar och bolagens uppdrag och mandat. Det 4r en vilkommen
revidering. Pé sa sitt blir programmet en produkt som i storre utstrackning kan
styra berdrda nimnder och styrelsers prioriteringar, stirker fokusomradet och ger
tydligare indikatorer.
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Fokusomrédet “Rdtten att kunna forflytta sig, vistas i och anvéinda
Stockholms inne- och utemiljé samt att ha en fungerande bostad och kan
garanteras sdkerhet i kris” pekar pa vikten av forebyggande insatser i form av att
iordningsstélla samhéllet utifran tillgédnglighets- och delaktighetsperspektivet. De
foreslagna indikatorerna méter dock inte det som avses under avsnitt 3 avseende
stadsbyggnadskontorets verksamhetsomraden. Det ar dérfor bra att indikatorerna
ar foreslagna som inspiration for verksamheterna att utveckla egna indikatorer.
Exempelvis kan vissa drendegrupper, besokare pa viss webbplats med
information i &mnet, enkétresultat med n6jd-kund index, med mera foljas upp.
Ny lag om bostadsanpassning kommer att gora det mojligt for fastighetségare att
under vissa omsténdigheter 6verta bidraget fran enskild sokande och da skulle
det kunna var en tdnkbar indikator som anger antal/andel fastighetsdgare som
tagit Over bidraget och ddrmed ocksé tagit ett 6kat ansvar for generell och
individuell anpassning.

Gillande fokusomradet “Rdtten att delta i demokratin’ har
stadsbyggnadskontoret en “e-tjdnst” under synpunkter, dér allmidnheten kan
anméla enkelt avhjélpta hinder. Denna kommer att ses 6ver och breddas sa att
allménheten dven kan vilja att skicka med foto, ndgot som é&r i enlighet med
funktionshinderperspektivet att fler ska ta del av samhéllets funktioner pa lika
villkor.

Arbetet utifran programmet avses ske inom ramen for ordinarie verksamhet
och ska aterspeglas i nimndens verksamhetsplan. Till programmet bifogas
forslag pé indikatorer samt aktiviteter, ndgot verksamheten kan ta som
utgangspunkt for eget arbete och kan bedrivas i samrad med
funktionshindersradet. Det fortydligade och enhetliga arbetssittet ger
programmet tydliga fordelar. Det underléttar exempelvis jamforelser mellan olika
ndmnder men underléttar dven for bland annat funktionshinderradet att folja upp
programmets reella avtryck i verksamheten.

Kunskapsutveckling kring funktionshindrades deltagande i samhillet behover
ske konstant och over forvaltningsgrinser. Ett stod i genomférandet av
programmet foreslés vara aterkommande workshops eller seminarier. Det ser
kontoret positivt pa.

Trafiknamnden

Trafiknimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 1 februari 2018 att
overldmna kontorets tjansteutldtande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Cecilia Brinck (M) och Patrik Silverudd (L),
bilaga 1.
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Ersdttaryttrande gjordes av Mikael Valier (KD) som instimde i
reservationen anford av Cecilia Brinck m.fl (M) och Patrik Silverudd (L).
Trafikkontorets tjinsteutlatande daterat den 5 december 2018 har i
huvudsak féljande lydelse.

Kontoret vilkomnar revideringen av programmet samt ser positivt pa att staden
prioriterar arbetet for att uppna tillgénglighet och delaktighet for personer med
funktionsnedsittning. Kontoret ser ocksa positivt pa programmets tydliga
koppling till FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning samt till den nationella funktionshinderspolitiken.
Kontoret stiller sig bakom upplidgget att stadens verksamheter i sin ordinarie
planering ska konkretisera hur arbetet for att nd programmets fokusomraden ska
bedrivas. Det dr nér ett perspektiv integreras i den ordinarie verksamheten som
storst genomslag kan fas.

Kontoret ser positivt pa att kommunstyrelsen i samband med introduktionen av
programmet ansvarar for att genomfora utbildningsinsatser for forvaltnings- och
bolagsledningar och nyckelpersoner. I framtagandet av dessa utbildningsinsatser
ar det viktigt att ta hinsyn till stadens verksambheters skiftande karaktar, for att
sékerstélla att utbildningen uppfattas som relevant.

Kontoret vill dock framhalla att det &ven finns behov av att ytterligare
utbildnings- och samordningsinsatser utfors gemensamt for staden. For manga,
sérskilt mindre forvaltningar och bolag, kan det vara svart att tillse att det finns
tillrdcklig kunskap i organisationen for arbetet med programmet. Ett
utvecklingsomrade ar exempelvis att det finnas centralt upphandlade féretag som
kan leverera insiktsutbildningar.

Trafikkontoret ser positivt pa att programmet ocksé ska bidra till att stirka
jamstilldheten och barnrittsperspektivet. I texten under 8.2 dnskas dock ett
fortydligande om att ”genom de organisationer som foretrider dem” inte endast
avser vuxenkontakter inom organisationerna utan dven samverkan och dialog
med t ex ungdomsforbunden. Det &r ocksa viktigt att staden i samband med olika
dialoger med barn och ungdomar inkluderar barn och ungdomar med olika typer
av funktionsnedséttning.

Sist i programmet aterfinns ett schema 6ver ndamnders och bolagsstyrelsers
ansvar for olika fokusomraden. Kontoret anser att Fokusomréde 7 “Rétten till
meningsfull fritid” &r relevant dven for trafikndmnden. Trafikndmnden ansvarar
bland annat f6r samordning och utveckling av stadsdelsndmndernas stadsmiljo-
verksamhet samt skotsel och utveckling av stadens gator, torg och vissa parker,
vilka &r platser med hog relevans bade for anordnade och spontana aktiviteter.
Vidare anser kontoret att 4ven stadsbyggnadsndmnden och
exploateringsndmnden har ett ansvar inom Fokusomrade 7 samt ocksé inom
Fokusomréde 2 “Ritten till utbildning”. Bdda ndmnderna har bland annat genom
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planarbete och nya exploateringar mojlighet att paverka skolornas tillgdnglighet
samt tillgdngligheten pé stadens gator, torg och parker.

I samma schema som ovan anges ”TK” som ansvarig ndimnd under
Fokusomréde 5 Ratten till individuellt st6d”. Detta bor dndras till TN.
Sedan 1987 har Stockholm haft hogre stéllda tillgdnglighetskrav &n géllande
lagstiftning t ex att en angoringsplats ska finnas inom 10 meter. I ”Program for
delaktighet for personer med funktionsnedsittning 2011-2016” framgar att
Stockholms stad ska fortsitta stilla hogre krav pa tillgénglighet &n de byggregler
som giller. Motsvarande text saknas i det nu reviderade programmet. Kontoret
tolkar detta som att dessa krav utgar nér det reviderade programmet antas. I annat
fall bor denna del kompletteras.

Utbildningsnamnden

Utbildningsnéimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 1 februari 2018
att overldimna forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Lotta Edholm (L) och Cecilia Brinck (M), bilaga
1.

Ersdttaryttrande gjordes av Christian Carlsson (KD) som instdmde i
reservationen som anfordes av Lotta Edholm (L) och Cecilia Brinck (M).

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 3 januari 2018
har i huvudsak foljande lydelse.

Utbildningsforvaltningen stéller sig positiv till forslaget. Det dr vil genomarbetat
och har tagits fram utifrdn en bred arbetsgrupp dér dven representant fran
utbildningsforvaltningen deltagit. Utbildningsforvaltningen instdmmer i
beddmningen att kunskaper om funktionshindersperspektivet dr centralt for att
atgarder ska vidtas och fa reell effekt for personer med olika former att
funktionsnedséttning. Daremot framstar uttrycket att varje ndmnd/styrelse
ansvarar for att “tillracklig kunskap” ska finnas i organisationen som oklart. Det
beskrivs inte ndrmare vad som avses med det. Vad "tillrdcklig kunskap” ar,
vilken organisatorisk niva, vilken kunskapsnivé och hur det ska sékerstillas.
Utbildningsforvaltningen anser att det &r positivt att programmet har ett tydligt
intersektionellt perspektiv genom att det bland annat lyfter fram vikten av att
dven uppmirksamma osakliga skillnader mellan mén och kvinnor och att
personer med funktionsnedséttning kan vara flerfaldigt utsatta, utifrén saval
funktionsnedsittning som kon, konsoverskridande identitet eller uttryck,
etnicitet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell laggning och alder.
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Utbildningsforvaltningen beddmer att det &r bra att ansvaret for de olika
fokusomradena kopplas till flera forvaltningar for att visa pa att det &r ett bredare
ansvar som kravs for dessa fragor.

Utbildningsforvaltningen bedomer att bade fysiska och kognitiva
funktionsnedséttningar behandlas i forslaget, men att fokus i den faktiska
verksamheten ofta hamnar pa tillginglighet for att kompensera for fysiska
funktionsnedséttningar, sdsom syn, horsel och rorelsenedséttning. Stédbehoven
vid kognitiva funktionsnedséttningar sdsom neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar (NPF) eller intellektuell funktionsnedsattning
(utvecklingsstorning) ar ofta mer komplexa och kan darfér med fordel
identifieras och specificeras ytterligare i det vidare arbetet for att bli en naturlig
del vid planering av larmiljoer.

Utbildningsforvaltningen bedomer att 2.1, om att utbildningsmiljoerna ska vara
tillgéngliga for alla, ar ett mycket ambitidst mal som rimligen &r svart att
genomfOra utan omfattande tillskott i forvaltningens budget. I dagsldget finns det
ett beslut frén utbildningsndmnden frén den 10 juni 2010 (Dnr 08-324/1452.
Inriktningsforslag avseende dtgérdandet av enkelt avhjélpta hinder for
tillgédnglighet och anvidndbarhet i stadens grundskolor) pé att tillgdngliggdra de
publika lokalerna i skolor. Detta uppskattades dé kosta runt 600 mnkr. Att
tillgéngliggora hela skolorna uppskattades, i det tjdnsteutldtande som lag till
grund for ndmndens beslut, kosta 1 300 mnkr 1 2007 ars kostnadsniva, vilket ar
betydligt hogre idag. Detta géller dessutom endast de skolor dar SISAB édger
fastigheten. Malet i sig &r bra, men mdjligheten for forvaltningen att nd mélet
inom ett dverskadligt tidsperspektiv &r rimligen obefintlig med nuvarande
budgetramar.

Aldrenimnden

Aldrenimnden beslutade vid sitt sammantride den 30 januari 2018 att
besvara remissen med forvaltningens svar pa remiss.

Sdrskilt uttalande gjordes av Erik Slottner (KD), Dennis Wedin m.fl.
(M) och Johan Hjelm (L), bilaga 1.

Ersdittaryttrande gjordes av Alfred Askeljung (C) som instimde i det
sirskilda uttalande som gjordes av Erik Slottner (KD), Dennis Wedin
m.fl. (M) och Johan Hjelm (L).

Aldreférvaltningens tjinsteutlitande daterat 27 december 2017 har i
huvudsak foljande lydelse.
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Aldreforvaltningen anser att det r ett vil genomarbetat program som skapar
goda forutsattningar for att Stockholm ska bli en tillgénglig stad for alla.
Utgéangspunkten ér att uppnd jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i
sambhdllet for personer med funktionsnedsdttning. Programmet gar vél i linje
med inriktningen i den nya funktionshinderspolitiken och har beaktat de
utvecklingsomraden, bl.a. utbildning och arbetsmarknad, som MFD
framforallt lyft i sin utvardering av den svenska funktionshinderspolitiken.
Planens atta fokusomraden ska med hjélp av funktionshinderperspektivet ta
sikte pa att forverkliga stadens vision och mél om att Stockholm ska vara
tillgdnglig for alla. Enligt forvaltningens uppfattning ar programmet ett viktigt
stod i stadens planeringsarbete for att skapa l6sningar som redan fran borjan ar
tillgéngliga for alla.

De indikatorer, som nimns under varje fokusomréde, utgor ocksé ett viktigt
verktyg for att kunna f6lja programmets effekter i stadens interna
ledningssystem (ILS).

Aldreforvaltningen forutsitter att i benimningen vuxna med
funktionsnedséittning inkluderas dven personer 6ver 65 ar, dar det &r
fokusomradena 3-8 som é&r aktuella for malgruppen. Dessa omraden knyter
ocksa an till den strategi for En dldrevinlig stad som édldrendmnden nyligen
antagit. Strategin utgor ett underlag for arbetet med ett program som utgér fran
Virldshélsoorganisationens (WHO) ansats om att skapa dldrevanliga stdder
som ett svar pa utmaningen med en aldrande befolkning och en dkande
urbanisering. Enligt forvaltningens uppfattning utgdr de bada programmen
tillsammans starka drivkrafter for att staden ska bli en tillgénglig och
inkluderande stad for alla.

Overformyndarndmnden

Overformyndarnimnden beslutade vid sitt sammantride den 1 februari
2018 att hanvisa till forvaltningens tjdnsteutlatande.

Sdrskilt uttalande gjordes av Berthold Gustavsson m.fl. (M), bilaga 1.

Overformyndarforvaltningens tjinsteutlitande daterat den 15 januari
2018 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Infor revideringen av stadens tidigare program for delaktighet for personer med
funktionsnedsittning anlitade kommunstyrelsen ett konsultbolag for en
utvirdering (bilaga 3) av det hittillsvarande arbetet. Rapportens vérde ligger
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enligt forvaltningens mening framst i att den visar pa brister i det ddvarande
programmets funktionalitet och i stadens uppf6ljning av detsamma. Dessa brister
skapar, enligt konsultbolaget, ’svarigheter att bedoma programmets avtryck och
paverkan pa malgruppen”. Med andra ord ar det svart att avgéra om det program
som staden arbetat efter under 2011-2016 har gjort ndgon konkret skillnad for de
av stadens invénare och besdkare som har en funktionsnedsittning. Kunskap om
det hade troligtvis krévt ett betydligt mer djuplodande uppfoljnings- och
analysarbete dn vad som forevarit. Det har heller inte gatt att pavisa, eller ens
forsokts att pavisa, eventuella kopplingar mellan insatta resurser och konkreta
satsningar fran staden sida, som har haft ndgon effekt. De rekommendationer
rapporten utmynnar i handlar huvudsakligen om hur program av detta slag bor
foljas upp, i sig nog sa vardefullt.

Genom sina atta fokusomraden fangar det reviderade programforslaget in
grundliggande fragor, fragor som egentligen &r universella och berér alla.
Skillnaden 4r att for den mélgrupp som programmet vander sig till r de
rattigheter som riknas upp inte lika sjdlvklara, vilket de borde vara. Darfor ar
styrdokument av detta slag véirdefulla, men for att fa effekt méste arbetet
genomsyra stadens samtliga berdrda verksamheter, foljas upp béttre och inte
minst ges nddvandiga resurser. Konkreta resultat ska kunna uppvisas, over tid.
Under respektive fokusomrade lamnas ett antal forslag till indikatorer. Det hade
enligt 6verformyndarforvaltningens uppfattning varit vardefullt om det
nagonstans i programmet hade preciserats hur dessa indikatorer ska foljas upp.
Négra ir tydliga och tycks relativt enkla att f6lja upp, andra &r det inte. Vérdet av
de senare, dér det ar svart att se hur uppf6ljningen ska ga till, ar tveksamt. Nu &r
de angivna indikatorerna bara forslag, och forvaltningen uppfattar att det star
ndmnder och bolagsstyrelser fritt att ocksa ta fram egna. Detsamma géller for
aktiviteter, som naimnderna uppmanas att ta fram i samrad med
funktionshindersraden. Forvaltningen kan se en viss fara i att staden inte styr upp
uppfoljningen béttre, framfor allt nér det giller indikatorerna.

Uppfdljning av programmet kan inte bara ske genom att sdrskilda mal och
indikatorer som anges i programmet foljs upp. Aven andra mél och indikatorer
kan vara vél sa viktiga att beakta. Som exempel kan ndmnas att merparten av
overformyndarndmndens verksamhet riktar sig till personer med
funktionsnedsittning. Det gor att flertalet mal och indikatorer &r viktiga att folja
upp ur ett funktionshinderperspektiv, inte bara de som rakar ndmnas i
programmet.

Overférmyndarnimndens primira malgrupp ér personer som atagit sig uppdraget
som stéllforetradare &t personer, huvudmén, som behdver god man eller
forvaltare. Behoven hos de senare, huvudménnen, ser olika ut men
stillforetradarnas uppgift ér att bevaka den enskildes rétt, sérja for person
och/eller forvalta tillgangar. Namndens uppgift ar att rekrytera och utéva tillsyn
over hur stéllforetrddarna skoter sina uppdrag gentemot huvudmaénnen.
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Overférmyndarnimnden ir i hdgsta grad berdrd av programmet for tillgéinglighet
och delaktighet for personer med funktionsnedséttning. De flesta som har
stéillforetrddare har det pa grund av ndgon form av funktionsnedséttning. Tva
undantag utgdrs av de ensamkommande barnen och barn som har stérre
tillgdngar. Aven dessa kan ha en funktionsnedséttning men de har som regel inte
stéllforetrddare som en foljd av detta. Darutdver kan givetvis dven stillfore-
tradare ha en funktionsnedséttning liksom forvaltningens personal.
Programforslaget har med andra ord en mycket bred malgrupp, och alla initiativ
och étgérder staden kan ta for att forbéttra tillgdnglighet och delaktighet har
dérfor ett stort virde for manga ménniskor.

Overformyndarndmnden &r framforallt berérd av foljande punkter i programmet:

e Ritten till arbete och forsorjning. Det &r viktigt att ndimnden &r ett
foredome som arbetsgivare och att nimnden medverkar till att ta fram
praktikplatser.

e Ritten att kunna forflytta sig, vistas i och anvinda Stockholms inne- och
utemiljo samt fungerande bostad och garanteras sékerhet i kris. Det ar
viktigt att ndmnden é&r tillgénglig och att de utbildningar som
forvaltningen ordnar ér tillgéngliga.

e  Ritten till information och kommunikation med stadens verksamheter.
Det ar viktigt att nimnden har ett funktionshinderperspektiv i det
pagaende arbetet med att digitalisera verksamheten. Malet ar att 6ka
tillgéngligheten for alla.

e  Ritten till basta mojliga hdlsa. Flertalet stallforetradare har i uppgift att
”sorja for huvudmannens person”. Ndmnden ger rad och stdd samt idkar
tillsyn 6ver hur stillféretradarna skdter uppdraget. Det ingér till exempel
i stallforetradarens uppdrag att anmaéla och 6verklaga beslut om denne
anser att huvudmannen inte far den vard och omsorg som hen har rétt
till.

e  Ritten till individuellt stod. Ndmndens hela verksamhet syftar till att
personer som har ritt till stallforetradare far just individuellt stod. Det
handlar om att bevaka den enskildes ritt, sdrja for person och/eller
forvalta tillgangar.

e  Ritten att delta i demokratin. Huvudmén som har stéllforetrddare har
samma ritt som alla andra att delta i allménna val och delta i
demokratin. Det ar viktigt att alla stéllforetrddare kanner till detta och

hjalper huvudmannen att ta tillvara sina demokratiska réttigheter.

Bromma stadsdelsnamnd
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Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 1 februari
2018 att dverlamna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Hanna Wistrand m. fl (L), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Jan Tigerstrom m. fl. (M), bilaga 1.
Ersdattaryttrande gjordes av Kerstin Rossipal (KD), bilaga 1.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 9 januari
2018 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Det presenterade forslaget pa program ar tydligt och hjélpsamt i arbetet for att na
stadens mal om ett Stockholm tillgdngligt for alla, dar personer med
funktionsnedsittning ar fullt delaktiga pa jdmlika villkor som alla andra, utan
diskriminering.

De étta fokusomrddena med beskrivningar av de olika omréddenas innebord skapar
en helhet. Beskrivningarna tydliggor stadens mél inom respektive omrade och blir
ett vardefullt stdd 1 arbetet for att 6ka tillgédngligheten och delaktigheten for
personer med funktionsnedsittning oavsett kon. Programmet skulle dock vinna pé
att under fokusomrade 2, Rdtten till utbildning och att fa det stod som behévs for att
nd kunskapsmdlen, dven betona att forskolornas miljoer ska vara tillgdngliga for
alla.

De foreslagna indikatorerna under respektive fokusomrade é&r relevanta och darmed
anvindbara i ndmndens verksamhetsplanering. I programmet betonas att bade
indikatorer och aktiviteter ar forslag och ska anvdndas som inspiration och anpassas
utifran andamalsenlighet for respektive nimnd eller bolagsstyrelse - vilket ar bra.
Det dr ocksé bra att programmets bendmning har éndrats fran Program for
delaktighet till Program for fillgdnglighet och delaktighet for personer med
funktionsnedsittning. Tillgdnglighet ar en forutséttning for full delaktighet i
samhillet. Kraven pa tillginglighet har tydliggjorts i programmet.

Brommas rad for funktionshinderfragor vill framhélla betydelsen av att
tillgéngligheten utanfor lokaler &r god. Att utomhusmiljon ar tillgdnglig sé att det &r
mojligt att angdra lokaler pé ett sikert sétt, bade till fots och med andra
transportmedel. Funktionshinderradet hdnvisar vidare till kommunstyrelsens rad for
funktionshinderfrdgors kommande yttrande dver programmet.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd
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Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt
sammantrédde den 1 februari 2018 att godkénna forvaltningens
tjénsteutlatande som svar pé remissen.

Reservation anfordes av Urban Rybrink (L), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Gustav Johansson m.fl. (M), bilaga 1.

Enskede-Arsta-Vantors stadsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 8
januari 2018 har i1 huvudsak foljande lydelse.

Generella synpunkter

Forvaltningen véilkomnar det nya forslaget till program som é&r vélskrivet och
tydligt. Det kommer att bli ett bra verktyg for nimndens ambitioner att forbattra
tillgénglighet och delaktighet for personer med funktionsnedséttning. Kopplingen
till stadens integrerade ledningssystem (ILS) underlittar genomférandet. Den
tydliggor ocksa namndens resultatuppfoljning.

Pé grund av att programmet dr ndgot forsenat fran kommunstyrelsen har det inte
varit mojligt att formulera nya aktiviteter i nimndens verksamhetsplan for 2018.
Némnden har dérfor i VP valt att utgé fran program for delaktighet 2011 —2016.
Forvaltningen betonar vikten av att tillgdnglighet och delaktighet f6r personer
med funktionsnedséttning ar fragor som berdr hela ndimndens verksamhet. Alla
avdelningar har darfor bjudits in till nimndens funktionshinderrdd under 2018 for
att diskutera de delar som ber6r respektive verksamhet. Syftet ar att i samrad
formulera forslag till aktiviteter som ska arbetas in i verksamhetsplanen for 2019.
Under nigra fokusomraden foreslas helt eller i huvudsak indikatorer som bygger
pa subjektiva stillningstaganden. Forvaltningen menar att alla fokusomraden bor
foljas upp med indikatorer som méter sé vl subjektiva upplevelser som objektiva
fakta, for att ge ett bredare underlag for att bedoma maluppfyllelsen.

Synpunkter pa redovisning under fokusomraden
Forslagen till indikatorer under fokusomrade 2 behover preciseras. Hur bedéms

upplevelse av tillgdnglighet for alla elever? Hur definieras “elever med
funktionsnedsittning”? Forvaltningen ser det som positivt att programmet under
fokusomrade 3 foreslér att verksamheter redovisar tillgdnglighet pa ”Hitta och
jamfor service”. Metoden med sjalvskattning ger en bra grund, men kunskaperna
om tillgénglighetskrav fran olika grupper kan inte férvéantas vara fullstdndig hos
alla utforare. Ett utvecklingsomrade ar darfor att extern part genomfor en
oberoende granskning som kompletterar verksamheternas egen. Forvaltningen
anser att “Hitta och jamfor service” bor omfatta alla nimndens verksamheter,
aven till exempel parker, parklekar och platser fér spontanidrott. Har finns ett
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stort behov av information om tillgdnglighet. Viktigt 4r att inventering och
bedomning inte gors av respektive stadsdels- eller fackbedomning. For att fa en
enhetlig och sammanhallen bedomning bor kartldggningen genomforas centralt
inom Stockholms stad.

Forvaltningen saknar forslag till indikator for att méta arbetet med att reducera
enkelt avhjilpta hinder. Forslagsvis kan en kartliggning goras initialt, for att
efterfoljande ar formulera en indikator for antal avhjilpta hinder som ska
reduceras under aret.

Under fokusomrade 8 anser forvaltningen att forslaget att méta andel
medborgardialoger som genomfors under forutsittningar som ér tillgéngliga for
personer med funktionsnedséttning &r allt for generellt hallen. For att vara
maétbart behover tillgénglighet 1 det avseendet noggrant preciseras.

Farsta stadsdelsnidmnd

Farsta stadsdelsniimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 1 februari
2018 att dverlamna forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Peter Oberg (L) , bilaga 1.
Sérskilt uttalande gjordes av Lars Jilmstad m. f1 (M), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Malena Liedholm Ndounou (C) och Lars
Hultkvist ( KD) som instdmde i reservationen anford av Peter Oberg (L).

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 2 januari 2018
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Beskrivningarna av omradena dr mer heltdckande och fordjupade an i det
nuvarande programmet, vilket forvaltningen anser &r positivt.

Forvaltningen vill sérskilt framhélla ett avsnitt i programmet med rubriken Ett
funktionshinderperspektiv i arbetet. Det innehaller viktiga delar som é&r
Omsesidigt beroende av varandra: principen om universell utformning, att atgarda
befintliga brister i tillgéngligheten, individuella stéd och 16sningar samt
forebygga och motverka diskriminering. Att tillimpa och utga fran ett
funktionshinderperspektiv dr en tankemodell for arbetet med att identifiera,
forebygga och undanrdja hinder for delaktighet i samhaillet. Detta kan jaimforas
med att arbeta med jamstdlldhetsintegrering dar man sétter pa sig
”genusglasdgon” for att kunna upptécka och sedan motverka negativ
sdrbehandling och ojédmlikheter utifran kon.
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Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd

Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt
sammantride den 1 februari 2018 att 6verldmna forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Abit Dundar m.fl (L), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Anette Hellstrom m.fl. (M), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Lovisa-Teolinda Petterson som instimde i
reservationen anford av Abit Dundar m.fl (L).

Hagersten- Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat
den 15 december 2017 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen &r i stort positiv till stadsledningskontorets utarbetade forslag till
det reviderade programmet och anser att programmet ar gediget och valskrivet.
Programmet beskriver tydligt att arbetet med att nd ambitionen om ett Stockholm
for alla spénner 6ver samtliga verksamhetsomraden och pa alla nivaer i stadens
organisation. Forvaltningen &r positiv till att programmet dven understryker att
arbetet maste utformas med hénsyn till vad som ar dndamalsenligt for varje
ndmnds och bolags uppdrag. Detta borgar for att nimnder och bolag fokuserar pa
att paverka de delar de har befogenhet 6ver vilket torde bidra till en 6kad
maluppfyllelse i stort. Forvaltningen beddémer att méojligheterna till en god
maluppfyllelse skulle 6ka ytterligare om ndmnder och bolag fick stdd i att ta fram
verktyg for det operativa arbetet med avstamp i programmets uppsatta mal.

Begreppet funktionsnedséttning &r mycket brett och innebér saledes att en
mingd olika aspekter behdver beaktas for att lyckas med att skapa ett tillgdngligt
samhille for alla. For att kunna identifiera, forebygga och undanréja hinder for
tillgénglighet och delaktighet krévs en god kunskap om vad olika typer av
funktionedséattningar innebér, sarskilt viktigt &r att uppméarksamma
funktionsnedsittningar som ar av mer osynlig art. Mot bakgrund av det anser
forvaltningen att programmet med fordel hade kunnat innehélla en beskrivning,
antingen i ett sérskilt avsnitt eller i bilaga till programmet, av hur olika typer av
funktionsnedsittningar ger sig i uttryck och vilka aspekter som &r viktigt att
beakta for respektive funktionsnedsittning. Alternativt skulle programmet kunna
hinvisa till andra informationskallor for vigledning kring kunskapsinhdmtande
gillande olika typer av funktionsnedséttningar, exempelvis stadens
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bemoétandeguide som ger handfasta tips och rad pa personligt bemoétande,
utformning av den fysiska miljon och formedling av information med hénsyn till
olika malgruppers forutsittningar.

Det reviderade programmet innehéller forslag pa indikatorer under varje
fokusomrade. Forvaltningen anser att det &r viktigt att némndernas uppfoljning
och analys av méluppfyllelsen sker 16pande och indikatorer kan ddrmed utgora
ett anvandbart stod i att folja utvecklingen. En forutsittning for att indikatorerna
ska kunna utgora ett stod i utvecklingsarbetet &r att underlagen &r létt att ta fram.
Inom socialtjanstomrédet handlar det till exempel om att de sociala IT-systemen
stodjer framtagandet av den statistik som ska maétas i indikatorn.

Forvaltningen anser att det dr bra att kommunstyrelsen far ansvar for en
samlad uppfoljning av arbetet inom stadens verksamheter for att kunna
tydliggora stadens prioriteringar pd en 6vergripande niva. Forvaltningen tror att
det ar viktigt att denna uppfoljning och dterkoppling till ndmnder och bolag sker
aterkommande under programtiden. For att fa en réttvis och tydlig bild av stadens
utveckling inom omradet kan det finnas en podng att nimnder och bolag méter
programmets maluppfyllelse pa ett likvérdigt sétt.

Forvaltningen menar att det &r positivt att programmet utgér fran
barnkonventionen och slér fast att stadens arbete ska bidra till att
barnréttsperspektivet beaktas. Programmets andra fokusomréde om rétten till
utbildning har ett tydligt fokus pé skolan och beskriver bland annat att elever
med funktionsnedsittning ska fa det stod de behover for att na kunskapsmaélen
och att rektorer ansvarar for att behov av sérskilt stod utreds. Forvaltningen
stéller sig fragande till att inte forskolan ndmns i detta sammanhang. For mindre
barn med funktionsnedsattning spelar forskolan en viktig roll for den framtida
utvecklingen och delaktigheten i samhillslivet. Bland annat anser forvaltningen
att programmet bor tydliggora vikten av att barns behov av extra stdd utreds och
sdkerstélls redan i forskolan samt att forskolan tidigt ska uppmérksamma tecken
pa ohilsa och behov av hjidlpmedel.

For att kunna nd mélen med att erbjuda personer med funktionsnedsattning
bostad med sdrskild service kriavs det att stadens utbyggnad av dessa bostéder
okar. Forvaltningen vill podngtera vikten av att staden centralt arbetar med att
stimulera byggandet med anledning av att de hoga kostnaderna som tillfaller
stadsdelsnamnderna i samband med nybyggnationer tenderar att bromsa
utbyggnadstakten.

Vidare anser forvaltningen att det ar bra att programmet understryker vikten av
att stadens verksamheter uppmarksammar den sirskilda utsattheten for brott och
den 6kade risken for vald mot personer med funktionsnedséttning. Forvaltningen
anser att det dr viktigt att det ocksa tydliggors att personer med
funktionsnedsattning ar en sérskilt utsatt grupp vad géller vald i néra relation och
att relationsvald mot denna grupp av olika anledningar kan vara mer osynligt,
bland annat da den utsatte pa grund av sin funktionsnedséttning kan vara
beroende av sina anhoériga for vard och omsorg. Stadsdelsndmnderna har ett
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sdrskilt ansvar att beakta och uppmérksamma att beroendet, osynligheten och
sarbarheten gor malgruppen sarskilt utsatt for vald i néra relationer och att
utsattheten varierar med andra faktorer, sdsom alder, typ och grad av
funktionsnedséttning.

Synpunkter frdn rddet for funktionshinderfragor

Rédet for funktionshinderfragor i Hagersten-Liljeholmen anser att beskrivningen
av dagsldaget vad géller det nuvarande programmets relevans och vilket avtryck
det haft i verksamheterna till stora delar &r rittvisande. De svarigheter som finns
med att programmet far den genomslagskraft som &r avsett patalas i Rambolls
utvérdering och MFD:s analys. Radet menar att dé angivna mal i det nuvarande
programmet inte har uppnatts i ndgon storre utstrackning skulle det reviderade
programmet med fordel kunna innehalla nagot farre mal. De flesta mélen i det
reviderade programmet liknar till stor del det nuvarande programmet. Rédet
menar vidare att en stor brist i det reviderade programmet &r att det anges hur
malen ska métas men inte hur de ska uppnas da programmet varken anger
verktyg eller aktiviteter for nimnderna.

Vidare anser radet att en ytterligare svaghet med det reviderade programmet
ar att det saknas budgetresurser eller 16ften om sédana till nimnderna vilket &r en
forutséttning for att uppna malen i sin helhet. Det foljer inte heller med 16ften om
personalresurser for att kunna arbeta aktivt med programmet. Dé ansvaret att ta
fram aktiviteter ligger pa ndmnder och bolag samtidigt som detta arbete skall
rymmas inom befintlig budget finns en stor risk att kirnverksamheten prioriteras,
vilket ar en adekvat prioritering om resurserna ar begrénsade.
Sammanfattningsvis menar radet att den uppenbara risken med hur det
reviderade programmet ar utformat ar att maluppfyllelsen kommer fortsétta att
vara lag.

Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd

Hiisselby-Villingby stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantridde den
1 februari 2018 att Gverldmna forvaltningens forslag till beslut som svar
pa remissen.

Reservation anfordes av Helen Jaderlund Eckardt (L), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Bo Arkelsten m.fl. (M), bilaga 1.
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Hiisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjédnsteutlatande daterat den 2
januari 2018 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen &r positiv till det nya programmet och vill sarskilt lyfta fram att:

- Atgirder for att 6ka tillgingligheten ska ses som en investering for en
hallbar utveckling. Losningar som ar bra for personer med
funktionsnedsittning brukar ofta vara bra for alla och minskar behovet
av specialanpassningar och dyra atgérder i efterhand.

- Arbetet innefattar inte enbart den fysiska miljon, utan dven
verksamheter, tjanster, produkter och system samt program och
riktlinjer. Det kan till exempel handla om stadens digitala system,
informationstjénster, byggd milj6 och allménna platser, men ocksé om
bemotande.

- Jamstélldhetsaspekter behdver uppmérksammas sé att stod och
16sningar bidrar till att utjimna skillnader mellan flickor och pojkar,
kvinnor och mén med funktionsnedséttning.

- Enviktig utgdngspunkt ska vara att en individs arbetsformaga &r en
relation mellan individen och den omgivande miljon och inte enbart en
egenskap hos individen.

- Genom att forebygga sadant som hindrar att anstélla personer med
funktionsnedsittning kan behovet av sirskilda stdd och 16sningar
minska.

- Forvaltningen haller med SLK/kansliet for ménskliga rattigheter om att
det kan vara nddvandigt att komplettera uppfoljningarna i ILS med
andra metoder.

Forvaltningen &r positiv till att:

- jamstdlldhet och barnrittsperspektivet lyfts fram.

- SLK kommer att genomfora seminarier for chefer och nyckelpersoner i
samband med att det reviderade programmet infors.

Forvaltningen vill podngtera att:

- Det ar viktigt att staden centralt ansvarar for att stadens webbplatser, e-
tjanster och mobilapplikationer ar tillgdngliga och anpassade for olika
funktionsnedséttningar och situationer ar en forutsittning for att
stadsdelsforvaltningen ska ha fungerande verktyg att anvédnda i sin
kommunikation med malgruppen.

I programmet foreslas att en indikator ska vara ”Andel personer som avslutar
insatsen daglig verksambhet for att pdbdrja arbete eller studier.” Forvaltningen vill
framfOra att det ar viktigt att se dver hur mélen for daglig verksamhet ser ut bade
for verksambheter i egen regi, verksamheter som drivs pa entreprenad och for
privata verksamheter.

I programmet foreslés att en indikator ska vara ”Andel bostidder med sérskild
service dar mdjlighet till internetuppkoppling finns i de boendes egna
lagenheter.” Forvaltningen anser att det bor klargéras vem som ansvarar for att
ordna med internetuppkoppling.
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Kungsholmens stadsdelsnamnd

Kungsholmens stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantride den 1
februari 2018 att lamna forvaltningens tjansteutldtande som svar pa
remissen.

Reservation anfordes av Maria Johansson m.fl. (L), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Christer H Sjoblom m.fl. (M), bilaga 1.
Ersdttaryttrande gjordes av Kristin Jacobsson (C), bilaga 1.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 11
januari 2018 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser att programmet, med dess konkreta forslag pé indikatorer,
kan utgora ett viktigt verktyg i arbetet med att forverkliga stadens vision och mal
om ett Stockholm tillgéngligt for alla, oavsett funktionsférmaga.
Forvaltningen har anvént tre av de foreslagna indikatorerna till verksamhetsplan
for 2018
e andel verksamheter som redovisar sin tillgdnglighet under ”Hitta och
jamfor service”
e andel personer med beslut om bostad med sérskild service som har sin
bostad i Stockholms stad
andel personer med funktionsnedséttning i gruppbostiader och

servicebostdder som regelbundet deltar i fysiska aktiviteter.

Norrmalms stadsdelsnamnd

Norrmalms stadsdelsniimnd beslutade vid sitt ssmmantridde den 1
februari 2018 att besvara remissen med forvaltningens tjénsteutlatande.

Reservation anfordes av Mikael Lind m.fl. (M) och Olov Lindquist (L),
bilaga 1.
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Ersdttaryttrande gjordes av Annette Hultédker (KD) som instdmde i den
reservation som anfordes av Mikael Lind m.fl. (M) och Olov Lindquist

(L).

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 2 januari
2018 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen anser att forslaget till reviderat program &r vl genomarbetat. Det
foreslagna programmet dr tydligare och mer heltdckande dn nuvarande program.
Det &r positivt att man podngterar att genomférandet och forverkligandet av
programmet ska goéras inom ramen for ordinarie planering och uppféljning av
nédmnders och bolagsstyrelsers verksamhet. Det dr ocksé positivt att programmet
ger forslag pa indikatorer som ndmnder och bolagsstyrelser kan tillimpa i sina
verksamheter. Anvédndningen av indikatorer kommer att underlétta
implementeringen av programmet och gora det enklare att f6lja upp arbetet och
koppla det till verksamheternas resultat.

Pa sidan 23 i forslaget till reviderat program uppges att det till programmet
bifogas en aktivitetslista med forslag pa aktiviteter som namnder och bolag ska
anvinda i sin verksamhetsplanering. Forvaltningen anser att listan borde ha
bifogats remissen.

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sasmmantrdde den
22 februari 2018 att besvara remissen med forvaltningens
tjénsteutlatande.

Reservation anfordes av Asi Rebbati (L), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Benjamin Dousa m.fl. (M), bilaga 1.
Ersdttaryttrande gjordes av Sofia Tahko (KD) och av Banar Sabet (C)
som instimde i det sdrskilda uttalandet som gjordes av Benjamin

Dousa m.fl. (M).

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 7
februari 2018 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen véilkomnar det nya programmet Et#t Stockholm for alla —
Program for tillgdnglighet och delaktighet for personer med
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Sfunktionsnedsdttning 2018-2023. Programmet anger en tydlig riktning for
arbetet med inkludering och tillgénglighet att innefatta alla stadens
verksamhetsomraden.

Forvaltningens synpunkter pa respektive fokusomrade
1.Rditten till arbete och forsorjning
Under punkten 1.2 bor mojligheten till deltidsarbete tydligt framga.

2.Rditten till utbildning och att fa det stod som behévs for att nd
kunskapsmdlen

Forvaltningen saknar en skrivning i de olika punkterna om rétten till
tillgdnglig forskola for alla barn. Forskola ger en forberedelse och grund for en
framtida skolgang. Att barn med funktionsnedsittning ges mojlighet till
forskola pa samma villkor som andra barn &r en viktig frdga for bade barn,
fordldrar och arbetsgivare i staden.

3.Rditten att kunna forflytta sig, vistas i och anvéinda Stockholms inne- och
utemiljo samt ha en fungerande bostad och garanteras sdkerhet i kris

I punkten 3.2 bor dven tillgénglighet pa likvérdiga villkor for barn och unga
sdrskilt belysas. I nuvarande skrivning lyfts endast gruppen éldre. Avsnittets
omrade dr omfattande och bor innehélla en skrivning om vikten av att
sdkerstilla kompetens inom omradet samt samverkan med
brukarorganisationer och/eller t.ex. stadens funktionshinderrad.
Forvaltningen vill belysa problematiken inom malgruppen gillande
skrivningen i punkt 3.4; ska tillgénglighet tryggas och bostad erbjudas i
Stockholms stad. Inom gruppen personer med ritt till bostad med sarskild
service finns stora variationer. Ett antal personer har t.ex. behov av bostad i
avskildhet vilket kan komma att bli svart att tillgodose inom stadens
geografiska omrade. Att tillgodose behovet av bostad med sérskild service &r
svart redan idag for stadsdelsndamnderna.

I skrivningen punkt 3.5 att staden ska ”verka for att...” fastighetsédgare m.fl.
forbéttrar tillgéngligheten i sina lokaler onskar forvaltningen ett fortydligande.

4.Rdtten till information och kommunikation samt att fd tillgang till ny teknik
Kravet gillande uppkoppling for internetaterkomst for anvindande av digital
teknik i punkten 4.2 bor omfatta dven daglig verksamhet, korttidstillsyn for
skolungdom 6ver 12 ar och korttidsvistelse utanfor eget hem.

S5.Ritten till bista mdjliga hélsa

Punkten 5.1 saknar en tydlig skrivning av att detta omfattar personer med
funktionsnedséttning i alla aldrar. Sarskilt efterfragas aktiviteter for
malgruppen dldre (+ 65 &r) inom personkrets 1, Lagen om stdd och service till
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vissa funktionshindrade, LSS. Att de forebyggande insatserna mot psykisk
ohiélsa ska forstirkas, bor omfatta fler LSS-insatser samt insatser inom
socialpsykiatri, dldreomsorg och socialtjénst.

6.Rdtten till individuellt stod

I punkten 6.1 stér att stdd till barn ska ges med respekt for barns utveckling.
Stod till barn och unga med funktionsnedséttning behover ges utifran
kompetens och med respekt for individens egen utveckling vilket bor framga i
skrivningen. Generell kunskap om barns utveckling &r inte alltid géllande eller
tillracklig, for att ge stod till personer med funktionsnedséttning.

7.Rdtten till en meningsfull fritid
I punkten 7.3 bor dldre anges som en av grupperna med funktionsnedsattning
som ska ges tillgang till en meningsfull fritid.

8.Rdtten att delta i demokratin

Deltagandet i demokratiska beslutsprocesser punkt 8.2 tar upp att en bred
representation av personer med funktionsnedsdttning ska efterstravas. Ett 6kat
strategiskt samarbete med stadens olika funktionshinderrad &r en del i detta.
Tillséttandet av ledaméter i raden utifran behov behdver ses ver 1 samarbete
med Handikappforeningarnas samarbetsorgan, HSO. Medborgardialoger och
andra samrad som staden anordnar behdver vara tillgéngliga och inkludera
personer med funktionsnedséttning.

Ovriga synpunkter och férslag

Indikatorer

Att ha forslag till indikatorer i programmet uppskattas av forvaltningen. Flera
av de foreslagna indikatorerna ar dock inte métbara utifrdn nuvarande
skrivningar, t.ex. fokusomréade 1, ”Andel vuxna personer med
funktionsnedsdttning som dr beviljade insatser frdan socialtjinsten och som kan
forsdrja sig sjdlva (utan forsorjningsstdd)”. 1 stadens arbete med programmet
ar det belyst att funktionsnedsattning ar en del av en person. Tillgangen till
statistik &r begransad. Funktionsnedséttning finns inte alltid som statistiskt
underlag i kontakt med kommunen t.ex. for ekonomiskt bistand, missbruk eller
sommarjobb for skolungdom. Det finns ofta ingen anledning att nimna en
eventuell funktionsnedséttning och det registreras inte for statistik om det
framkommer.

Aktivitetslista
Pa sidan 23 star skrivet om en aktivitetslista, den saknas 1 remissen.

Ansvar for kunskap
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For genomférande av programmet kommer en aktiv kompetenssatsning att
kréavas. Forvaltningen ser flera skal till att detta behdver samordnas i staden.

o  Kompetens inom omrddet kravs for att kunna se vilka
utbildningssatsningar som behdvs for att forverkliga programmet.

o Att sikerstilla en onskad niva av kompetens. Inte ge utrymme for
skillnader t.ex. mellan de olika stadsdelsforvaltningarna. Detta
innebir redan idag konsekvenser for personer med
funktionsnedsittning.

e Attt hitta och/eller anordna utbildningar som 6verensstimmer med
stadens behov for olika personalgrupper kan komma att bli
tidskrdvande och svart.

o  Ekonomiskt fordelaktigt med samordnade utbildningar.
Organisatoriska prioriteringar kan uppstd om namnder och bolag

ansvarar for detta pa egen hand.

Skarpnacks stadsdelsnamnd

Skarpnicks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 1
februari 2018 att Gverldmna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pé
remissen.

Reservation anfordes av Jessica Sjonell m. f1 (L), bilaga 1.

Sérskilt uttalande gjordes av Kristina Lutz m. fl (M), bilaga 1.
Ersdttaryttrande gjordes av Gunnar Caperius (C), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Jonathan Lindgren (KD), bilaga 1.

Skarpnicks stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 4 januari
2018 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen &r 1 huvudsak positiv till det foreslagna programmet. Att
programmet har anpassats efter respektive ndmnds/styrelses ansvarsomraden och
att varje ndmnd/styrelse kan avgora vilka indikatorer och aktiviteter de vill
anvanda for att folja upp arbetet, ger mojlighet till lokal utformning. Att
aktiviteter och indikatorer kopplade till programmet ska integreras i ILS
forenklar och fortydligar uppfoljningen. Det ar ocksé positivt att programmet
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anger att jamstilldhetsperspektiv och barnrittsperspektiv ska integrerats i arbetet.
Att kommunstyrelsen tar ansvar for att genomfora utbildningsinsatser ger béttre
och mer likvirdiga forutsattningar for att genomfora programmet. Den
begreppslista som bifogas till programmet underléttar genom att skapa ett
gemensamt sprakbruk, internt och externt.

Nér det giller de indikatorer som foreslas i programmet ser forvaltningen en
utmaning i att kunna f6lja upp flera av dessa, da de syftar till att méta en andel av
gruppen “’personer med funktionsnedsittning” (exempelvis “Andel personer med
funktionsnedsdttning som upplever att de far den information de behéver om
vilket stod som finns att fa”). Personer med funktionsnedséttning &r ingen
enhetlig grupp som &r enkel att definiera och &n mindre att nd, exempelvis med
en enkdt. Langt ifrén alla personer med funktionsnedsédttning har insatser fran
LSS eller andra former av stod fran staden, och manga har osynliga
funktionsnedséttningar. Stadsledningskontoret skriver i sitt tjansteutlatande att
’nagra indikatorer &r svara att mita idag, men de foreslés utifran avsikten att det
pa sikt ska vara mojligt”. Funktionshinderrdden har en viktig roll i att ta fram och
folja upp aktiviteter kopplade till programmet. Darfor ar det viktigt att alla
ndmnder och styrelser har funktionshinderrad som ar aktiva i dessa fragor.

Skarholmens stadsdelsnamnd

Skirholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 1
februari 2018 att 6verldmna forvaltningens tjédnsteutlatande som svar pa
remissen.

Reservation anfordes av Jan Jonsson m. fl. (L), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Elisabeth Johnsson (M), bilaga 1.

Skérholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 12
januari 2018 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen &r 6verlag positivt instilld till det reviderade programmet for
tillgénglighet och delaktighet for personer med funktionsnedséttning 2018-
2023.

[ utvérderingen av Program for delaktighet for personer med
funktionsnedséttning 2011-2016 konstateras att programmet saknar ett valds-,
hélso- och genusperspektiv, att programmets mal inte alltid korrelerar med
forvaltningarnas och bolagens verksamhetsomraden samt att programmets
indikatorer &r svéra att folja upp. Samtliga av dessa delar har tydliggjorts och
hanteras pa ett kvalitativt sétt i forslaget till det reviderade programmet. I det
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reviderade programmet ges dven forslag till indikatorer som namnder och
fackforvaltningar kan anvinda till uppfoljning av programmets mal i stadens
interna ledningssystem (ILS). Forvaltningen vidlkomnar detta initiativ.

For att tydligare kunna sékerstélla uppfoljningen av malen i programmet och
folja utvecklingen inom omréadet anser forvaltningen att man pa ett enklare och
tydligare sitt ska kunna folja upp programmet i stadens interna ledningssystem
(ILS). Forslagsvis genom en egen rubrik under menyn uppfo6ljning likt
uppfoljningen av stadens lokala utvecklings program (LUP). Detta gor
aterkopplingen till de lokala raden for funktionshinderfragor littare. Detta gor
det d&ven enklare att beddma programmets avtryck och paverkan pa
malgruppen ver tid.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantréade
den 1 februari 2018 att 6verldmna forvaltningens tjansteutlatande
som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Asa Nilsson Soderberg (L), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Ole-Jorgen Persson m.fl (M), bilaga 1.
Ersdttaryttrande gjordes av Maurice Forslund (KD), bilaga 1.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den
22 december 2017 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen &r dvergripande positivt instélld till det reviderade
programmet for tillganglighet och delaktighet f6r personer med
funktionsnedsittning 2018-2023.

I utvdrderingen av Program for delaktighet for personer med
funktionsnedsittning 2011-2016, bilaga 3, star det att 14sa att programmet
saknar ett valds, hdlso- och genusperspektiv, att malen inte alltid korrelerar
med forvaltningarnas och bolagens verksamhetsomraden samt att
programmet indikatorer dr svéra att folja upp. Forvaltningen anser att
samtliga av dessa delar hanteras i forslaget till det nya programmet.

I det reviderade programmet ges forslag till indikatorer som forvaltningar
kan anvénda till uppf6ljning av programmets mal. Enligt férvaltningen
finns i och med detta en risk for lokala brukarundersdkningar for att
komplettera stadens dvergripande brukarundersékningar. Om sé sker
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riskerar det att sinka svarsfrekvensen ytterligare for stadens dvergripande
brukarundersokningar riktade till personer vilka omfattas av Lag om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS). Svarsfrekvensen ar redan lag
for mélgruppen, sammantaget omkring 50 procent, enligt utviarderingen.
Forvaltningen ser utifran detta fordelar med att staden gor en beddmning
avseende vilka av forslagen pé indikatorer som sedan implementeras i
nuvarande brukarundersékningar fér malgruppen. Vidare anser
forvaltningen att vissa av forslagen pé indikatorer istéllet bor genomforas
som aktiviteter, exempelvis “andel bostdder med sérskild service dir
mojlighet till internetuppkoppling finns i de boendes ldgenheter”.
Socialforvaltningen bor sedan implementera fragan i
verksamhetsuppfoljningarna for bostider enligt LSS.

For att sdkerstilla uppfoljning av mélen i programmet anser forvaltningen
att det tydligare bor implementeras i stadens system for styrning och
uppfoljning (ILS) exempelvis genom egen rubrik under menyn uppfoljning,
likt uppf6ljningen av stadens miljoprogram och lokala utvecklings program
(LUP).

Sodermalms stadsdelsndmnd

Sodermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrade den 1
februari 2018 att 6verlamna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar
pa remissen, och att ddrutéver anfora foljande.

Sedan flera ar genomfor vi, inom ramen for sommarjobb till unga, en
kartlaggning av fysisk tillgdnglighet i stadsdelen. Vi har tidigare bl.a.
undersokt stadsdelens egna lokaler och i sommar kommer vi
koncentrera oss pa stadsdelens stora parker.

Projektet innebér att unga med funktionsnedséttning och andra unga
tillsammans genomfor kartldggningen. Ett bade inkluderande och
utvecklande arbete vars forhdllningssitt med fordel kan arbetas in i
programmet.

I stadsdelen har vi haft en hel del kontakt med synskadade som lyfter
vikten av en fungerande och tillrdcklig ledsagning som en
grundldggande forutsittning for att kunna leva sitt liv med
sjilvbestimmande sdsom andra.

De beskriver ocksa hur begrinsade de blir och kidnner sig nér antalet
bistaindsbeddmda timmar 4r férre dn de sjdlva anser att de behover,
vilket inte séllan ar fallet.
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Behovet berdr flertalet av de omrdden som éterfinns i planen. Vi ser
ocksa att ledsagning specifikt och aterkommande ges som exempel
pa atgird i dokumentet.

I det kommande arbetet med nya riktlinjer for ledsagning ar det
angeléget att ge ytterligare stdd for hur stadsdelar kan gora sina
overviganden och bedomningar i ljuset av planens mélséttningar. I
detta behover staden centralt ge stod eftersom det finns inbyggda
motsdttningar och som kan tolkas olika i stadsdelarna. Vi anser
ocksa att regelverk for Overgangen i insatser for personer som fyller
65 behover ses dver, sé att det blir s& smidigt som mgjligt for
enskilda i behov av ledsagning eller andra insatser pa grund av
funktionsnedséttning. Staden behdver ocksa tydliggora skillnaden
mellan ledsagning och foljeslagning.

Reservation anfordes av Anne-Lie Elfvén (L), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Christoffer Jarkeborn m.fl. (M), bilaga
1.

Ersdttaryttrande gjordes av Fredrik Lindstal (C), bilaga 1.
Ersdttaryttrande gjordes av Leif Kroon (KD), bilaga 1.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 19
december 2017 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pé att det tas fram ett program i staden som syftar
till att né stadens mal om ett Stockholm som ar tillgdngligt for alla, dér
personer med funktionsnedséttning ar fullt delaktiga pa jamlika villkor som
alla andra, utan diskriminering. Forslaget ar ett vl genomarbetat
programforslag. Forvaltningen ser positivt pa att fokusomradena integreras i
verksamhetsplanen och pa sa sitt blir planering, genomforande och
uppfoljning en del i den ordinarie verksamheten.

Principen om den universella utformningen stérks vl i programmet.
Principen innebér att planera och utforma den omgivande miljon sé att den
ar tillginglig och anvindbar for alla. Forskoleomradet saknas daremot helt i
fokusomradet om rétten till utbildning. Forvaltningen ser att det &r
angeliget att dven det lyfts in i programmet. Aven forskolebarn kan vara i
behov av nodvéandigt stdd for sin utveckling och sitt larande sa 14ngt som
mojligt.
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Alvsj6 stadsdelsnimnd

Alvsjo stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantriide den 1 februari
2018 att overldamna forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Anna Engelbert (L), bilaga 1.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 15 januari har i
huvudsak foljande lydelse.

Funktionshinderperspektivets fyra delar tydliggor funktionshinderspolitikens
inriktning och ger stod i det konkreta arbetet med programmets fokusomraden.
Det reviderade programmet har nu atta definierade fokusomraden och ger en
tydlig inriktning i planeringsarbetet for att uppna stadens mal. Alvsjd
stadsdelsforvaltning &r positiv till att de tidigare faststdllda indikatorerna tas bort
och ersitts av forslag pa indikatorer. Forslagen pa indikatorer ar tdnkta att
anvéndas som inspiration och anpassas till det som &r d&ndamaélsenligt for den
egna nidmnden vilket forvaltningen bedomer ger béttre forutsittningar for att
skapa indikatorer som é&r relevanta for verksamheten.

Den ordinarie uppf6ljningen av mal, aktiviteter och indikatorer i tertialrapporter
och verksamhetsberittelse foljer upp insatserna for att sdkerstilla jamlika villkor
for personer med funktionsnedséttning. Det dr positivt att indikatorer och
aktiviteter kommer att registreras i ILS och att béttre forutséttningar for
uppfoljning ddrmed skapas

Ostermalms stadsdelsnamnd

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantréde den 1
februari 2018 att besvara remissen med forvaltningens tjansteutlatande.

Sdrskilt uttalande gjordes av Tobias Sjo (M) och Greta Brandimarti (L),
bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Carolina Blomberg (C) och Steven Crosson
(KD) som instimde i det sdrskilda utldtande anford av Tobias Sjo (M) och
Greta Brandimarti (L).

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 11
december 2017 har i huvudsak foljande lydelse.
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Forvaltningen dr mycket positiv till att ett nytt program har tagits fram och att det
foljer rekommendationerna fran utvarderingen. Programmet beskriver en struktur
och metodik som ska ligga till grund for det fortsatta arbetet och som utgéar frén
internationella och regionala styrdokument samt frén den nationella
funktionshinderspolitiken. Forvaltningen tycker att programmets upplégg ér
pedagogiskt och anvindbart eftersom det mojliggdr for ndmnder och bolag att
arbeta langsiktigt och strategiskt med fragorna och inte endast mot arsmal.
Programmet foreslér att indikatorer och aktiviteter registreras i ILS genom att
vilja programmet nir man skriver verksamhetsplan eller verksamhetsberittelse.
Forvaltningen haller med om att aktiviteter och indikatorer som utgar fran
programmet eller malgruppen ska registreras i ILS men inte under ett sarskilt
program eftersom staden dels bor minska resurskrivande administration, dels att
intentionen med programmet ar att implementera tillgénglighet och delaktighet i
reguljart arbete.

Programmet lyfter fram viktiga atgarder sasom kunskap om tillgénglighet och
funktionshinderperspektiv, krav i offentlig upphandling, krav i bidragsgivning,
samverkan samt tillgdnglighetsméarkning. Forvaltningen instimmer och foreslar
ocksa att gruppens sérskilda behov beaktas i risk- och konsekvensanalyser vid
olika utredningar och beslut som till exempel vid projektering av cykelbanor,
upphandling av parkeringsautomater, utvecklande av appar eller planering av
evenemang.

Arbetet med programmet forvéntas ske inom ramen for ordinarie planering och
uppfoljning. Forvaltningen efterfrdgar déarfor en fordjupad resurs- och
ansvarsbeskrivning for forvaltningar och namnder som berérs av de olika malen.
Det bor ocksé framga var ansvaret ligger for att utveckla eller sprida metodik,
stodmaterial och kunskap som stdd i programarbetet for att sékerstélla god
kvalitet och likstallighet i staden.

Det stér att programmet ska utgdra en grund for samverkan inom staden men det
saknas beskrivning av aktiviteter som tydligt pekar pa samverkan mellan
forvaltningar och bolag och som underlittar i dvergéngar mellan olika atgérder
eller insatser for den enskilde. Till exempel s& hanteras skola och sysselséttning i
tvé olika fokusomréden utan berdring eller beskrivning av samverkan. Staden ska
kunna sikerstilla 6vergang frén skola till arbete och darmed forbéttra
mojligheterna till ett riktigt arbete och egen forsdrjning. Forvaltningen saknar
ocksad att programmet inte beroér samverkansformer med andra huvudmén och
myndigheter.

Programmets beskrivning av ndmnders och styrelsers ansvar for beskrivna
fokusomraden ger en god 6versyn. Lasning och forstéelse av programmets
innehall skulle underléttas ytterligare genom en modell eller 6versikt som
tydliggor processen utifran funktionshinderperspektivet, fokusomraden samt
genomforande och uppfoljning. Foérvaltningen ser girna att programmet i bilagan
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”Namnders och styrelsers ansvar for programmets fokusomraden”, ocksé kunde
precisera vad som antas inga i reguljart arbete/verksamhetsomrade.
Forvaltningen tycker att det &r bra nir programmet har en beskrivande text under
mal och delmél men anser att exempel pa aktiviteter och indikatorer placeras i en
bilaga dé dessa dels kan bli daterade, dels ska baseras pé respektive verksamhets
egna malsittningar, uppdrag och lagrum. Det finns svarigheter med indikatorer
som miter aktiviteter pa gruppniva i verksamheter dér arbetssitt ska priaglas av
lagrummens intentioner med den enskildes individuella behov,
sjilvbestimmande och delaktighet i fokus. Till exempel sa kan inte samtliga
boende i en gruppbostad forvintas genomfora samma antal fysiska aktiviteter
eftersom boende kan ha fysiskt anstrdngande praktik eller sysselsittning inom
daglig verksamhet och istéllet kan vara i behov av vila.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms stadshus AB:s yttrande daterat den 19 februari 2018 har i
huvudsak foljande lydelse.

Underremiss
AB Svenska Bostdders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
Svenska Bostader foreslar dndringar i texten for underrubrikerna 3.4 och 3.7.

34

I texten star det att "Personer med funktionsnedsittning ska kunna fa en
bostad pa bostadsmarknaden pé jamlika villkor som andra”. Att anpassa hela
bostadsbestandet dr idag ekonomiskt orimligt och nér det géller dldre fastigheter
kan det till och med vara omdjligt att gora alla ldgenheter tillgdngliga — ett tydligt
exempel &r dotterbolaget Stadsholmens kulturellt unika bestand. Svenska
Bostédder foreslér att texten éndras till I det befintliga bestandet ska
tillgéngligheten forbéttras i samband med renovering eller ombyggnation, dér sa
ar fysiskt och ekonomiskt skéligt. Om atgérd i befintlig fastighet inte &r mojlig,
ska hyresgést erbjudas tillgdnglig lagenhet”.

3.7

Punkt 3.7 berdr skydd och sékerhet i stadens fastigheter. Har star det i
héndelse av kris ska staden sékerstélla "att alla ménniskor oavsett alder och
funktionsformaga kan séttas i sékerhet...”. P4 samma sétt som i punkt 3.4 ser
Svenska Bostédder svarigheter att bygga om och anpassa hela bestandet sa att alla
oavsett funktionsformaga garanteras ett tryggt och sikert boende. Svenska
Bostédder foreslér att texten dndras till att staden ska “garantera siakerhet och
trygghet for alla oavsett alder och funktionsforméga genom ombyggnation och
tillgéinglighetsanpassning dir sé ir fysiskt och ekonomiskt skiiligt”. Aven nir det
géller sdkerheten ska hyresgist med funktionsnedséttning erbjudas annan
lagenhet dar sdkerhet och trygghet kan garanteras
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AB Familjebostiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
Familjebostéder berér tva omraden, dir foreslagna formuleringar skulle fa for
bolaget mindre lampliga foljder:

Fokusomrdde 1 - Ritten till arbete och forsorjning

Programforslaget innehéller en formulering innebarande att samma
ansvarstagande som bolaget tar ska efterfragas hos andra arbetsgivare, i
upphandlingar. Bolaget skulle uppskatta ett klarldggande i fradga om nivén
hirvidlag for upphandlade byggnadsentreprenader. Eventuella krav pé bolagets
entreprendrer utdver redan existerande krav i1 gillande lagstiftning riskerar att
paverka bolagets konkurrenskraft och affarsméassighet negativt samt vara
oskiliga ur upphandlingsrittslig synvinkel.

Fokusomrade 3 — Rditten att kunna forflytta sig, vistas i och anvéinda Stockholms
inne- och utemiljo samt att ha en fungerande bostad och garanteras sdikerhet i
kris

I avsnitt 3.2 t o m 3.4 beskrivs de arbetssitt som ska rada avseende
bostadsproduktion och i dvrigt i bolagets verksamhet. Bolaget har att sikerstélla
tillgénglighet genom att f6lja uppstillda foreskrifter i bl a Plan- och bygglagen
(PBL). Personer med sirskilda behov kan erbjudas bostad med sérskild service
alternativt bostadsanpassning genom Stockholms Stad.

I avsnitt 3.7 anges dérefter att planering av utrymning ska ske sa att alla oavsett
alder och funktionsformaga kan séttas i sékerhet och héllas informerade”.
Bolagets fastigheter ar uppforda vid helt olika tidpunkter och dr ocksa mycket
olika utformade t ex vad giller allminna utrymmen. Aven om bolaget bedriver
ett mycket vil utvecklat brandskyddsarbete torde det vara orimligt att garantera
alla ménniskors sékerhet vid brand i en fastighet. Ett brandskyddsarbete som
skulle inkludera ombyggnader och extradtgérder utover gillande lagkrav torde
vidare 0ka kostnaderna for produktion och forvaltning pé ett markant sitt, som
inte motsvaras av en forvantad hojd hyresniva.

Bolaget foreslar med hénvisning till ovanstdende att stycket justeras och att
programmet istéllet klarlagger bostadsbolagens skyldighet att folja géllande
lagstiftning rorande sékerhet i byggnader.

AB Stockholmshems remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Fokusomréde 1: Rétten till arbete och férsérjning

Stadens verksamheter ska arbeta aktivt med att 6ka tillgéngligheten sa att
personer med funktionsvariation kan fa och behélla ett arbete och ska vara ett
foredome pa arbetsmarknaden med att erbjuda jobb pa jamlika villkor, till alla.
Emellertid kan krav pa tillgénglighet i upphandling i férhéllande till omfattning
och ev. otydlighet leda till att anbudsgivare hojer priser eller avstar fran att limna
anbud. Denna risk ser bolaget i takt med inforandet av alltmer komplexa krav
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som stélls pa entreprendrer som ska limna anbud dven om entreprendrerna de
facto redan uppfyller kraven. Vidare kan denna typ av krav vara oskéliga ur
upphandlingsrittslig synvinkel och ddrmed leda till 6verklaganden. Ett sédant
krav ska isa fall stdllas efter noggrann Gvervéigning i det enskilda fallet.

Fokusomréde 3:

Under rubrik 3.7 faststéller programmet att stadens ndmnder och bolagsstyrelser i
planeringen av utrymning, sakerhet och krisberedskap ska se till att alla
ménniskor oavsett dlder och funktionsforméga kan séttas i sdkerhet och hallas
informerade.

Rubrikens innehall uppfattas dock négot otydligt, dé det inte specificerar ansvar
eller hur sikerheten kan garanteras. Aldre fastigheter ir inte alltid méjliga att
anpassa for tillgéngliga utrymningsvagar och vissa ombyggnationer kan leda till
mycket stora investeringskostnader som foljd. Bolaget foreslar att stycket
revideras i linje med att sédkerhet ska kunna garanteras for personer, oavsett
funktionsvariation, med hjilp av ombyggnation, dér sa ar skéligt. Vidare kan det
specificeras att om atgérd i befintlig byggnation efter bedomning inte dr mojlig,
kan en hyresgist erbjudas annan bostad dér sidkra utrymningsvagar &r tillgdngliga
for olika funktionsvariationer, exempelvis pa bottenplan.

Med hénvisning till del 3.4 i programmet, om att personer med
funktionsnedsittning ska kunna fa en bostad pa jimlika villkor, kan sidkerhet vara
svart att garantera. Detta eftersom sédkerhet inte kan garanteras om exempelvis en
rullstolsburen person, pa jamlika villkor, far en bostad hogt upp i ett dldre hus.
Dirtill bor belysas att med utgdngspunkt ur programmet, riskerar produktions-
och forvaltningskostnader 6ka till f6ljd av ombyggnader och extraatgirder utdver
géllande lagkrav.

Micasa Fastigheter i Stockholm AB:s remissvar har i huvudsak foljande
lydelse:

Micasa Fastigheter stéller sig positivt till programmet som ger stadens nimnder
och styrelser ett forbéttrat stod i arbetet med att forverkliga stadens vision och
mal for det funktionshinderspolitiska arbetet. De fokusomraden som lyfts i
programmet svarar vil mot mojligheten att na de dvergripande malen i
kommunfullméktiges budget. Programmet &r ett bra verktyg for arbetet att uppna
ett Stockholm for alla.

Bostadsformedlingen i Stockholm AB:s remissvar har i huvudsak foljande
Iydelse:

Bostadsformedlingen stodjer forslaget till program som bedoms ge tydliga och
relevanta utgdngspunkter for styrelsernas och ndmndernas insatser pa omradet.
Det ar angeléget att staden vidareutvecklar stadsbyggnad och bostadsforsorjning
som tillgodoser malgruppens behov samt avhjélper enkla hinder for tillgénglighet
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i miljén. Bostadsformedlingen framhéller ocksa att det &r positivt att programmet
har tillforts avsnitt om hélsa och risk for valdsutsatthet samt att det finns skal att
sérskilt uppméirksamma kvinnors situation vid genomforandet.

Skolfastigheter i Stockholm AB:s (SISAB) remissvar har i huvudsak foljande
lydelse:

SISAB vill framfora att 4ven nya skolgardar kan vara svéra att tillgéingliggora da
marken ofta dr sluttande eller pa annat sétt svar att rora sig pa med fysisk
funktionsnedsittning. Av samma skil uppstar dven problem med att sékerstélla
parkeringsplatser intill huvudentréer och gymnastiksalar. En forbattring skulle
vara om SISAB fick markanvisningar med mer plan yta. Skolgardars
grundforutsittningar bor beaktas redan i planeringsskedet inom staden da
skolgarden ofta tar stor plats i ansprak och &r en tillgang till stadens invanare.
Utvérderingen foresprékar slutligen en mer enhetlig redovisning av programmets
resultat for att dels underlétta jamforelser mellan ndmnder och bolagsstyrelser,
dels underlitta for lokala funktionshindersrad och allménhet att f6lja hur arbetet
enligt programmets fortskrider.

For att programmet ska fé slagkraft ar det viktigt precis som beskrivs under
avsnittet for Genomfdrande och uppfoljning, att bolagen och ndmnderna ska
kunna paverka sin egen malformulering. Detta motségs i viss mén av det ovan
ndmnda om en gemensam resultatredovisning, da resultat ska kunna jamforas i
staden. For att gora programmet mojligt att genomfora vill SISAB poéngtera att
mdjligheten att paverka maél- och aktivitetsformulering méste komma fore
mojligheten att jimforas inom staden. Att infora indikatorer och aktiviteter i ILS
ar ett steg i ratt riktning for att rent praktiskt underlétta maluppféljningen.

Stockholm Vatten och Avfall AB:s (SVOA) remissvar har i huvudsak foljande
Iydelse:

SVOA ser positivt pa att ndimnders och styrelsers ansvar fér programmets olika
fokusomraden nu har begrénsats till och ska utformas med hénsyn till varje
ndmnds och bolagsstyrelses uppdrag. Fokuseringen pé berdrd ndmnds eller
styrelsens primira verksamhetsomrade och att de ska tas fram i dialog med
handikappraden kommer att underlatta och effektivisera arbetet med att ta fram
detta styrdokument/program samt verka for en dkad enhetlighet. Aven positivt att
programmet och de tre arliga aktiviteterna kopplas till stadens ledningssystem
ILS.

Stockholms Hamn AB:s remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Vissa av fokusomradena har ett tydligt medborgarperspektiv vilket framgar i
beskrivningarna i programmet, detta giller exempelvis fokusomrade 6. Rétten till
basta mojliga halsa och fokusomréade 8. Rétten att delta i demokrati. Med tanke
pa medborgarperspektivet dr dessa fokusomraden svéra for Stockholms Hamnar
att arbeta med kopplat till bolagets verksamhet. Det framgér ocksé pé sidan 11 att
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fokusomradena kan ha olika relevans for olika ndimnder och bolagsstyrelser och
att arbetet maste utformas med hénsyn till varje nimnds och bolagsstyrelses
uppdrag. Mot bakgrund av detta bor kraven i fokusomradena och
ansvarsfordelningen ses dver for att nimnderna och bolagen ska fa ansvar for de
fokusomraden dar det tydligt finns en mdjlighet att paverka.

I punkt 3.6 Alla ska kunna genomfora resor utan hinder &r det viktigt att betona
att stadens olika bytespunkter ska vara tillgédngliga med den kollektiva trafiken,
vilket innebar att samverkan med framfor allt Stockholms Léns Landsting &r
viktigt. Ett exempel ar terminalen i Virtahamnen som &r mycket svar att ta sig till
for funktionshindrade dé det inte finns nagon anslutande kollektivtrafik.

AB Stokabs remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Tillgénglighet for medarbetare, besdkare och kunder ryms inom ramen for det
systematiska arbetsmiljoarbetet och en hélsoframjande miljo, vilket Stokab
kontinuerligt arbetar med. Inom ramen for detta ingar att planera och utforma den
omgivande miljon sé att den 4r tillgénglig och anvéndbar for alla.

Stockholms Stadsteater AB:s remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
Stadsteatern finner att programmet 4r vél genomarbetat, ger en tydlig struktur
samt en god utgangspunkt for stadens tillgdnglighetsarbete.

Stockholm Globe Arena Fastigheter AB:s remissvar har i huvudsak foljande
Iydelse:
SGA Fastigheter stéller sig bakom kommunstyrelsens forslag till beslut.

S:t Erik Markutveckling AB:s remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

S:t Erik Markutveckling anser att forslaget till Program for tillganglighet och
delaktighet for personer med funktionsnedsdttning 2018-2023 ger ett bra stod for
bolaget att fortsitta arbeta med fokusomradena i enlighet med ovan. Om mgjligt
hade det varit 6nskvért med ytterligare forslag pé indikatorer under fokusomréde
3 som é&r det fokusomrade som &r mest aktuellt att beakta med hansyn till
bolagets verksamhet.

Stockholm Business Region AB:s (SBR) remissvar har i huvudsak foljande
lydelse:

SBR ser positivt pa stadsledningskontorets forslag till ”Program for tillgénglighet
och delaktighet for personer med funktionsnedsattning 2018-2023” och har inget
Ovrigt att anfora.

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen anser att programmet i sin helhet 4r bra utformat samtidigt
som det finns delar som bor beaktas utifran bolagens och koncernledningens
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synpunkter. Koncernledningen vill t.ex. lyfta fram betydelsen av att respektive
bolagsstyrelse och bolag formulerar sina egna mal och aktiviteter tillhdrande
programmet. Detta for att pa bésta sétt mojliggora &ndamélsenlig styrning som
integrerar med den befintliga och priméra verksamheten. Koncernledningen
instimmer 1 bostadsforetagens synpunkter géllande fokusomradena som handlar
om rétten till arbete och forsorjning (fokusomrade 1) samt rétten att kunna
forflytta sig, vistas i och anvinda Stockholms inne- och utemilj6é samt att ha en
fungerande bostad och garanteras sikerhet i krig (fokusomrade 3).

I fokusomrade 1 innehaller programforslaget en formulering innebérande att
samma ansvarstagande som bolaget tar ska efterfragas hos andra arbetsgivare, i
upphandlingar. Detta dr nagot koncernen anser skulle behdva fortydligas i fraga
om nivan for exempelvis upphandlade entreprenader. Eventuella krav pé
bolagens entreprenorer utdver redan existerande krav i gillande lagstiftning &r
fordyrande riskerar att paverka bolagens konkurrenskraft och affarsméssighet
negativt samt vara oskéliga ur upphandlingsrittslig synvinkel. Ett sddant krav
maste ocksé hanteras med méalséttningen for t.ex. bostadsbolagen att hélla
hyrorna pé rimliga nivéer.

I fokusomréde 3 behover programmet fortydligas om punkterna 3.2 till 3.7
innebér extra dtaganden utdver det som redan fastslas i géllande lagstiftning.
Ataganden utover gillande lagstiftning riskerar att skapa ett stort behov av
ombyggnationer alternativt leda till utpekat ansvar fran staden som inte
overensstimmer med lagstiftning. Exempelvis under rubrik 3.7 faststiller
programmet att stadens naimnder och bolagsstyrelser i planeringen av utrymning,
sikerhet och krisberedskap ska se till att alla manniskor oavsett &lder och
funktionsformaga kan séttas i sékerhet och héllas informerade.

Rubrikens innehall uppfattas dock négot otydligt, d& det inte specificerar
ansvar eller hur séikerheten kan garanteras. Aldre fastigheter ir inte alltid mojliga
att anpassa for tillgdngliga utrymningsvéagar och vissa ombyggnationer kan leda
till mycket stora investeringskostnader som f6ljd. Programmet bor revideras i
linje med att sékerhet ska kunna garanteras for personer, oavsett
funktionsvariation, med hjilp av ombyggnation, dar sa ar skéligt. Vidare kan det
specificeras att om atgérd i befintlig byggnation efter beddomning inte dr mojlig,
kan en hyresgést erbjudas annan bostad dér sikra utrymningsvagar ér tillgdngliga
for olika funktionsvariationer.

Koncernledningen anser att programmet bor ange tydligare avgriansningar.
Tabellen "Némnders och styrelsers ansvar for programmets olika fokusomraden”
(sid 33) &r for generell, vilket leder till otydligare styrning. Bolagen bor hellre ha
ett uttalat ansvar i de fokusomraden dir bolagens verksamhet direkt gar att
koppla till en utveckling eller naturlig paverkan pa berort fokusomrade.

Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor

70



Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragors yttrande daterat den
26 februari 2018 har i huvudsak foljande lydelse.

Programmet &r en reviderad version av ’Stockholm — en stad for alla, Program for
delaktighet for personer med funktionsnedséattning 2011-2015” och &r ténkt att
ersitta detta. Det nya programmet koncentreras mycket kring dess atta
fokusomraden som alla var for sig ska bidra till att uppfylla Stockholm stads mél
om ett Stockholm for alla. Programmet &r &ven néra knutet till diskrimineringslagen
och dess forebyggande dtgéirder for att motverka diskriminering samt ge lika
mojligheter for alla. Beskrivningarna kring vad som ér strukturell diskriminering
och direkt diskriminering, indirekt och direkt, behdver dock bli tydligare.

Programmet har tagits fram i en bred process och initialt var ménga parter
inblandade. Men radet vill framhélla sin besvikelse &ver att funktionshinderrdrelsen
inte fatt delta i det slutliga utformandet av forslaget.

I sin beskrivning av styrande konventioner nimner programmet enbart
Konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsdttning. Men det &r
givetvis ocksa sé att personer med funktionsnedsittning utan atskillnad ska vara
garanterad sina rattigheter enligt Gvriga konventioner som Sverige signerat och
ratificerat. Pa respektive omrdden bor man darfor ocksé ndmna relevanta dokument
sdsom konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter under rétten
till arbete etc. Likasa bor under rubriken Lagstifining, foreskrifter och allmdnna rad
Regeringsformen nimnas, men &ven Forvaltningslagen (som har krav vad géller
service och handldggning etc) samt Kommunallagen.

Vilkommet &r att texten tar god hinsyn till relevanta och dagsaktuella
funktionshinderfrdgor och hela programmet andas dértill en tydlig framétvision.
Overlag ir programmet vilskrivet och har goda forutsittningar att bli ett virdefullt
styrdokument. Men rédet kan samtidigt, utifrin Rambolls utvéardering av det
tidigare programmet, konstatera att alltfor lite har genomforts av den gamla
visionen. Det ar beklagligt och efterlevnaden av det nya programmet méste darfor
bli betydligt battre. Ett problem &r dock att det fortsatt &r otydligt hur programmet
ska kunna utgora ett stod for att driva arbetet med tillgédnglighetsfragorna framéat?
Hur ska fordndringarna kunna omséttas i praktiken? Hur ska till exempel alla chefer
och medarbetare fa kunskap om och forstd malen/inriktningarna, for att sedan
anvinda sig av dem i sitt dagliga arbete? Det behdver ocksé bli tydligare hur
forvaltningarna och staden ska folja upp programmet for att sdkerstélla angivna mal.

I det nya programmet finns inte ldngre nigot krav pé att namnder eller styrelser
ska genomfora aktiviteter. Det ar synd, men da Rambdlls utvardering visade att
dessa aktiviteter inte var ett effektivt tillvigagangssétt for att genomfora djupgaende
forandringar, kan det dnda anses som en rimlig slutsats. Det centrala problemet i det
tidigare programmet - att det saknades tydliga pafoljder, och ddrmed incitament fo6r
namnder och styrelser att prioritera arbetet med det - kvarstar emellertid. Det &r
darfor angeldget att klara métbara mal istillet anges i
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ndmndernas/bolagsstyrelsernas verksamhetsplaner och att incitament skapas for att
skapa motivation i arbetet att uppna dessa mal. For att kunna méta en utveckling &r
det angelédget att kunna ange en nu-status. I de fall sddana métbara jaimforelsetal
saknas bor dérfor, sa langt det 4r mojligt, framtagandet av sddana prioriteras.

Rédet anser de atta fokusomradena dverlag vara vil avvéigda och tydliga.
Omradena 4r dven i sina beskrivningar mer heltickande och férdjupade &n de var i
det tidigare programmet. Men radet vill papeka att till exempel mélet om att fa det
stod som behovs for att nd malen i skolan inte ar att betrakta som tillrdckligt. Malet
bordet vara att Stockholms stad ska sékerstélla en likvirdig skolgéng oavsett
funktionsnedsattning och att fokus ska vara elevens rétt att utvecklas s langt hen
kan. Aven fokusomrédet kring hilsa hade kunnat stiirkas. Alla stadens medborgare
ska ha ratt till goda levnadsomsténdigheter och basta mdjliga hélsa.

Under rétten till individuella stdd pé sidan tio ndmns inte personlig assistans
som ett stod, vilket dr oroande med tanke pa den nationella utvecklingen. Detta
behdver skrivas in som exempel i upprakningen nér en sadan nu dndé gors.

Inriktningen att arbetet med fokusomrédena ska ta sin utgdngspunkt utifran de
olika forvaltningarnas och bolagens egna specifika uppgifter dr i mangt och mycket
ratt tinkt. En fordel harmed blir att indikatorerna da kan utformas tydligare och
uppfoljningen ddrmed stirkas. Ansvaret for att forverkliga visionen ligger saledes
ytterst hos nimnderna och bolagsstyrelserna. Men att helt forlita sig pa att enskilda
namnder och styrelser ska ta ansvar for en av de viktigaste fragorna kring méanskliga
rattigheter r ett stort risktagande och staden bor dven ta ett storre samlat grepp
centralt i frigorna. Enskilda nimnder kan gora mycket men saknar resurser for att
kunna ta ett helhetsgrepp. Det dr dérfor angeldget att framhalla vikten av ett 6kat
samarbete istéllet for stuprorstinkande.

Dartill &r manga av de nu foreslagna indikatorerna - som miter om
tillgéngligheten blir béttre, och diskrimineringen ddrmed minskar - vagare dn de var
i det tidigare programmet. Det finns flera exempel pa detta vilket &r problematiskt,
dven om en tanke &r att ndmnder och bolagsstyrelser i storre utstrdckning sjdlva ska
kunna utforma dem. Relevanta indikatorer fran programmets méalséttningar behdver
anges i Stockholms stads budget.

Halsan hos personer med funktionsnedséttning dr genomsnittligt sett sémre &n
hos andra. I folkhélsotermer innebir det exempelvis att det rader skillnader i
livslangd mellan vissa grupper med funktionsnedséttning och andra ménniskor i
samhdllet. Personer med funktionsnedséttning har ocksé samre livskvalitet 4n
genomsnittet, t ex 1 form av sdmre bostadsforhéllanden, simre ekonomi, lagre
utbildning mm. Stockholms stad har ett stort ansvar att komma tillrdtta med detta
problem och staden bor utgéra en central instans for att leda och samverka ett
sadant arbete. Med ett tydligare hélsoperspektiv i programmet skulle de étta
insatsomradena delvis kunna formuleras som tydliga medel i en mél-medelkedja.
Genom en sadan blir det &n mer tydligt att personer med funktionsnedséttning har
ratt till en tillvaro som &r jamlik andra ménniskors.
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Det forsta fokusomradet: Rdtten till arbete och forsérjning dr av sérskilt stor
betydelse och behdver prioriteras samt betonas. Till detta kopplas naturligt det
andra fokusomradet Rdtten till utbildning - att skolan maéste ta sitt ansvar for att se
till att barnen oavsett funktionsférmaga ska kunna fullfolja sin skolgang. Staden
maste ocksa sjilva bli béttre pa att anstélla personer med funktionsnedsittning.
Overgangen mellan skolan och arbetsmarknaden, och samverkan mellan
socialtjdnsten och arbetsmarknaden behover stirkas dn mer. Ytterligare en indikator
skulle darfor kunna vara andel arbetssékande som inte far arbete inom staden pd
grund av svarigheter att anpassa tillgdngligheten.

Béde inom arbetsmarknads- och i skol omrédet missar programmet
arbetsmiljolagens krav pa arbetsplatsens utformning, arbetsmiljon och sérskilda
aspekter vid sé kallade kénsliga arbetstagare. Det far inte bli sé att programmets
intentioner ar svagare dn géllande lagstiftning. Ambitionen i till exempel skollagen
tycks hogre dn texten i delaktighetsprogrammet. De nya skolor som staden bygger
ska fran borjan vara tillgéngliga och ldampliga for undervisning dven for barn med
funktionsnedsittning, inte bara tillgéingliga. Skollagen, PBL och arbetsmiljolagen
stiller sdrskilda krav pa lokaler som dr avsedda for undervisning. Bland annat bor
nidmnas att studiemiljon maste vara anpassad och tekniska hjédlpmedel finnas och
fungera. Pedagogiska resurser, anpassade klasser och anpassad undervisning for t ex
teckenspraksberoende ska finnas for elever som har sirskilda behov.

Arbetsplatser ska inte bara vara tillgénglig i sig utan de ska ocksa vara
inkluderande, dvs ha vélfungerande rutiner for ett aktivt atgardsarbete, att man
foljer arbetsmiljolagstiftningen och gor anpassningar dér det behovs. En
arbetsmarknad for alla maste ocksé innehélla mdojligheter for alla att ta sig till
arbetsplatsen.

Rétten till basta mojliga hélsa utgor ett eget fokusomrade, men skulle &nda
kunna lyftas fram bittre. Aven indikatorerna kan stiirkas hir. Under rubriken stod
till hélsa och sjukvérd pa jamlika villkor kan till exempel indikatorn andel personal
som fdtt 6kad kunskap om och praktiskt utovat stod till personer med
funktionsnedsdttning ndr det gdller hdilsa laggas till.

Vad giller vikten av 6kad kunskap framhalls att kunskapen om tillgénglighet
och funktionshinderperspektiv samt olika arbetssitt och verktyg behdver bli béttre.
Men det méste ocksa finnas god kunskap om lagstiftning och réttigheter samt hur
olika former av diskriminering, bland annat fordomar och negativa attityder, kan
forhindras. Likasa vilka krav som kan stéllas i upphandlingar och hur dessa krav
bist formuleras.

Det ndmns kortfattat i programmet att funktionshindrade kan vara
diskriminerade i olika grad beroende pé andra faktorer sdsom kon, etnicitet,
religion, alder med mera. I rubriken Skillnader i levnadsvillkor bdr ndmnas att d&ven
om staden kraftfullt arbetar for att 6ka delaktigheten, s& upplever fortfarande
forvanansvért méanga medborgare diskriminering pa grund av sin
funktionsnedsittning. Det finns ocksa en skillnad mellan direkt diskriminering och
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indirekt som man behdver vara medveten om och arbeta aktivt med. Detta kan med
fordel ocksd berdras i avsnittet Forebygg och motverka diskriminering.

Programmet saknar helt en del modernare begrepp sadsom funkofobi och
frangdnglighet:

Personer med funktionshinder utsétts for nedséttande bemétanden. Som exempel pa
nedséttande bemotanden kan ndmnas uttalanden som handlar om att
funktionshindrade ska "vdrdas” eller "’fa hjilp i hemmet”. Beskrivningar som utgér
ifrén den funkofobiska konstruktionen om att funktionshindrade ar vardobjekt som
inte deltar i samhéllslivet.

Aven begreppet fringiinglighet hade kunnat berdras i programmet. Med detta
avses att samtliga ska kunna evakueras, exempelvis i en nddsituation. Radet vill
darfor betona vikten av att Stockholm stads publika lokaler ocksa ska vara
fréngéngliga. Alternativt att man ska kunna ta sig till sdkerhetszoner i avvaktan pa
hjélp.

Dessa bédgge begrepp bor séledes anges under rubriken Begrepp och definitioner
i slutet. Barnperspektivet behover stirkas ytterligare i programmet. Det &r av stor
vikt att barn med funktionsnedsittning ska komma till tals om beslut som rér dem.
Radet vill slutligen betona att begreppet tillgidnglighet har ménga dimensioner.
Principen om tillgénglighet och delaktighet maste tillimpas brett, sé att alla
funktionsnedsattningar beaktas, synliga sdvil som osynliga, somatiska s&vél som
psykiska/kognitiva. Med ovanstdende synpunkter beaktade har det nya programmet
for tillgénglighet och delaktighet goda forutsittningar att bli ett kraftfullt och
effektivt styrdokument som verkligen konkretiserar visionen om ett Stockholm for
alla, samt sétter Stockholm i framkant i tillgdnglighetsarbetet.

Kommunstyrelsens rad for manskliga rattigheter

Kommunstyrelsens rad for miinskliga rittigheter beslutade vid sitt
sammantride den 17 december 2017 att stélla sig bakom kansliets for
minskliga rittigheters promemoria som svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Maud Eduards (OPOL), bilaga 1

Kansliet for ménskliga rittigheters promemoria daterad den 6 november
2017 har i huvudsak foljande lydelse.

Att kunna delta i samhillet pa jamlika villkor som andra, oavsett funktionsforméga,
dr en grundlaggande ménsklig rattighet. For att sékerstélla att FN-konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning efterlevs kravs tydliga
styrdokument och ett samordnat arbete inom staden. Vid antagande kommer
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programmet bidra i stadens arbete om att skapa jimlika levnadsvillkor for alla
stockholmare.

I dagsléget skiljer sig levnadsvillkoren &t mellan personer med funktionsnedsattning
och 6vriga befolkningen. Detta dr ndgonting som staden maste motverka for att
skapa mer jamlika mdjligheter for personer med funktionsnedsittning att kunna
delta i samhéllslivet som alla andra. Staden arbetar med att skapa forutséttningar for
att personer med funktionsnedséttning ska kunna vara fullt delaktiga i samhillslivet,
men det nya programmet bedoms bidra till att vidare utjimna dessa skillnader.
Programmet tydliggdr behovet av att all stadens verksamhet ska inneha ett
funktionshindersperspektiv, vars fyra bestdndsdelar ger arbetet en struktur och
underlattar forstaelsen for vad som behover goras samt vilka metoder som ar
lampliga att anvéinda. Genom att identifiera, férebygga och undanrdja
funktionshinder i omgivningen blir den tillgénglig och anvéndbar for alla. Stadens
tillgénglighetsarbete behdver omfatta den fysiska miljon inomhus och utomhus,
byggd miljo och allminna platser, verksamheter, produkter, service, tjanster,
information och kommunikation samt bemétande dér stor vikt bor laggas vid att
sakerstilla tillgédngligheten i de digitala tjénster som staden utvecklar. Detta &r
viktigt for staden som plats for stockholmare savil som besdkare, men dven staden
som en av Sveriges storsta arbetsgivare.

P& nationell nivé ska funktionshinderspolitiken bidra till jamstélldhet och till att
barnréttsperspektivet beaktas, vilket nu dven aterspeglas i programmet.
Jamstélldhetsperspektivet ska understodja arbetet med att utjimna de skillnader i
levnadsvillkor som finns mellan flickor och pojkar, kvinnor och mén med
funktionsnedsittning. Aven anhdrigas situation behdver uppmarksammas i detta
hénseende. Barn med funktionsnedsdttning har samma réttigheter som alla andra
barn enligt FN:s barnkonvention men dr som grupp mer utsatta for diskriminering
och olika former av vald och dvergrepp. Programmet ska understodja att stadens
namnder och bolagsstyrelser beaktar barnrittsperspektivet och vidtar alla atgéarder
som behdvs for att sékerstilla att barn med funktionsnedséttning ges forutséttningar
till jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhéllet och far sina rittigheter
tillgodosedda.

Kommunstyrelsens pensionarsrad

Kommunstyrelsens pensionirsrad beslutade vid sitt sammantriade den 30
januari 2018 att besvara remissen enligt foljande.
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KPR stiller sig bakom &ldreférvaltningens synpunkter och forslag men vill
ytterligare podngtera dldreperspektivet. Vi anser ocksa att det ar sjalvklart
att d&ven personer over 65 ar inkluderas om de har en funktionsnedséttning.
De allra éldsta, som kan ha olika former av funktionsnedséttningar
samtidigt, berdrs i hogsta grad.

For barn, unga och vuxna med utvecklingsstorning Stockholm
(FUB)

FUB Stockholms yttrande har i huvudsak foljande lydelse.

Allmint

Det nya programmet, som ska ersétta Stockholms stads forra program for
delaktighet, ”Stockholm — en stad for alla, Program for delaktighet for personer
med funktionsnedsattning 2011-2016”, fokuserar kring 8 fokusomraden. Det &r
ett gediget och dagsaktuellt program med bra visioner och har forutséttningar att
bli ett konstruktivt redskap om det anvénds rétt ute i stadsdelarna och bolagen.
De 8 omraden som lyfts dr verkligen omraden som i dag inte alls lever upp till ett
samhille med delaktighet och som &r rittvist pa lika villkor s& som staden séger
sig vilja ha.

Dirfor oroande att inte mer gors for att rétta till det utan endast visioner om att
nirma sig detta. Det &r faktiskt omrdden som basta mojliga hélsa, rtt till arbete
for den som kan och vill, rétten till en meningsfull fritid och individuellt stéd for
att uppnaé detta. Och inte minst att staden ger personer mojlighet att ta del av
information som idag ofta &r digital. Staden skriver: Individuellt stéd och
16sningar ska anvandas till de som behdver det for att kunna delta i samhéllet pa
jamlika villkor med andra. Men hur det ska dstadkommas saknas.

I programmet

I inledningen star att funktionshinder i omgivningen ska identifieras. Vem ska
gora det? Vem ansvarar for att det forebyggs och undanrdjs? LOU, LSS och
SoL ska bidra till delaktighet och sjélvstindighet pé jamlika villkor. Hur?

MFD rapporten som refereras till rapporterar upplevd ohélsa - men den
funktionsnedsittningsoberoende ohélsan &r ett faktum. Varfor har inte data pa det
tagits med?

Kommentarer till de 8 specificerade omriadena
Riitten till arbete och forsorjning
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Staden ska erbjuda arbete. Men hur? Till vem? Som indikator star andel som
avslutar sin dagliga verksamhet. Betyder det avslutat stdd utifran LSS? Hur ser
ritten ut till att &terfa st6d vid behov?

Riitten till utbildning
Det stod som behovs for att nd malen i skolan ar inte tillrickligt, malet bordet

vara att Stockholms stad ska sékerstélla en likvirdig skolgéng oavsett
funktionsnedsittning och att fokus ska vara elevens ritt att utvecklas sa langt den
kan. Tillgéng till specifikt stod till elever och arbetslag som behdver det bor
anges 1 2.2, t ex i form av specialpedagoger, talpedagoger och specialldrare.

Riitten att kunna forflytta......réitten till bostad med sérskild service vid
behov

Hur lang véntetid &r godtagbar? Till vilken hyra? Hur definieras sdrskild service
om den ska ersitta andra insatser som kollovistelse, ledsagning, kontaktperson?

Riitten till information......ny teknik

Som matbar indikator star endast "andel bostdder med sdrskild service dér
mdjlighet till internetuppkoppling finns i de boendes egna lagenheter". Mycket
svagt skrivet och lngt ifrén att ge alla ritt till uppkoppling. Och hur sikerstills
tillgéngligheten av digitala tjanster?

Riitten till biista méjliga hilsa

5:1 - utveckla mojligheter till fritid, kultur, idrott... Indikator andel personer som
deltar i fysisk aktivitet - vilket dr specificerat som minst en gdng varannan vecka.
Ett mycket 14gt satt mal da bade psykisk och fysisk hilsa har starkt samband med
mdjligheten att vara fysiskt aktiv och de allminna rekommendationerna &r 150
minuter per vecka uppdelat pé flera av veckans dagar. Ett rimligare mal skulle
vara andel med minst tva tillfdllen per vecka.

5:2- stdd till hdlsosamma matval. 5:3 - tidig tillgéng till hélso- och sjukvard,
screening...

Indikator andel personer som &r ndjda med kommunens hélso- och sjukvard. Tror
staden att personer med intellektuell funktionsnedséttning vet vad de ska fraga
efter och vara ndjda med? En rimligare indikator skulle vara andel som
genomfort screeningundersdkning, andel som erbjudits hélsokontroll...

Riitten till individuellt stod

Indikator hér dr andel som upplever att de far den information de behdver om det
stod som finns. Varfor “upplever”? Hur forvéntas personer med intellektuell
funktionsnedsittning kunna uppge hur vl de upplevt att de fatt information om
sina réttigheter? Den andra indikatorn dr andel som upplever att de far ledsagning
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till kultur och fritid... Bor inte indikatorn vara andel som fér rétt till ledsagning
vid efterfragan?

Riitten till meningsfull fritid

Indikatorer hér dr andel beviljade stdd till kulturprogram, andel som deltar i
simhallarnas utbud och andel foreningar som bedriver verksamhet for personer
med funktionsnedséttning.Men - dessa métt ar helt virdeldsa om de inte sétts i
samband med om individen fatt mojlighet att ga pa dessa arrangemang. Med en
indikator som 5:1, att andel som fatt mojlighet till att en gang varannan vecka f&
delta i fysisk aktivitet har 6kat, 6kar ju inte direkt mojligheten att vara potentiell
till manga av ovanstaende tre indikatorers verksamheter.

Programmets genomforande
Ramb6lls utvardering av det tidigare programmet visade pa tydliga brister vad

géller sjdlva genomforandet. For att det nya programmet ska né storre framgéang
behdvs nagot av en nystart med tydliga incitament kring vad som ska goras och

vem som ansvarar for att det blir gjort. Det &r dock fortfarande otydligt hur detta
ska ske. Vad hénder t ex om en stadsdel inte atar sig att jobba med programmet?

Det behovs ocksa tydliga malformuleringar och FUB Stockholm ser helst att det
finns nabara och méitbara mal inom en snar framtid, gdrna konkreta mal redan for
2018/2019. Det skulle vara ett sétt att f4 ansvariga och medarbetare i stadsdelarna
och bolagen att bli motiverade att f61ja upp programmet.
I den inledande fasen med utbildning av chefer/nyckelpersoner tror vi pa att
bjuda in personer med egna intellektuella funktionsnedsattningar till utbildningar
och workshops, da de ju ar experterna pé sin egen funktionsnedséttning. I
programmet anges: Gemensamt for arbetet inom samtliga fokusomraden dr
att...uppnd full delaktighet i samhdllet och jamlikhet i levnadsvillkor for
personer med funktionsnedsdttning, utan diskriminering. Det dr en hog
ambitionsniva som forpliktigar. Det kdnns ambivalent att staden antar detta
program samtidigt som vi ser att vara medlemmar i staden far en allt simre
ekonomi (lds gdrna FUB:s nyligen uppdaterade rapport “Féngad i fattigdom?”)
och att fler fir sina ansokningar om insatser nekade. Aven i redan beviljade
insatser ser vi en trend av nedskdrningar. Detta medfor snarare en 6kning av
skillnader i levnadsvillkor och bidrar sannolikt till att fler medborgare upplever
diskriminering pé grund av sin funktionsnedsaittning. Sa hér ser vi att staden har
en stor utmaning framfor sig. Finns t ex utrymme i budgeten for genomforandet
av programmet?

Med detta sagt hoppas vi forstés att ovanstdende synpunkter bidrar till att det

nya programmet for tillgénglighet och delaktighet kan bli ett kraftfullt och

effektivt styrdokument som lever upp till visionen om ett Stockholm for alla.
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Avslutningsvis - bra att samverkan med intresseorganisationer tas upp.

Foreningen Equal

Foreningen Equals yttrande daterat den 9 februari 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

Allmént om programmet

- Vi delar i allt vésentligt det svar HSO Stockholm kommer att ldmna in och
som vi har fatt se i forvég.

- Programmets delar som vi inte ndmner i det hédr remissvaret stéller vi oss
positiva till.
Punkten Utgangspunkter for programmet
Programmet bygger pa en rad lagar och konventioner som syftar till att forhindra
diskriminering av personer med funktionsnedsattning och att underlétta
tillginglighet och delaktighet for dessa. Det dr bra. Vi ser det dock som ett stort
problem att kommunen kréver en diagnos for att ménniskor ska kunna klassas
som funktionsnedsatta. Vi stoter relativt ofta pa dldre personer i missbruk som
helt uppenbart har funktionsnedsattningar av olika slag men som aldrig har latit
sig utredas for detta, alternativt aldrig har varit drogfria tillrackligt lange for att
kunna bli utredda. Det hér ar personer som ar i stort behov av allt, stod, skydd
och hjélp de kan fa men da de saknar diagnos behandlas de enbart som
missbrukare. “Friska” missbrukare behandlas och bemdts pé ett helt annat sitt dn
missbrukare som har diagnoser. Det stills t.ex. storre krav betrdffande bostads-
och jobbsokande. Nar vi pétalat att en person t.ex. borde handlaggas av
Socialpsykiatrin istéllet for Vuxen har svaret ofta blivit att ’diagnos saknas” och
dérfor har inte detta varit aktuellt. Exemplen kan méngfaldigas. Vi menar att
staden borde lagga storre vikt vid personers aktuella funktion dn personers
aktuella diagnos. Aktuell socialsekreterare eller personer som jobbar pa uppdrag
av staden med de aktuella personerna mirker ganska snart vilka svarigheter hen
har. Detta ar kunskap som borde tas tillvara och ligga till grund fér bedémningar
om personens funktion. Genom detta skulle fler personer med olika faktiska
funktionsnedsittningar fa ett béttre anpassat stod.

Genomgang av och synpunkter pa de atta fokusomriadena:

1. Rétten till arbete och forsérjning
I Stockholms stad ska personer med funktionsnedséttning kunna delta pa
arbetsmarknaden, i arbetslivet eller i sysselsdttning pa jamlika villkor som andra
och kunna forsorja sig sjilva.

1.2 Staden ska vara ett foredome som arbetsgivare”

Vi menar att det krdvs starkare och mer konkreta skrivningar och ataganden fran
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staden. Vi vill se att staden fattar beslut som gér att méta. Vi skulle gérna se ett
beslut som anger att t.ex. var tionde person som staden anstéller skall ha en
funktionsnedsittning, diagnosticerad eller konstaterad pa annat sitt, av nagot
slag. Detta skulle, tillsammans med de andra foreslagna atgéarderna, sétta fart pa
anpassning av arbeten samt fordndra mycket av fordomar och diskriminering hos
befolkningen i 6vrigt.

”1.3 Mojligheten till praktik och arbete ska stirkas”

Vi anser att samma skrivningar skall gilla praktikplatser och sommarjobb.

2. Ritten till utbildning och att {4 det stdd som behdvs for att nd kunskapsmélen
Personer med funktionsnedséttning ska ha jamlika mdjligheter till utbildning av
hog kvalitet i stadens alla skolformer, utifrdn egna forutséittningar och behov.
2.4 Det ska finna en vdl fungerande samverkan

Man skyndar 6ver denna punkt som om det vore en sjdlvklarhet. Det borde vara
en sjalvklarhet men dr inte det. Vi upplever tvértom att samverkan ofta INTE
fungerar och att det blir fordldrarna till barn med funktionsvariationer som far
kédmpa mycket och hart for att astadkomma en fungerande samverkan som gor att
barnen nér kunskapsmalen.

Vi upplever dessutom att det i hog grad ar fordldrar som méste patala behov av
hjalpmedel eller sérskilda resurser till sina barn for skolan. Det &r djupt olyckligt
att detta har hamnat pa fordldrarna och det cementerar socioekonomiska
skillnader da det ar lattare for fordldrar med hog utbildningsniva att hdvda sina
barns intressen. Vi menar att det dr skolan som har ett ansvar for detta. Vi menar
dock att skolan inte tar detta ansvar. Kanske for att det i dagens slimmade skola
inte finns ndgon naturlig funktion som hinner med det. Vi skulle gérna se att en
person knuten till skolans elevhélsa har som ansvar och arbetsuppgift att
tillsammans med ldrare systematiskt ga igenom alla barn i varje klass med detta
for 6gonen. Det &r sedan denna person som har att samordna olika insatser i
dialog med foréldrar.

3. Rdtten att kunna forflytta sig, vistas i och anvinda Stockholms inne- och
utemiljé samt att ha en fungerande bostad och garanteras sdkerhet i kris
Personer med funktionsnedséttning ska kunna forflytta sig, vistas i och anvénda
Stockholms alla miljoer, inomhus och utomhus, samt kunna ha en fungerande
bostad och garanteras sékerhet vid krissituationer pé jamlika villkor

som andra.

3.4 Alla ska kunna fa en fungerande bostad pad bostadsmarknaden

Man ér frén stadens sida medveten om att personer med funktionsnedsattningar
har en délig ekonomi jamfort med andra. Det rader en stor brist pa bostéader i
staden och lénet vilket leder till hdjda hyror och priser pa bostadsrétter. Personer
med funktionsnedséttning har i och med detta en simre position dn andra nér det
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géller att kunna skaffa sig en bostad. Som en f6ljd av detta menar vi att staden
borde bdrja tdnka i termer av “’social housing” eller ”affordable housing”, eller
vad man nu véljer att kalla det. Systemet 4r, eller borde vara, enkelt. En viss
andel av de bostédder det ges bygglov at ska vara vikta for personer med
diagnosticerad eller konstaterad funktionsnedséttning. Hyran halls 1&g under ett
antal ar, som ett villkor for bygglovet. Intéktsbortfallet far riknas hem pa andra
héll 1 kostnadskalkylen for byggprojektet. Samma krav skulle kunna stéllas vid
ombildningar om sadana &r aktuella nufortiden.

4. Ritten till information och kommunikation samt att {8 tillgdng till ny teknik
Personer med funktionsnedsittning ska ha jimlika mojligheter att f4 information
och kunna kommunicera med stadens verksamheter samt att gynnas av digitala
16sningar och ny teknik.

4.1 Alla ska kunna fa information och kommunicera med stadens verksamheter
Vi menar att stadens samtliga enheter bor vara utrustade med
uppringningssystem. Det vill sdga ett system dir man ringer till en verksamhet
och om ingen svarar direkt s& lamnar man sitt telefonnummer och blir uppringd
av verksamheten pa en angiven tid. Det fungerar utmérkt dér det finns och
underlattar och forbilligar myndighetskontakter for ménniskor som inte har
abonnemang utan kontantkort vilket manga har.

Vi menar vidare att stadens och SHIS samtliga boenden skall ha kopplas upp mot
internet kostnadsfritt. Gruppens funktionsnedsatta &r fattig och har ofta ett stort
behov av kontakter med myndigheter samt stora behov av att bli battre pa IT. Vi
menar darfor att detta borde vara ett klart och uttalat tidsatt mal.

5. Raitten till biasta mojliga hélsa
Personer med funktionsnedséttning ska ha jadmlika mojligheter att uppna bista
mdjliga hilsa. (ingen kommentar)

6. Ratten till individuellt stéd

Personer med funktionsnedséttning ska fa det individuella stdd de behdver for att
fa jamlika mojligheter till trygghet, sjdlvstdndighet och delaktighet i
samhillslivet. Rétten till skydd och st6d ska dven uppmarksammas ur ett
jémstélldhets- och barnrittsperspektiv. Det ska kénnetecknas av likvérdighet,
delaktighet och sjilvbestimmande samt ett gott bemdtande.

6.1 Skydd och stéd pa jamlika villkor

6.3 Risker att utsdttas for brott och vald ska forebyggas

Vi ser hér stora brister i skyddet for véaldsutsatta kvinnor med psykisk
funktionsnedséttning och samtidigt missbruk. Vald mot denna grupp kvinnor &r
mycket vanligt. Trots detta finns endast fem platser i hela staden for dessa, pa en
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sérskild kvinnojour. Vi ser ocksa att stadsdelarna placerar valdsutsatta
funktionshindrade missbrukande kvinnor dér i 14g omfattning. Platserna anvénds,
markligt nog, i hogre grad av kranskommuner till Stockholm. Vi ser det som
vasentligt att denna situation dndras. Vi tror att det handlar om en kostnadsfraga
och att Ekonomihandldggare har riktlinjer som prioriterar laga kostnader framfor
frdgan om skydd for valdsutsatta kvinnor. Vi tror ocksé att det handlar om
socialtjanstens organisation som pa strukturniva motverkar en helhetssyn av
personer i behov av samlat stdd som kan innefatta insatser kring savél
missbruk/beroende och psykisk funktionsnedsittning samt valdsutsatthet.

6.2 Stad till privatliv, att bilda familj och vara fordldrar

Antalet platser for par i stadens boenden for personer med olika problem &r sma.
Detta forsvarar ldngvariga relationer som kan vara viktiga for personers hélsa. Vi
ser ocksa att manga placerande socialsekreterare ofta stéller som krav att par med
funktionsnedsittningar och missbruk, for att fa ett boende beviljat, inte far bo
ihop. Ofta gors detta av omtanke om kvinnan som man misstdnker kan vara
valdsutsatt eller sa anser man att paret dr destruktivt for varandra pa andra sétt.
Sé kan det absolut ocksé vara men det &r viktigt att man inte gor sddana hér
16sningar efter schablon.

6.5 Delaktigheten ska oka

Vi delar till fullo skrivningarna om 6kad delaktighet men saknar exempel pa hur
det kan/ska gé till. Ett verktyg for 6kad delaktighet ar funktionen Personligt
ombud men denna funktion har under de senaste aren nedmonterats av
kommunen varfor man i praktiken, som vi ser det, har minskat delaktigheten.

7. Raétten till en meningsfull fritid
Personer med funktionsnedséttning ska kunna delta i meningsfulla

fritidsaktiviteter samt i kultur- och idrottsliv pé jamlika villkor som andra, bade
som utdvare och dskadare.

7.1 Skapa forutsdtiningar for en meningsfull fritid for alla

Manga personer med funktionsnedséttningar gar pa forsorjningsstod. Detta ar sa
snalt tilltaget att man i praktiken inte kan ta del av kultur- och idrottsliv, varken
som dskadare eller utovare. En forutséttning for en meningsfull fritid &r enligt var
mening en hojd niva pa forsorjningsstodet.

8. Ratten att delta i demokratin

Personer med funktionsnedsittning ska kunna rosta och delta i demokratiska
processer pa jamlika villkor som andra. ( ingen kommentar)
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Kunskap ar en forutsattning i arbetet med programmet
Man skriver att kunskap krévs men ger inget svar pa hur denna kunskap
skall organiseras eller férmedlas.

Ovrigt
Vi menar att Stiftelsen Hotellhem 1 Stockholm SHIS verksamhet bor omfattas av
detta program.

Handikappféreningarnas samarbetsorgan (HSO) Stockholms
stad

HSO Stockholms stad yttrande daterat den 1 mars 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

Vi framforde i slutet av 2015 i en skrivelse adresserad till kansliet for rattigheter
och demokratiutveckling att ett reviderat delaktighetsprogram maéste ha tydliga
malsattningar utifran FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsittning (CRPD) samt tydliga mal och métbara indikatorer som
ndmnder och styrelser skulle kunna folja upp och formulera aktiviteter utifran
samt att det bor fa en tydligare roll i stadens styrning. Vi ville ocksa att
fornyelsearbetet av det gamla programmet skulle paborjas i god tid och att
funktionshindersrorelsen skulle fa mdjlighet att paverka det nya programmets
utformning. Under 2016 begirde vi att staden i god tid innan det reviderade
programmet antas skulle genomfora en utredning om funktionshindersradens
organisering och arbetssétt. Rdden maéste ges bittre forutsittningar att fullfolja
sina uppdrag enligt instruktionerna och i det viktiga arbetet da
namnder/bolagsstyrelser tillsammans med rdden ska ta fram programmets
indikatorer och aktiviteter. Staden har fram till nu inte hdrsammat vér begéran.
Infor utvirderingen av det géllande programmet framforde vi att det borde
analyseras ur ett riattighetsperspektiv samt hur programmets placering i stadens
budget har paverkat dess genomslag. Tyvarr beaktade staden inget av detta i sitt
uppdrag till Rambdll. Enligt var uppfattning hade en fordjupad analys skapat
battre forutséttningar att fa ett tydligare och mer strukturerat rittighets- och
medborgarperspektiv i det aktuella forslaget. Vi hade girna sett att vi hade fatt
vara delaktiga i revideringsprocessen pa ett mer aktivt sétt &n genom de tre
inledande méten som dgde rum i referensgruppen plus mdjligheten till dialog
med stadens funktionshindersombudsman. Referensgruppsmoétena holls
dessutom i lokaler som inte var tillgdngliga for véra representanter, vilket
forsvarat vart samarbete med staden.

I referensgruppsarbetet framforde vi bl.a. att stadens statistik béttre maste fanga

in personer med funktionsnedsattning, att bakgrundsvariabeln
funktionsnedsittning behdver finnas med i stadens undersdkningar och analyser
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samt att staden i sitt arbete for ett mer tillgéngligt och jamlikt kultur- och
foreningsliv behover stilla tillgénglighetskrav i bidragsgivningen. Vidare
framforde vi att stadens ansvar for att garantera att ingen diskriminering p& grund
av funktionsnedsattning sker i dess verksamheter formuleras i ett inledande mal
samt att bristande tillgdnglighet ska ses i en diskrimineringskontext, ndgot som
inte har beaktats i forslaget i den grad vi hade 6nskat.

Vi instimmer 1 Myndigheten for delaktighets konstaterande att funktionshinder
utgdr en strukturell diskriminering av ménga personer med funktionsnedséttning,
vilket manifesterar sig i ojamlika levnadsvillkor och bristande delaktighet. Vi kan
konstatera att programmet inte anvinder begreppet strukturell diskriminering och
ddrmed inte tydliggor orsakerna bakom de stora skillnader i levnadsvillkor som
véra grupper lever under. Vi ar positiva till att programmet anger att stadens
ndmnder och bolagsstyrelser ska anvédnda ett funktionshindersperspektiv. Vi
anser att arbetet med ett funktionshindersperspektiv kan jamforas med
jamstilldhetsintegrering; en metod for att motverka och arbeta bort den
maktordning som &r byggd utifran kdn/genus. P4 samma sétt anser vi att ett
funktionshindersperspektiv handlar om att motverka den funktionsmaktsordning
som genomsyrar vart samhélle och som bygger pé exkluderande normer om
funktionalitet. Vi vet av erfarenhet att funktionshindersperspektivet behdver
beaktas systematiskt for att inte gruppen personer med funktionsnedsittning ska
osynliggdras; ett perspektiv som vi under ldng tid efterlyst men alltfor ofta sett att
staden inte haft med i sitt stadsovergripande arbete. Det har varit sarskilt
bekymmersamt nér det saknats i Hallbarhetskommissionens arbete och i de
rapporter som tagits fram pa uppdrag av kommissionen och som utgjort en grund
for stadens prioriteringar genom integrering av kommissionens analyser och
forslag pé atgirder i stadens budgetprocess.

Vira synpunkter pa programmets innehall

Vi dr mycket positiva till att staden nu ska anta ett reviderat program for
tillgénglighet och delaktighet for personer med funktionsnedséttning. Vi anser
dock att forslaget brister i vissa vésentliga delar. Nedan foljer vara synpunkter. I
egenskap av paraplyorganisation har vi valt att koncentrera dessa utifran de delar
vi ser skulle kunna utvecklas och gora programmet tydligare framst ur ett
rittighets- och medborgarperspektiv. Vi har anlitat Emerga Research and
Consulting for att bista oss i vart arbete med remissyttrandet. I bilagan ldmnar vi
ett forslag pa hur programmet skulle kunna formuleras utifran ett tydligare
rittighetsfokus. De stycken dér dndringar foreslas &r markerade med gratt.

Utgdangspunkter for programmet

Ett rittighetsbaserat program

Det finns ett antal internationella metoder utvecklade for att systematiskt
anvinda sig av ett ménniskorittsperspektiv och dirigenom arbeta
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rdttighetsbaserat®. Vi anser att innebérden av det rittighetsbaserade arbetet bor
definieras mer utforligt &n genom programmets dvergripande mal som ér att alla
méinniskor, oavsett funktionsforméga, ska ges mdjlighet att tnjuta sina
manskliga rattigheter. Rattighetsperspektivet tydliggdr individens rattigheter
gentemot staden och det bor darfor tydliggoras i programmet att de réttigheter
som formuleras star att uppfyllas och ansvaras for av staden. Den
rattighetsbaserade utgadngspunkten skulle kunna bli synligare pa ett flertal sitt i
programmet genom att:

e lata den réttighetsbaserade utgangspunkten bli synlig i varje
fokusomrade

e  gora skillnad i sprakbruk

e tala om réittighetsbérare och skyldighetsbarare

e  definiera icke-diskriminering.
Nu hénvisas 1 slutet av respektive fokusomrade till artiklar i CRPD. Genom att
istéllet inleda varje fokusomrade med respektive réttigheter som stér i fokus
undviks att rattighetsperspektivet gar forlorat. Den valda utgédngspunkten
genomsyrar da programmet ner pa varje enskilt fokusomrade och
forhoppningsvis ner pa verksamhetsniva. Detta har exempelvis formulerats
tydligt i fokusomrade 5.1 dér det inledningsvis star: ”Att uppna basta mojliga
hélsa utifran sina egna forutsittningar &r en rattighet for alla oavsett
funktionsférmaga”, och efterféljande formuleringar tummar inte pa vad som
kréavs fran stadens hall for att arbeta for denna réttighet.

I fokusomréde 2.1 &r rattighetsperspektivet inte lika tydligt som i jimforda
fokusomrade 5.1. Rattighetsperspektivet gar att tydliggdra genom att faststélla att
alla elever har rétt till utbildning pa jamlika villkor oavsett funktionsforméga,
vilket innebér att utbildningsmiljéerna ska vara utformade for att tillgodose
denna rttighet. I ett rittighetsperspektiv innebér det att befintliga skolmiljéer
maste atgirdas for att vara tillgéngliga for alla elever for att inte diskriminera
personer med funktionsnedséttning.

Ett annat exempel pa nér réttighetsperspektivet och icke-diskriminering bor vara
synligare &r forsta stycket pa sidan 9. Skrivningen i programmet har inte ldngre
ett rattighetsperspektiv dé argumentationen ror hur samhéllet i stort kan dra nytta
av losningar som ar &mnade att méta réttighetsbarare med
funktionsnedsittningar. Detta &dr forvisso sant, men ur ett rittighetsperspektiv och
med icke-diskriminering i dtanke ar atgirder nddvéndiga oavsett om fler personer
an malgruppen kommer att dra nytta av det eller inte. Skrivningen bor alltsa utga

> Delegationen for manskliga rattigheter i Sverige (2010) Ny struktur fér skydd av
mdnskliga réttigheter: slutbeténkande. s. 121 ff. Stockholm: Fritze. tillgénglig pa:
www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2010/10/sou-

201070/
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fran rétten att inte bli diskriminerad p& nadgon grund, och i detta program sérskilt
diskrimineringsgrunden funktionsnedsattning. Formuleringen skulle kunna lyda:
»Atgirder for att 6ka tillgiingligheten ir en forutsittning for icke-
diskrimineringsarbetet.” Om efterfoljande lydelse om hallbar utveckling och
nytta for andra &n den priméra malgruppen ska std med bor det vara tydligt att det
ar sekundart for programmet.

Icke-diskriminering

Icke-diskriminering dr en grundlédggande princip for arbete med ménskliga
rittigheter och ett réttighetsbaserat arbete. Med tanke pa den strukturella
diskriminering som drabbar personer med funktionsnedsittning bor det vara
tydligare hur staden hanterar diskriminering, och foljer detta genom
stadsovergripande indikatorer. Vi skulle vilja ha en tydligare koppling till artikel
4 1 CRPD som bl.a. faststéller att det offentliga méste garantera det stod och den
service som personer med funktionsnedséttning behover for att kunna atnjuta
sina médnskliga réttigheter och darfor ska vidta alla andamaélsenliga atgirder for
att avskaffa diskriminering pé grund av funktionsnedsittning.

Indikatorer for detta skulle kunna vara t.ex.

e  Andel av Stockholms stads verksamheter som har
uppfoljningssystem som kontrollerar om personer med
funktionsnedsattning har tillgang till skydd, st6d och/eller service
som behdvs for att de ska kunna atnjuta sina méanskliga réttigheter pa
samma villkor som andra.

e Andel av Stockholms stads verksamheter som kontrollerar om deras
arbete (bl.a. bemoétande) upplevs som diskriminerande.

e Andel av verksamhetsplaner inom staden som tydligt inkluderar
personer med funktionsnedsittning och specifikt arbete som ska
goras for att sikra tillgénglighet och garantera icke-diskriminering
for denna grupp inom deras specifika verksambhet.

Bristande tillgénglighet ingér sedan 2015 som en form av diskriminering i
diskrimineringslagen. I Hallbarhetskommissionens rapport ”Att synliggdra det
omedvetna” konstateras att for att férebygga diskriminering i Stockholms stad
behover kunskapen om bade juridisk och upplevd diskriminering inom staden
utvecklas. Dar konstateras ocksé att for att staden ska kunna leva upp till det nya
forstirkta regelverket pad omradet kommer man behova ldgga 6kat fokus pa denna
fraga.

Samma rapport tar ocksa upp att uppfoljningen av stadens arbete med
tillgénglighet behdver utvecklas och att ett samlat grepp om uppf6ljningen av
stadens arbete med tillgidnglighet behover tas. Tillgdngligheten vid stadens
befintliga och projekterade fysiska lokaler samt i den offentliga miljon bor f6ljas
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upp, liksom i vilken utstrickning personer med funktionsnedsattning far det stod
de har ritt till, till exempel i skolan. Rekommendationen i rapporten &r att
uppfdljningen bor samordnas med stadens program for delaktighet for personer
med funktionsnedsittning. Detta anser vi dr en nddvéndighet da tillgénglighet i
dess fulla komplexitet &r en forutsittning for att personer med
funktionsnedsittning ska kunna vara delaktiga pa lika villkor i samhéillslivet —
personer som finns inom alla mélgrupper staden genom sina olika verksamheter
vénder sig till.

I programmet anges att enkelt avhjélpta hinder ska &tgérdas men vi saknar ett
fortydligande om stadens tillsynsansvar over att reglerna foljs av 6vriga
fastighetsdgare och naringsidkare i Stockholms stad. Med tanke p&d méngden
hinder som fortfarande aterstér att atgérda tror vi att staden behover utdva en mer
aktiv tillsyn som signalerar att man kréver att reglerna efterlevs.

Ar 2016 inkluderades for forsta gangen frigor om upplevelser av diskriminering i
stadens brukarundersékningar inom bl.a. socialnimndens verksamheter
funktionsnedsittning och socialpsykiatri. Andelen svarande som upplevt
diskriminering varierade mellan 1 och 30 procent beroende pa verksamhet. Hogst
andel aterfanns hos gruppboende inom socialpsykiatrin, dar 30 procent uppgav
att de blivit diskriminerade och funktionsnedséttning uppgavs vara den vanligaste
diskrimineringsgrunden. Tyvirr fingar dessa undersdkningar endast upp
forekomsten av upplevd diskriminering hos en mindre grupp av personer med
funktionsnedséttning. Vi anser att det dr av vikt att staden utvecklar och
undersoker fler omraden for att f en mer heltdckande bild om och pa vilka sitt
personer med funktionsnedséttning upplever sig bli diskriminerade utifran
aspekter som t.ex. bristande tillgénglighet, bristande tillgang till likvardig
utbildning eller diskriminerande bemoétande. Detta skulle kommunstyrelsen
kunna prioritera i sin uppfoljning av programmet. En mer representativ
forvaltning dér personer med funktionsnedsittning utgor en sjalvklar del av
stadens medarbetare skulle ocksa forebygga diskriminering och béttre aterspegla
stadens befolkning.

Indikatorer

FN:s kommitté for réttigheter for personer med funktionsnedséttning (CRPD-
kommittén) har bl.a. kritiserat Sverige for att det pd den kommunala nivén saknas
indikatorer for hur konventionen tillimpas. De indikatorer som ndmnder och
bolagsstyrelser ska ta fram kommer att vara centrala for hur stadens
verksambheter tar sig an och arbetar utifran programmet och for analyser om hur
CRPD efterlevs i Stockholms stad. Eftersom manga vaga ord anvénds i
programmet, t.ex. ”0ka”, ’stirka”, “underldtta”, &r det desto viktigare att
indikatorerna blir tydliga. De i programmet foreslagna indikatorerna ér till stor
del resultatindikatorer som fokuserar pé att méta individers atnjutande av
rattigheter, upplevd diskriminering eller behov av sarskilt stod. Eftersom
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forutséttningar for goda resultat ges i den omgivande miljon borde man i
programmet kunna méta om staden gett nodvéndiga forutsittningar for god
kvalitet och 6nskat resultat. Déarfor anser vi att programmet ska uppmana
respektive ndamnder och bolagsstyrelser att dven ta fram struktur- och
processindikatorer.

Vi har i vart alternativa program lamnat forslag pa indikatorer for respektive
fokusomrade. Dessa tilligg dr markerade med gratt.

Avslutning

Var forhoppning ar att det reviderade programmet ger kommunstyrelsen samt
stadens ndmnder och bolagsstyrelser ett mer effektivt verktyg att arbeta utifran sa
att Stockholms stad kan forbittra levnadsvillkoren och delaktigheten for personer
med funktionsnedséttning.

For att 4 dkat genomslag anser vi att ett s& viktigt 6vergripande styrdokument
for alla namnder och bolagsstyrelser ska ha en central placering i stadens budget.
Eftersom respektive ndmnd och styrelse ska redovisa enskilda aktiviteter och
indikatorer utifran relevanta fokusomraden ser vi svarigheter i att kunna fa en
samlad bild av programmets avtryck. Vi anser att kommunstyrelsens ansvar
kopplat till uppfoljningen av programmet fortfarande skulle behdva
tydliggdras. Vi hoppas att staden prioriterar implementeringen av programmet
och avsitter de resurser som kravs for nodvéandiga utbildningsinsatser och
metodutveckling. Avslutningsvis anser vi att programmet borde f6lja den
namnstruktur som staden valt for sina dvriga program. Vart forslag &r att det ska
heta Program for icke-diskriminering, tillgénglighet och delaktighet for personer
med funktionsnedséttning 2018-2023.

Neuroforbundet Stockholm

Neuroférbundet Stockholms yttrande daterat den 12 februari 2018 har i
huvudsak foljande lydelse.

For att programmet skall ha ndgon avgorande effekt vad giller tillgénglighet och
delaktighet for personer med funktionsnedsittning finns det nagra absoluta krav.
Det bor inledningsvis papekas det som stdr pa sidan 6: ungeféar 20% av stadens
befolkning uppger att de har en funktionsnedséttning som péverkar det dagliga
livet (Folkhalsomyndighetens rapport 2016).

Neuroforbundet absoluta krav iir foljande:
1. Funktionshinderstrateger. Nar det giller att infora ett
jamstilldhetsperspektiv i stadens verksamheter anstiller man
jamstilldhetsstrateger for att arbeta med det. Det har gjort att
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jamstalldhetsperspektivet fatt stort genomslag. Vi anser att staden
behover gora pa ett liknande sétt vad nér det giller att infora ett
funktionshinderperspektiv. Det rdcker dé inte med en
funktionshinderombudsman som har en annan roll.

2.  Det maste folja med specialdestinerade resurser. I programmet finns
det inga 16ften om resurser till arbetet med att forverkliga programmet,
vare sig i pengar eller personalresurser. De flesta nimnder ar redan hért
ansatta budgetmaissigt. Ytterligare satsningar pa funktionshinderomradet
maste da tas fran redan befintlig verksamhet vilket inte ar rimligt.

Hénder inget av ovanstaende riskerar programmet bli en vélformulerad
skrivbordsprodukt. Av det efterstrdvade réttighetsperspektivet och
perspektivskiftet blir da inget.

Nagra positiva konstateranden

Det nya programmet har ett tydligt rittighetsperspektiv och innehéller d&ven en
overgripande beskrivning av den strukturella diskriminering av personer med
funktionsnedsittning som bland annat handlar om skola, arbete, ekonomi, hélsa,
genus och den dkade risken att utsittas for vald. Nytt i programmet dr ocksa att
det anger att stadens nimnder och bolagsstyrelser ska anvinda ett
funktionshinderperspektiv som beskrivs i fyra delar som &r dmsesidigt beroende
av varandra.

Synskadades Riksforbund Stockholms stad

Synskadades Riksforbunds Stockholm stads yttrande daterat den 14
februari 2018 har i huvudsak foljande lydelse.

Detta &r till stora delar ett lyckat programforslag som tar upp manga av de
utmaningar stadens funktionsnedsatta medborgare brottas med i vardagen.

Vi ser det som mycket positivt att ledsagning och syntolkning omndmns i
programmet, men tyvérr dr det manga synskadade som fatt se sina
ledsagartimmar nedskurna, ofta med hénvisning till, for oss otillgéngliga, insatser
i hemtjénster. Hur blir det da med delaktigheten i praktiken? Vi vet att omkring
40% av véra medlemmar inte dr ute i gatumiljon ensamma. Hur blir det med
mdjligheten att ta del av hilsobefradmjande aktiviteter ndr ledsagning och synstdd
inte kommer oss till del i den omfattning som behdvs? Som det ser ut idag far
inte personer over 65 ar anvianda ledsagartimmar till att ga och trdna. Hur rimmar
det med hdlsomélen? Ledsagning 4r en insats som i programmet aterkommande
ndmns i samband med fysisk forflyttning, men nér det géller synskadade skulle
den insatsen snarare behdva bendmnas som synstdd eftersom det inte bara
handlar om bristande orienteringsformaga utan dven att kunna ta del av
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otillgéinglig information. Man behdver l&na ndgon annans 6gon som kan
formedla det den synskadade inte ser.

Overlag tycker vi att ett ord saknas i programmet och det #r fringiinglighet. Att
inte bara kunna ta sig fysiskt till en plats, som tillgdngligheten beskriver, utan
ocksaé att kunna ta sig dérifran. Att kdnna att man sjilv har mojlighet att utrymma
en lokal om det skulle behdvas. I staden finns ett program som anvands for
tertialrapporter, som till vissa delar bygger pa fargsymboler som inte kan tolkas
av en skiarmlédsare. Hur fungerar det i praktiken med rétten till arbete nér inte ens
stadens IT-system &r tillgédngliga for den som anvénder forstoringsprogram,
talsyntes eller skiarmlésare.

Begreppet tillginglighet har ménga perspektiv, precis som delaktighet. Att fa
mdjlighet att bli delaktig i samhallet stiller stora krav pa tillgdnglighet, men
ocksa att attityden till mdnniskor med funktionsnedséttning foréndras till det
battre och att fordomar far mojlighet att motbevisas. Det kréver att anstdllda
inom stadens forvaltningar, nimnder och bolag far 6kad kunskap om
funktionsnedsittningar och att staden bor vara en foregéngare nér det géller att
anstilla personer med funktionsnedséttning.

Den dvergripande fragan blir hur stadens verksamheter kommer att arbeta med
programmet. Hur kommer det att gé till praktiskt nér programmet ska
implementeras? Det 4r nimnderna och bolagsstyrelserna som &léggs att arbeta
utefter programmet, men hur mycket av det kommer att f4 gehor i
forvaltningarna, ute pa golvet, i verkligheten? Kommer det att finnas personer
som har ansvar for implementeringen och efterlevandet ute i verksamheterna?
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Arbetsmarknadsnamnden
Reservation anfordes av Gulan Avci (L) enligt foljande.

Alla stockholmare ska ha friheten att kunna forma sitt eget liv, utbilda sig, arbeta, delta
i samhdllslivet och leva i gemenskap med andra.

P4 samma sétt som det nuvarande programmet for delaktighet for personer med
funktionsnedséttning, som antogs under Alliansens tid vid majoritet, innehaller
foreliggande forslag till program konkreta mal och indikatorer med en tydlig
ansvarsfordelning. Vi ser dock att det finns omrdden som kan forbéttras.

Ett tillgdngligt Stockholm dér alla har mojlighet att delta kréver att alla stadens
ndmnder och bolag arbetar i samma riktning och tar sitt ansvar. Darfor ar det bra att
programmet spanner over hela stadens verksamhet. Samtidigt kan inte de
verksamheter forbises, som har till huvudsaklig uppgift att hjilpa och stodja personer
med funktionsnedséttning.

Vi ser exempelvis med stor oro pa de rapporter som har natt oss om forsdmrad rétt
till ledsagning som drabbar synskadade, och som inte har ndgon grund i politiska
beslut utan i dndrad praxis pa tjinstemannaniva. Detsamma géller forsamringar i rédtten
till kontaktperson. Staden kan inte med ena handen anta program som innehéller
ambitidsa foresatser om ratten till en meningsfull fritid och att delta i samhéllslivet,
och med andra handen inskrénka stockholmarnas méjligheter att gora just detta.

Ritten att kunna bestimma Over sitt liv forutsatter valfrihet. Personer med
funktionsnedsittning kan behdva hjilp med behov som &r mycket grundldggande och
som har en avgoérande roll for deras forméga att klara sig i vardagen, och det ar darfor
sjalvklart att de sa langt som mojligt méste kunna valja vem som ska ge dem denna
hjélp. Det ar darfor synd att valfrihetsperspektivet saknas helt 1 forslaget till program.

Personer med funktionsnedséttning ska inte bara kunna ha en anstillning — de ska
ocksa kunna starta och driva foretag. Det dr viktigt att information och blanketter som
krévs for att starta foretag ar tillgdngliga. Det giller d&ven blanketter for att ansoka om
foreningsbidrag, ndgot som inte alltid ar fallet idag.

Nagot som &r speciellt patagligt for alla manniskor med ndgon form av
funktionsnedsittning ar att de problem som finns i samhéllet i stort ofta far dn starkare
negativ effekt. Bristen pa bostédder ar ett av var tids storsta problem, och far vida
konsekvenser for manniskor som har svért att hitta bostad. For att hitta en 1dngsiktig
16sning méste staden aktivt arbeta for att bygga fler bostéder, i hdgre takt, och att med
stadens bostadsbolag kontinuerligt testa nya metoder for att bygga billigare.

Staden ska kontinuerligt arbeta for att ha en mer inkluderande fysisk utformning.
For att garantera detta behover forankringsarbetet vid detaljplanerprocesser engagera
fler redan vid ett tidigt stadie i planeringsprocessen och expertgrupper med expertis
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rorande funktionshinderfragor maste ges mojlighet att vara delaktiga i stadens fysiska
utveckling.

Fragan om ett tillgidngligt utbud av konst och kultur &r storre dn bara en fraga om
fysisk tillgdnglighet till utstdllningslokalerna. Det handlar ocksa om ett utbud av
kulturella uttryck som dr mojliga att ta del av dven for besdkare som har olika typer av
funktionsnedsittningar. Exempel 4r permanenta multisensoriska verksamheter pa
stadens kulturinstitutioner.

Sdrskilt uttalande gjordes av Yvonne Fernell-Ingelstrom m.fl. (M) och Johan
Félldin (C) enligt foljande.

Det &r positivt att ett forslag till Program for tillgénglighet och delaktighet for personer
med funktionsnedsattning 2018-2023 har tagits fram. Daremot har
arbetsmarknadsforvaltningen inkommit med en rad kritiska synpunkter. Alliansen
instimmer till stora delar med de punkter som forvaltningen tar upp som
problematiska. Det behover tydliggoras vilka inom staden som ansvarar for att utfora
det som i programmet géller att staden ska erbjuda dndamdlsenligt stéd och effektiv
matchning. Ansvarsfordelningen mellan olika nimnder behdver hér vara tydlig. Samt
hur avgransning och ansvaret ser ut for samverkan med arbetsformedlingen.
Alliansen &r ytterst kritiska till indikatorn: Andel vuxna personer med
funktionsnedsdttning som dr beviljade insatser frdan socialtjinsten och som kan
forsérja sig sjdlva. Vi tolkar detta som att funktionsnedsatta personer som gar fran
forsorjningsstdd till exempelvis aktivitetsersittning eller sjukersittning, ska raknas till
sjalvforsorjande. Staden stér alltsa inte ldngre for deras forsorjning, samtidigt star
personen utanfor arbetsmarknaden. Raknas dessa personer som sjélvforsorjande, trots
att de erhéller bidrag, riskerar strévan att fi dessa ménniskor i arbetet ga &t motsatt
hall. Individens méjligheter till intrdde pé arbetsmarknaden kommer avsevirt att
forsédmras.

Enligt programmet ska staden aktivt erbjuda personer med funktionsnedséttning,
anstillning, praktikplatser och sommarjobb. Det saknas dock indikatorer for att kunna
folja upp detta mal. Det blir problematiskt nér det inte finns mdjligheter att fora
register 6ver personer med funktionsnedsattning, hur ska uppf6ljning da ske? Det
maste isa fall finnas andra satt att folja upp uppdraget pa ett lagligt sétt. Antingen far
det skapas mojligheter att f6lja upp eller ocksd maste mélet tas bort.

Nér det giller fokusomradet rétten till utbildning foreslas bland annat uppfoljning av
andel elever med funktionsnedsittning inom respektive skolform som upplever att de
far de hjélpmedel de behdver. Samt uppf6ljning av andel elever med sérskilt stod som
nar malen for respektive skolform. Aven hir blir det svart att tillimpa en trovirdig
uppf6ljning nér det inte finns mojlighet att registrera personer med funktionsvariation.
Det idag finns omfattande program inom omradet ménskliga rattigheter ett gemensamt
program for alla delar inom omradet hade dérfor underléttat implementeringsarbetet
och efterlevnaden. Det maste finnas rimliga forutsttningar och tillrdckligt med stod
for vara medarbetare att kunna arbeta efter de direktiv som ges.
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Exploateringsnamnden

Reservation anfordes av Abit Dundar (L) enligt f6ljande.

Se under arbetsmarknadsndmnden.

Sdrskilt uttalande gjordes av Joakim Larsson m.fl. (M) enligt f6ljande.

Se under arbetsmarknadsndmnden.

Fastighetsndamnden
Reservation anfordes av Richard Bengtsson m. fl. (L) enligt f6ljande.
Se under arbetsmarknadsndmnden.

Sdrskilt uttalande gjordes av Mikael Eskman m. fl (M) enligt foljande.

Se under arbetsmarknadsndmnden.

Kulturnamnden

Reservation anfordes av Hanna Gerdes m.fl. (L) som foreslar att
kulturnimnden beslutar att besvara remissen enligt foljande.

Se under arbetsmarknadsndmnden.
Sdrskilt uttalande gjordes av Sophia Granswed Baat m.fl. (M) enligt foljande.

Se under arbetsmarknadsndmnden

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Reservation anfordes av Joar Forssell (L) enligt foljande.

Se under arbetsmarknadsndmnden.
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Sdrskilt uttalande gjordes av Christoffer Jarkeborn m.fl. (M) enligt f6ljande.

Se under arbetsmarknadsndmnden.

Servicendmnden
Sdrskilt uttalande gjordes av Henrik Sj6lander m.fl. (M) enligt foljande.

Se under arbetsmarknadsndmnden.

Socialndmnden

Reservation anfordes av Isabel Smedberg Palmqvist och Frida Johansson
Metso (bada L) enligt foljande.

Se under arbetsmarknadsndmnden
Sdrskilt uttalande gjordes av Andréa Strom m.fl (M) enligt f6ljande.

Se under arbetsmarknadsndmnden.

Stadsbyggnadsnamnden

Reservation anfordes av Peter Backlund (L) och Erik Slottner (KD) enligt
foljande.

Se under arbetsmarknadsndmnden.

Sdrskilt uttalande gjordes av Joakim Larsson (M) enligt foljande.

Se under arbetsmarknadsndmnden.
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Trafiknamnden

Reservation anfordes av Cecilia Brinck (M) och Patrik Silverudd (L) enligt
foljande.

Se under arbetsmarknadsndmnden.

Utbildningsnamnden

Reservation anfordes av Lotta Edholm m.fl. (L) och Cecilia Brinck m.fl. (M)
enligt foljande.

Se under arbetsmarknadsndmnden

Aldreniamnden

Sdrskilt uttalande gjordes av Erik Slottner (KD), Dennis Wedin m.fl. (M) och
Johan Hjelm (L) enligt f6ljande.

Alla stockholmare ska ha friheten att kunna forma sitt eget liv, utbilda sig, arbeta, delta
i samhéllslivet och leva i gemenskap med andra.

Pa samma sétt som det nuvarande programmet for delaktighet for personer med
funktionsnedsittning, som antogs under Alliansens tid vid majoritet, innehaller
foreliggande forslag till program konkreta mal och indikatorer med en tydlig
ansvarsfordelning. Vi ser dock att det finns omraden som kan forbattras.

Ett tillgdngligt Stockholm dér alla har mojlighet att delta kréver att alla stadens
ndmnder och bolag arbetar i samma riktning och tar sitt ansvar. Darfor dr det bra att
programmet spanner dver hela stadens verksamhet. Samtidigt kan inte de
verksambheter forbises, som har till huvudsaklig uppgift att hjdlpa och stddja personer
med funktionsnedséttning.

Vi ser exempelvis med stor oro pa de rapporter som har nétt oss om forsdmrad ratt
till ledsagning som drabbar synskadade, och som inte har nagon grund i politiska
beslut utan i dndrad praxis pé tjanstemannaniva. Detsamma géller forsdmringar i rétten
till kontaktperson. Staden kan inte med ena handen anta program som innehéller
ambitigsa foresatser om ratten till en meningsfull fritid och att delta i samhéllslivet,
och med andra handen inskrénka stockholmarnas mojligheter att gora just detta.

Ratten att kunna bestdimma ver sitt liv forutsatter valfrihet. Personer med
funktionsnedsittning kan behéva hjilp med behov som dr mycket grundldggande och
som har en avgdrande roll for deras forméga att klara sig i vardagen, och det ar darfor
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sjalvklart att de sa langt som mojligt méste kunna valja vem som ska ge dem denna
hjélp. Det ar darfor synd att valfrihetsperspektivet saknas helt 1 forslaget till program.

Personer med funktionsnedséttning ska inte bara kunna ha en anstillning — de ska
ocksa kunna starta och driva foretag. Det dr viktigt att information och blanketter som
krévs for att starta foretag r tillgdngliga. Det giller dven blanketter for att ansoka om
foreningsbidrag, ndgot som inte alltid ar fallet idag.

Nagot som &r speciellt patagligt for alla manniskor med ndgon form av
funktionsnedsittning dr att de problem som finns 1 samhéllet i stort ofta far &n starkare
negativ effekt. Bristen pa bostdder &r ett av var tids storsta problem, och far vida
konsekvenser for manniskor som har svért att hitta bostad. For att hitta en ldngsiktig
16sning méste staden aktivt arbeta for att bygga fler bostédder, i hdgre takt, och att med
stadens bostadsbolag kontinuerligt testa nya metoder for att bygga billigare.

Staden ska kontinuerligt arbeta for att ha en mer inkluderande fysisk utformning.
For att garantera detta behover forankringsarbetet vid detaljplanerprocesser engagera
fler redan vid ett tidigt stadie i planeringsprocessen och expertgrupper med expertis
rorande funktionshinderfragor maste ges mojlighet att vara delaktiga i stadens fysiska
utveckling.

Vi vill dven lyfta att dldre med funktionsnedsdttningar kréver en speciell
kompetens hos berord personal som ska sdkerstéllas. Sdsom programmet nu ar
utformat finns inte dldreperspektivet med i tillrdckligt stor omfattning. Fragan om ett
tillgangligt utbud av konst och kultur &r storre &n bara en fraga om fysisk tillgédnglighet
till utstdllningslokalerna. Det handlar ocksa om ett utbud av kulturella uttryck som &r
mojliga att ta del av dven for besdkare som har olika typer av funktionsnedséttningar.
Exempel ar permanenta multisensoriska verksamheter pa stadens kulturinstitutioner.

Programmet har inte enbart remitterats till samtliga stadens ndimnder och bolag
utan dven till en stor méngfald av utomstéende organisationer. Vi ser fram emot att ta
del av deras synpunkter for att eventuellt dterkomma med ytterligare synpunkter till
kommunstyrelsens sammantréde.

Overférmyndarnimnden
Sdrskilt uttalande gjordes av Berthold Gustavsson m.fl. (M) enligt foljande.

Se under arbetsmarknadsndmnden.

Bromma stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Hanna Wistrand (L) enligt foljande.

Se under arbetsmarknadsndmnden.
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Sdrskilt uttalande gjordes av Jan Tigerstrom m.fl. (M) enligt f6ljande.

Se under arbetsmarknadsndmnden.

Ersdttaryttrande gjordes av Kerstin Rossipal (KD) enligt foljande.

I sitt svar framhéller férvaltningen att det &r ett vil genomarbetat program som
foreligger for beslut. Programmet skapar goda forutsittningar for att Stockholm ska bli
en tillginglig stad for alla. Programmet gar helt i linje med den nya
funktionshinderspolitiken och har beaktat de utvecklingsomraden som MFD
(Myndigheten for Delaktighet) lyft i sin utvérdering av den svenska
funktionshinderspolitiken. Vi dr av samma mening. Programmet har inte enbart
remitterats till samtliga stadens ndmnder och bolag utan dven till en stor méngfald av
utomstdende organisationer. Kristdemokraterna &mnar aterkomma med synpunkter d&
programmet kommer pa kommunstyrelsens dagordning och efter att ha tagit del av
remissinstansernas yttranden. Redan nu vill vi lyfta att vald mot dldre med
funktionsnedsittningar kréver en speciell kompetens hos berdrd personal. Den
kompetensen ska sdkerstillas.

Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Urban Rybrink (L) enligt f6ljande.

Se under arbetsmarknadsnamnden

Sdrskilt uttalande gjordes av Gustav Johansson m.fl. (M) enligt foljande.

Se under arbetsmarknadsndmnden

Farsta stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Peter Oberg (L) enligt foljande.

Se under arbetsmarknadsndmnden

Sdrskilt uttalande gjordes av Lars Jilmstad m. fl (M) enligt foljande.

Se under arbetsmarknadsndmnden
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Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Abit Dundar (L) enligt foljande.
Se under arbetsmarknadsndmnden

Sdrskilt uttalande gjordes av Anette Hellstrom m.fl (M) enligt f6ljande.

Det ar positivt att ett forslag till Program for tillganglighet och delaktighet f6r personer
med funktionsnedsattning 2018-2023 har tagits fram. Vi stéller sig dock kritiska till ett
antal punkter. Det behdver tydliggoras vilka inom staden som ansvarar for att utfora
det som i programmet géller att staden ska erbjuda &ndamalsenligt stod och effektiv
matchning. Ansvarsfordelningen mellan olika ndmnder behdver hér vara tydlig. Samt
hur avgransning och ansvaret ser ut for samverkan med arbetsformedlingen.

Vi dr ytterst kritiska till indikatorn: Andel vuxna personer med
funktionsnedsittning som ar beviljade insatser fran socialtjansten och som kan forsérja
sig sjdlva. Vi tolkar detta som att funktionsnedsatta personer som gér fran
forsorjningsstod till exempelvis aktivitetsersattning eller sjukerséttning, ska riknas till
sjalvforsorjande. Staden star alltsé inte langre for deras férsorjning, samtidigt star
personen utanfor arbetsmarknaden. Réknas dessa personer som sjalvforsorjande, trots
att de erhéller bidrag, riskerar strévan att f4 dessa manniskor i arbetet att g& at motsatt
héll. Individens mojligheter till intride pa arbetsmarknaden kommer avsevirt att
forsdmras. Enligt programmet ska staden aktivt erbjuda personer med
funktionsnedséttning, anstillning, praktikplatser och sommarjobb. Det saknas dock
indikatorer for att kunna f6lja upp detta mél. Det blir problematiskt nir det inte finns
mojligheter att fora register 6ver personer med funktionsnedsattning, hur ska
uppfoljning da ske? Det maste isé fall finnas andra sétt att folja upp uppdraget pé ett
lagligt sétt.

Nar det giller fokusomradet rétten till utbildning foreslas bland annat uppfoljning
av andel elever med funktionsnedséttning inom respektive skolform som upplever att
de far de hjdlpmedel de behdver. Vidare foreslas uppfoljning av andel elever med
sérskilt stdd som nir mélen for respektive skolform. Aven hir blir det svért att tillimpa
en trovirdig uppfoljning nér det inte finns majlighet att registrera personer med
funktionsnedséttning.

Det finns flertal program inom omradet ménskliga rittigheter. Ett gemensamt
program for alla delar inom omréadet hade darfor underléttat implementeringsarbetet
och efterlevnaden. Det maste finnas rimliga forutséttningar och tillréckligt med stod
for vara medarbetare att kunna arbeta efter de direktiv som ges.ar det géller
fokusomradet rétten till utbildning foreslas bland annat uppfoljning av andel elever
med funktionsnedséttning inom respektive skolform som upplever att de far de
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hjalpmedel de behover. Vidare foreslas uppfoljning av andel elever med sérskilt stod
som nér mélen for respektive skolform. Aven hir blir det svért att tillimpa en
trovardig uppfoljning nér det inte finns mojlighet att registrera personer med
funktionsnedséttning. Det finns flertal program inom omradet ménskliga rittigheter.
Ett gemensamt program for alla delar inom omradet hade darfor underléttat
implementeringsarbetet och efterlevnaden. Det méste finnas rimliga forutséttningar
och tillrickligt med stod for vara medarbetare att kunna arbeta efter de direktiv som
ges.

Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Helen Jaderlund Eckardt (L) enligt f6ljande.
Se under arbetsmarknadsndmnden.
Sdrskilt uttalande gjordes av Bo Arkelsten m.fl (M) enligt f6ljande.

Se under arbetsmarknadsndmnden.

Kungsholmens stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Maria Johansson m.fl. (L) enligt f6ljande.

Alla stockholmare ska ha friheten att kunna forma sitt eget liv, utbilda sig, arbeta, delta
i samhdllslivet och leva i gemenskap med andra. I programmet bor tydligare framga att
personer med funktionsnedsittning, med behov av tillganglighet for att kunna vara
delaktiga, finns inom alla delar och kategorier som staden vinder sig till, inklusive
turister, affarsresendrer, fortroendevalda, fordldrar, anstdllda och som Stockholmare
helt enkelt. Det méste vara tydligt och klart att all stadens verksamhet ska bedrivas sa
ingen diskrimineras, det dr ocksa ett sitt att ta stéllning och driva pa utvecklingen nir
man fran staden sékerstéller att alla de konferenser och tillstéllningar man sjélv bjuder
in till genomfors i tillgéngliga miljder och pa tillgéngligt sitt. Generellt bor staden bli
bittre pa att gora ratt fran borjan. Programmet behover spridas for att nd och pé riktigt
kunna genomsyra alla stadens verksamheter, vi upplever inte att det dr sa i dag utan
funktionshinderperspektivet forbises.

Exempelvis har genom aren miljontals kronor lagts pé att iordningstélla trottoarer,
gangviagar och dvergingsstillen. Allt detta sitts vid tva dterkommande situationer ur
spel.
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- Nér snor6jningen struntar i att snordja nedfasningarna och man ddrmed blir fast pa
trottoaren och inte kan ta sig over gatan. Nar sedan snon smélter &r det dér, pa
nedfasningen det dr snd och is allra langst.

- Niér gatuarbete gors och tidigare nedfasningar aterstélls med hog trottoarkant.
Sjélvklart ett misstag men ett onodigt misstag som kostar bade tid och pengar.
Inledningsvis i programmet nimns Agenda 2030, men det finns sedan inte nagot
inledande stycke sa som med FN-konventionen. Hallbarhetsmélen enligt Agenda 2030
ar ett oerhort stort framsteg jamfort med de tidigare Millenniemaélen. I sjidlva
deklarationen fortydligas kravet pa funktionshinderperspektiv och i flera av artiklarna
framhalls det ocksa specifikt.

Pa samma sétt som det nuvarande programmet for delaktighet for personer med
funktionsnedséttning, som antogs under Alliansens tid vid majoritet, innehaller
foreliggande forslag till program konkreta mal och indikatorer med en tydlig
ansvarsfordelning. Vi ser dock att det finns omraden som kan forbttras.

Ett tillgéngligt Stockholm dar alla har mojlighet att delta kraver att alla stadens
ndmnder och bolag arbetar i samma riktning och tar sitt ansvar. Darfor &r det bra att
programmet spénner dver hela stadens verksamhet. Samtidigt kan inte de
verksambheter forbises, som har till huvudsaklig uppgift att hjdlpa och stddja personer
med funktionsnedséttning.

Vi ser exempelvis med stor oro pa de rapporter som har nétt oss om forsdmrad rtt till
ledsagning som drabbar synskadade, och som inte har ndgon grund i politiska beslut
utan i dndrad praxis pa tjinstemannanivd. Detsamma géller forsdmringar i rétten till
kontaktperson. Staden kan inte med ena handen anta program som innehéller
ambitiosa foresatser om rétten till en meningsfull fritid och att delta i samhaéllslivet,
och med andra handen inskrdnka stockholmarnas mdjligheter att gora just detta.
Rétten att kunna bestimma 6ver sitt liv forutsétter valfrihet. Personer med
funktionsnedsittning kan behdva hjélp med behov som dr mycket grundliggande och
som har en avgérande roll for deras forméga att klara sig i vardagen, och det ar darfor
sjdlvklart att de s& langt som mojligt maste kunna vilja vem som ska ge dem denna
hjalp. Det dr déarfor synd att valfrihetsperspektivet saknas helt i forslaget till program.
Personer med funktionsnedsittning ska inte bara kunna ha en anstéllning — de ska
ocksé kunna starta och driva foretag. Det dr viktigt att information och blanketter som
krévs for att starta foretag ar tillgidngliga. Det géller dven blanketter for att ans6ka om
foreningsbidrag, nagot som inte alltid &r fallet idag.

Nagot som é&r speciellt patagligt for alla manniskor med nédgon form av
funktionsnedsittning ar att de problem som finns i samhéllet i stort ofta far &n starkare
negativ effekt. Bristen pa bostédder ar ett av var tids storsta problem, och far vida
konsekvenser for médnniskor som har svart att hitta bostad. For att hitta en langsiktig
16sning maste staden aktivt arbeta for att bygga fler bostdder, 1 hogre takt, och att med
stadens bostadsbolag kontinuerligt testa nya metoder for att bygga billigare.

Staden ska kontinuerligt arbeta for att ha en mer inkluderande fysisk utformning. For
att garantera detta behover forankringsarbetet vid detaljplaneprocesser engagera fler
redan vid ett tidigt stadie i planeringsprocessen och expertgrupper med expertis
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rorande funktionshinderfragor maste ges mojlighet att vara delaktiga i stadens fysiska
utveckling. Samtidigt &r det ytterst politikernas ansvar att garantera att de som arbetar
med att dndra Stockholms fysiska miljo foljer de lagar och regler som finns till for att
garantera en tillgénglig miljo i hela staden. For att det ska vara mdjligt maste staden
stdlla tydliga krav pa kompetens géllande byggandet av fysiska miljoer som &r
tillgéngliga for ménniskor med alla typer av funktionsnedséttning.

Fragan om ett tillgdngligt utbud av konst och kultur &r storre &n bara en fraga om
fysisk tillganglighet till utstdllningslokalerna. Det handlar ocksa om ett utbud av
kulturella uttryck som ar mdjliga att ta del av dven for besokare som har olika typer av
funktionsnedsattningar. Exempel &r permanenta multisensoriska verksamheter pa
stadens kulturinstitutioner.

Sdrskilt uttalande gjordes av Christer H Sjoblom m.fl. (M) enligt f6ljande.

Se under arbetsmarknadsndmnden.

Ersdttaryttrande gjordes av Kristin Jacobsson (C) enligt foljande.

Centerpartiet vilkomnar detta stadsdvergripande program med en méalséttning om en
tillgénglig och jamlik stad for alla, och dér alla mé@nniskor &r delaktiga utan att kénna
sig diskriminerade. I de fokusomraden som lyfts berors flera av de omraden som
stadsdelsforvaltningarna ansvarar for, sdsom ekonomiskt bistand, stadsmiljé och
dldreomsorg. Det kinns angeldget att sérskilt betona vikten av ett program som starker
stadsdelens verksamheter och de utmaningar man stills infér. Exempelvis behovet av
anpassade lokaler for fritidsaktiviteter och anpassade boenden. Och tillgdngliggorandet
av stadsdelens rekreationsytor och kulturutbud. Dock ndmns inte férskolan som ett
fokusomrade vilket ar bekymrande. Forskolans verksamhet har ett sjdlvklart behov av
att vara anpassat for barn med funktionsnedséttning. Det géller savil genom
tillgéngliga lokaler som i den pedagogiska verksamheten. Likasad mojligheten att
utveckla en forskola med sérskilda prioriteringar och verksamhetsanpassning for barn
med funktionshinder. Vi ser saledes att 4ven forskolan pekas ut som ett prioriterat
fokusomrade.

Norrmalms stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Mikael Lind m.fl. (M) och Olov Lindquist (L) enligt
foljande.

Se under arbetsmarknadsndmnden

Rinkeby-Kista
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Reservation anfordes av Asi Rebbati (L) enligt foljande.
Se under arbetsmarknadsndmnden
Sdrskilt uttalande gjordes av Benjamin Dousa m.fl. (M) enligt f6ljande.

Se under arbetsmarknadsndmnden

Skarpnacks stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Jessica Sjonell m.fl (L) enligt f6ljande.

Se under arbetsmarknadsndmnden.

Sdrskilt uttalande gjordes av Kristina Lutz m.fl. (M) enligt f6ljande.
Se under arbetsmarknadsndmnden.

Ersdttaryttrande gjordes av Gunnar Caperius (C) enligt foljande:

Se under Kungsholmens stadsdelsndmnd.

Ersdttaryttrande gjordes av Jonathan Lindgren (KD) enligt foljande.

Se under Bromma stadsdelsndmnd.

Skarholmens stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Jan Jonsson m. fl. (L) enligt foljande.

1. Delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut
2. 1 6vrigt besvara remissen enligt foljande:

Alla stockholmare ska ha friheten att kunna forma sitt eget liv, utbilda sig, arbeta, delta
i samhdllslivet och leva i gemenskap med andra.

P4 samma sétt som det nuvarande programmet for delaktighet for personer med
funktionsnedsittning, som antogs under Alliansens tid vid majoritet, innehaller

102



foreliggande forslag till program konkreta mal och indikatorer med en tydlig
ansvarsfordelning. Vi ser dock att det finns omraden som kan forbéttras.

Ett tillgdngligt Stockholm dér alla har mojlighet att delta kréver att alla stadens
ndmnder och bolag arbetar i samma riktning och tar sitt ansvar. Darfor ar det bra att
programmet spanner dver hela stadens verksamhet. Samtidigt kan inte de
verksamheter forbises, som har till huvudsaklig uppgift att hjilpa och stédja personer
med funktionsnedséttning.

Vi ser exempelvis med stor oro pa de rapporter som har nétt oss om forsdmrad ratt
till ledsagning som drabbar synskadade, och som inte har ndgon grund i politiska
beslut utan i dndrad praxis pa tjinstemannaniva. Detsamma géller forsdmringar i rdtten
till kontaktperson. Staden kan inte med ena handen anta program som innehéller
ambitidsa foresatser om ratten till en meningsfull fritid och att delta i samhéllslivet,
och med andra handen inskrénka stockholmarnas mojligheter att gora just detta.

Ratten att kunna bestimma Over sitt liv forutsatter valfrihet. Personer med
funktionsnedsittning kan behdva hjilp med behov som dr mycket grundldggande och
som har en avgoérande roll for deras forméga att klara sig i vardagen, och det ar darfor
sjdlvklart att de sé langt som mojligt maste kunna vilja vem som ska ge dem denna
hjélp. Det ar darfor synd att valfrihetsperspektivet saknas helt i forslaget till program.

Personer med funktionsnedséttning ska inte bara kunna ha en anstéllning — de ska
ocksa kunna starta och driva foretag. Det ar viktigt att information och blanketter som
kréavs for att starta foretag ar tillgdngliga. Det géller dven blanketter for att ans6ka om
foreningsbidrag, nagot som inte alltid &r fallet idag.

Négot som &r speciellt patagligt for alla manniskor med ndgon form av
funktionsnedsittning ar att de problem som finns i samhéllet i stort ofta far dn starkare
negativ effekt. Bristen pa bostdder &r ett av var tids storsta problem, och far vida
konsekvenser for manniskor som har svért att hitta bostad. For att hitta en langsiktig
16sning maste staden aktivt arbeta for att bygga fler bostider, i hdgre takt, och att med
stadens bostadsbolag kontinuerligt testa nya metoder for att bygga billigare.

Staden ska kontinuerligt arbeta for att ha en mer inkluderande fysisk utformning.
For att garantera detta behover forankringsarbetet vid detaljplanerprocesser engagera
fler redan vid ett tidigt stadie i planeringsprocessen och expertgrupper med expertis
rorande funktionshinderfragor maste ges mojlighet att vara delaktiga i stadens fysiska
utveckling.

Fragan om ett tillgdngligt utbud av konst och kultur &r storre &n bara en fraga om
fysisk tillganglighet till utstdllningslokalerna. Det handlar ocksa om ett utbud av
kulturella uttryck som ar mdjliga att ta del av dven for besokare som har olika typer av
funktionsnedséttningar. Exempel dr permanenta multisensoriska verksamheter pa
stadens kulturinstitutioner.

Sdrskilt uttalande gjordes av Elisabeth Johnsson (M) enligt foljande.
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Det &r positivt att ett forslag till Program for tillgénglighet och delaktighet for personer
med funktionsnedsattning 2018-2023 har tagits fram. Moderaterna stéller sig dock
kritiska till ett antal punkter. Det behover tydliggoras vilka inom staden som ansvarar
for att utfora det som i programmet géller att staden ska erbjuda dndamdlsenligt stod
och effektiv matchning. Ansvarsfordelningen mellan olika ndmnder behover hir vara
tydlig. Samt hur avgridnsning och ansvaret ser ut for samverkan med
arbetsformedlingen.

Moderaterna &r ytterst kritiska till indikatorn: Andel vuxna personer med
funktionsnedsdttning som dr beviljade insatser frdan socialtjdnsten och som kan
forsérja sig sjdlva. Vi tolkar detta som att funktionsnedsatta personer som gar fran
forsorjningsstod till exempelvis aktivitetsersattning eller sjukersattning, ska riknas till
sjalvforsorjande. Staden stér alltsé inte langre for deras forsorjning, samtidigt star
personen utanfor arbetsmarknaden. Réknas dessa personer som sjélvforsorjande, trots
att de erhéller bidrag, riskerar strdvan att f4 dessa ménniskor i arbetet ga &t motsatt
héll. Individens mojligheter till intrdde pa arbetsmarknaden kommer avsevirt att
forsdmras.

Moderaterna har hela tiden hivdat vikten av valfrihet. Aven personer med
funktionsnedséttning maste sjélva kunna bestdmma 6ver vilken form av support och
hjélp som de behdver for att kunna ta en anstéllning eller liknande. Samma och tydligt
regelverk skall gélla 6ver hela staden. Enligt programmet ska staden aktivt erbjuda
personer med funktionsnedsdttning, anstéllning, praktikplatser och sommarjobb. Det
saknas dock indikatorer for att kunna f6lja upp detta mal. Det blir problematiskt nir
det inte finns mojligheter att fora register 6ver personer med funktionsnedsittning, hur
ska uppf6ljning da ske? Det maste isé fall finnas andra sitt att f6lja upp uppdraget pa
ett lagligt sétt.

Nér det giller fokusomradet rétten till utbildning foreslas bland annat uppfoljning
av andel elever med funktionsnedséttning inom respektive skolform som upplever att
de far de hjdlpmedel de behdver. Samt uppfoljning av andel elever med sarskilt stod
som nér mélen for respektive skolform. Aven hir blir det svért att tillimpa en
trovirdig uppfoljning nér det inte finns mojlighet att registrera personer med
funktionsnedsattning.

Det finns ett flertal program inom omradet ménskliga réttigheter. Ett gemensamt
program for alla delar inom omradet hade dérfor underlattat implementeringsarbetet
och efterlevnaden. Det maste finnas rimliga forutséttningar och tillrackligt med stod
for vara medarbetare att kunna arbeta efter de direktiv som ges.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Asa Nilsson Soderberg (L) enligt foljande.

Se under arbetsmarknadsndmnden.
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Sdrskilt uttalande gjordes av Ole-Jorgen Persson m.fl. (M) enligt foljande.
Se under arbetsmarknadsndmnden.

Ersdttaryttrande gjordes av Maurice Forslund (KD) enligt foljande

Se under Bromma stadsdelsndamnd.
Soédermalms stadsdelsforvaltning

Reservation anfordes av Anne-Lie Elfvén (L) enligt f6ljande.

Alla stockholmare ska ha friheten att kunna forma sitt eget liv, utbilda sig, arbeta, delta
i samhdllslivet och leva i gemenskap med andra. P4 samma sitt som det nuvarande
programmet for delaktighet for personer med funktionsnedsdttning, som antogs under
Alliansens tid vid majoritet, innehéller foreliggande forslag till program konkreta mal
och indikatorer med en tydlig ansvarsfordelning. Vi ser dock att det finns omraden
som kan forbdttras. Ett tillgéngligt Stockholm dér alla har mgjlighet att delta krdver att
alla stadens ndmnder och bolag arbetar i samma riktning och tar sitt ansvar. Déarfor ar
det bra att programmet spinner 6ver hela stadens verksamhet. Samtidigt kan inte de
verksamheter forbises, som har till huvudsaklig uppgift att hjalpa och stédja personer
med funktionsnedséttning.

Vi ser exempelvis med stor oro pa de rapporter som har nétt oss om forsdmrad ritt
till ledsagning som drabbar synskadade, och som inte har ndgon grund i politiska
beslut utan i dndrad praxis pé tjanstemannaniva. Detsamma géller forsamringar i rdtten
till kontaktperson. Staden kan inte med ena handen anta program som innehéller
ambitiosa foresatser om ratten till en meningsfull fritid och att delta i samhéllslivet,
och med andra handen inskrinka stockholmarnas méjligheter att gora just detta. Rétten
att kunna bestdmma &ver sitt liv forutsétter valfrihet. Personer med
funktionsnedsittning kan behéva hjilp med behov som &r mycket grundlidggande och
som har en avgérande roll for deras forméga att klara sig i vardagen, och det ar darfor
sjdlvklart att de sa langt som mojligt méste kunna vilja vem som ska ge dem denna
hjalp. Det ar déarfor synd att valfrihetsperspektivet saknas helt i forslaget till program.

Personer med funktionsnedséttning ska inte bara kunna ha en anstéillning — de ska
ocksa kunna starta och driva foretag. Det ar viktigt att information och blanketter som
krévs for att starta foretag ar tillgdngliga. Det giller dven blanketter for att ansoka om
foreningsbidrag, nagot som inte alltid ar fallet idag. Négot som é&r speciellt patagligt
for alla ménniskor med nédgon form av funktionsnedséttning ar att de problem som
finns i samhallet i stort ofta far &n starkare negativ effekt. Bristen pé bostéder &r ett av
var tids storsta problem, och far vida konsekvenser for ménniskor som har svart att
hitta bostad. For att hitta en langsiktig 16sning maste staden aktivt arbeta for att bygga
fler bostdder, i hdgre takt, och att med stadens bostadsbolag kontinuerligt testa nya
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metoder for att bygga billigare. Staden ska kontinuerligt arbeta for att ha en mer
inkluderande fysisk utformning. For att garantera detta behover forankringsarbetet vid
detaljplanerprocesser engagera fler redan vid ett tidigt stadie i planeringsprocessen och
expertgrupper med expertis rorande funktionshinderfragor maste ges mojlighet att vara
delaktiga i stadens fysiska utveckling.

Fragan om ett tillgdngligt utbud av konst och kultur &r stérre &n bara en fraga om
fysisk tillgdnglighet till utstdllningslokalerna. Det handlar ocksa om ett utbud av
kulturella uttryck som ar mdjliga att ta del av dven for besokare som har olika typer av
funktionsnedsittningar. Exempel 4r permanenta multisensoriska verksamheter pa
stadens kulturinstitutioner.

Sdrskilt uttalande gjordes av Christoffer Jarkeborn m.fl. (M) enligt f6ljande.
Se under arbetsmarknadsndmnden.
Ersdttaryttrande gjordes av Fredrik Lindstal (C) enligt foljande.

Centerpartiet vilkomnar detta stadsdvergripande program med en malsdttning om en
tillgénglig och jamlik stad for alla, och dér alla ménniskor ar delaktiga utan att kdnna
sig diskriminerade. I de fokusomraden som lyfts ber6rs flera av de omraden som
stadsdelsforvaltningarna ansvarar for, sdsom ekonomiskt bistdnd, stadsmilj6 och
dldreomsorg. Det kdnns angeldget att sérskilt betona vikten av ett program som starker
stadsdelens verksamheter och de utmaningar man stills infér. Exempelvis behovet av
anpassade lokaler for fritidsaktiviteter och anpassade boenden. Och tillgéngliggorandet
av stadsdelens rekreationsytor och kulturutbud. Dock ndmns inte férskolan som ett
fokusomrade vilket dr bekymrande. Forskolans verksamhet har ett sjélvklart behov av
att vara anpassat for barn med funktionsnedséttning. Det giller savél genom
tillgéngliga lokaler som i den pedagogiska verksamheten. Likaséd mojligheten att
utveckla en forskola med sdrskilda prioriteringar och verksamhetsanpassning for barn
med funktionshinder.

Ersdttaryttrande gjordes av Leif Kroon (KD) enligt foljande.

Se under Bromma stadsdelsmné arbetsmarknadsnamnden.

Alvsjo stadsdelsnimnd
Reservation anfordes av Anna Engelbert (L) enligt foljande.

Alla stockholmare ska ha friheten att kunna forma sitt eget liv, utbilda sig, arbeta, delta
i samhdllslivet och leva i gemenskap med andra.
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Pa samma sétt som det nuvarande programmet for delaktighet for personer med
funktionsnedséttning, som antogs under Alliansens tid vid majoritet, innehaller
foreliggande forslag till program konkreta mal och indikatorer med en tydlig
ansvarsfordelning. Vi ser dock att det finns omraden som kan forbittras.

Staden ska kontinuerligt arbeta for att ha en mer inkluderande fysisk utformning.
Nir det kommer till tillgingligheten i Alvsjo behdvs bade trottoarer, korsningar och
overgangsstillen ses dver. Detta blir ytterst tydligt under vinterhalvaret da vissa delar
av véra trottoarer dr mycket svartillgingliga och nést intill omdjliga att anvénda.

For att garantera en tillgdnglig fysisk miljo behover dven forankringsarbetet vid
detaljplanerprocesser engagera fler redan vid ett tidigt stadie i planeringsprocessen och
expertgrupper med expertis rorande funktionshinderfragor maste ges mojlighet att vara
delaktiga i stadens fysiska utveckling.

Ett tillgdngligt Stockholm dér alla har mojlighet att delta kréver att alla stadens
ndmnder och bolag arbetar i samma riktning och tar sitt ansvar. Darfor ar det bra att
programmet spanner dver hela stadens verksamhet. Samtidigt kan inte de
verksamheter forbises, som har till huvudsaklig uppgift att hjilpa och stodja personer
med funktionsnedséttning.

Vi ser exempelvis med stor oro pa de rapporter som har nétt oss om forsdmrad ratt
till ledsagning som drabbar synskadade, och som inte har ndgon grund i politiska
beslut utan i dndrad praxis pa tjinstemannaniva. Detsamma géller forsdmringar i ritten
till kontaktperson. Staden kan inte med ena handen anta program som innehéller
ambitigsa foresatser om ratten till en meningsfull fritid och att delta i samhéllslivet,
och med andra handen inskrénka stockholmarnas mojligheter att gora just detta.

Ratten att kunna bestimma Over sitt liv forutsatter valfrihet. Personer med
funktionsnedsittning kan behdva hjilp med behov som dr mycket grundldggande och
som har en avgoérande roll for deras forméga att klara sig i vardagen, och det ar darfor
sjdlvklart att de sé langt som mdjligt maste kunna vilja vem som ska ge dem denna
hjélp. Det ar darfor synd att valfrihetsperspektivet saknas helt i forslaget till program.

Personer med funktionsnedséttning ska inte bara kunna ha en anstéllning — de ska
ocksa kunna starta och driva foretag. Det ar viktigt att information och blanketter som
kréavs for att starta foretag ar tillgdngliga. Det géller dven blanketter for att ans6ka om
foreningsbidrag, nagot som inte alltid &r fallet idag.

Négot som &r speciellt patagligt for alla manniskor med ndgon form av
funktionsnedsittning ar att de problem som finns i samhéllet i stort ofta far dn starkare
negativ effekt. Bristen pa bostdder &r ett av var tids storsta problem, och far vida
konsekvenser for manniskor som har svért att hitta bostad. For att hitta en 1langsiktig
16sning maste staden aktivt arbeta for att bygga fler bostider, i hdgre takt, och att med
stadens bostadsbolag kontinuerligt testa nya metoder for att bygga billigare.

Utover det skulle vi Liberaler gérna lyfta frdgan om en tillgdnglig kultur och
konstliv men kan endast konstatera att detta lyser med sin franvaro i Alvsjé.

Ostermalms stadsdelsnamnd
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Sdrskilt uttalande gjordes av Tobias Sjo m.fl. (M) och Greta Brandimarti (L)
enligt foljande.

Det &r positivt att ett forslag till Program for tillgénglighet och delaktighet for personer
med funktionsnedséttning 2018-2023 har tagits fram. Alliansen i stadsdelsndmnden
stdller sig dock kritisk till ett antal punkter.

Det behdver tydliggoras vilka inom staden som ansvarar for att utféra det som i
programmet anfors om att staden ska erbjuda d&ndamélsenligt stod och effektiv
matchning. Ansvarsfordelningen mellan olika nimnder behdver hér vara tydlig, liksom
avgransningen och ansvarsfordelningen inom ramen for samverkan med
arbetsformedlingen.

Vi stiller oss kritiska till anvdndandet av indikatorn ”Andel vuxna personer med
funktionsnedséttning som ar beviljade insatser fran socialtjansten och som kan forsérja
sig sjdlva”. Vi tolkar detta som att funktionsnedsatta personer som gar fran
forsorjningsstod till exempelvis aktivitetsersattning eller sjukersattning, ska réknas till
sjalvforsorjande. Staden stér alltsa inte langre for deras forsorjning, samtidigt star
personen utanfor arbetsmarknaden. Raknas dessa personer som sjéalvforsorjande, trots
att de erhéller bidrag, riskerar strivan att f4 dessa ménniskor i arbete att gé at motsatt
hall. Individens méjligheter till intridde pé arbetsmarknaden kommer avsevirt att
forsdmras.

Enligt programmet ska staden till personer med funktionsnedséttning aktivt erbjuda
anstéllning, praktikplatser och sommarjobb. Det saknas dock indikatorer for att kunna
folja upp detta mal. Nir det saknas mdjligheter att fora register dver personer med
funktionsnedséttning uppstér fragan hur uppféljning ska ske. Andra sitt att folja upp
uppdraget pa ett lagligt sitt behover redovisas.

Nar det giller fokusomradet ritten till utbildning foreslés bland annat uppfoljning
av “andel elever med funktionsnedséttning inom respektive skolform som upplever att
de far de hjdlpmedel de behdver” samt uppfoljning av “andel elever med sérskilt stod
som nér mélen for respektive skolform”. Aven hir blir det svart att tillimpa en
trovardig uppfoljning nir det inte finns mojlighet att registrera personer med
funktionsnedsittning.

Det finns ett flertal program inom omradet minskliga réttigheter. Ett gemensamt
program for alla delar inom omréadet hade darfor underléttat implementeringsarbetet
och efterlevnaden. Det maste finnas rimliga forutséttningar och tillrdckligt med stod
for vara medarbetare att kunna arbeta efter de direktiv som ges.

Kommunstyrelsens rad for manskliga rattigheter
Sdrskilt uttalande gjordes av Maud Eduards (OPOL) enligt foljande.

MR-kansliet skriver i sin PM att ”jamstalldhetsperspektivet ska understddja arbetet
med att utjimna de skillnader i levnadsvillkor som finns mellan flickor och pojkar,
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kvinnor och mén med funktionsnedséttning”. Denna konsneutrala skrivning skymmer
fakta som finns i underlaget till punkten (se nedan) och som borde synliggjorts:

att extra insatser behovs for kvinnor med funktionshinder.

Rambolls utvérdering refererar till FN:s kommitté for réttigheter for personer med
funktionshinder, som framfor allt framhaller att kvinnor, barn och ungdomar &r
speciellt drabbade. I Stockholms stads program hénvisas till en utvardering fran
Myndigheten for delaktighet som sédger att kvinnor med funktionsnedséttning
genomgaende har simre levnadsvillkor &n min med funktionsnedsittning.
Trygghetsmétningen i Stockholms stad 2014 visar ocksa att kvinnor med
funktionsnedsittning ofta befinner sig i en beroendestillning som medfor “’kraftigt
oOkad risk for vald och 6vergrepp”. I den foredragning vi fick vid motet framgick ocksa
att kvinnors ekonomiska villkor dr sémre &n méns.
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