Utlatande Rotel Il (Dnr 2016/000688)

Planera for 5000 bostader i och i anslutning till

Arsta skog
Motion (2016:46) av Joakim Larsson (M)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Motionen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i utlatandet.

Foredragande borgarradet Jan Valeskog anfor féljande.
Arendet

Joakim Larsson (M) har lamnat en motion till kommunfullméktige om att
planera for 5000 bostider i och i anslutning till Arsta skog, samt att hemstlla
till regeringen att kommuner sjélva ska kunna upphédva naturreservat genom
beslut i kommunfullméktige. I motionen framhalls att Stockholm har en akut
bostadsbrist och att det ar viktigt att arbeta fram mer planlagd mark for
bostdder och annat som en fungerande storstad behdver. Men ocksé att planera
for ett attraktivt, hallbart och vilfungerande stadsrum, dir redan befintliga
stadsdelar far vixa samman.

Beredning

Arendet har remitterats till Stadsledningskontoret, Exploateringsnimnden,
Milj6- och hilsoskyddsnimnden, Stadsbyggnadsnimnden, Enskede-Arsta-
Vantors stadsdelsndamnd samt Stockholms Handelskammare.
Stadsledningskontoret forutsitter att eventuell fortdtning i och 1 anslutning
till Arstaskogen utreds inom stadens ordinarie plan- och budgetprocesser men
konstaterar att vissa avgorande restriktioner vad géller bebyggelse i



Arstaskogen finns och att arbete for att inriitta naturreservat i Arstaskogen
pagar.

Exploateringsnimnden beddmer att for Arsta skog 4r en exploatering om
5000 bostéder orealistiskt pa grund av de stora hojdskillnader som finns och pa
grund av strandskyddet som vid nya detaljplaner stracker sig 100 meter frén
strandkanten.

Miljo- och hdilsoskyddsndmnden konstaterar att det inom staden pégar en
utredning avseende hur bostider kan byggas i och i anslutning till Arstaskogen
samtidigt som Arstaskogen kan sikerstillas som naturreservat. Det foreslés att
en omradesstudie genomfors for omradet dér de rekreativa och biologiska
fragorna kompletteras med ovriga planeringsfragor for en framtida
stadsstruktur. Vad géller hemstéllan till regeringen att kommuner sjélva ska
ges full rétt att upphéva naturreservat sa finns den moéjligheten redan i géllande
lagstiftning och det finns darfor ingen anledning att dndra lagstiftningen i den
riktning som motiondren foreslar; snarare bor i sa fall overvigas att infora ett
krav pa ndgon form av kvalificerad majoritet i kommunfullméiktige for beslut
om naturreservat.

Stadsbyggnadsniimnden beddmer att stora delar av Arstaskogen kommer fa
en allt storre betydelse som rekreationsomrade for invénarna i ndromradet nér
Arsta och Arstadal fortéitas. Vidare bedéms det inte finnas sérskilda skl i
enlighet med miljobalken for att kunna upphéva strandskyddet i en ny plan,
vilket motionérens forslag skulle innebéra.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd stiller sig tveksam till en
exploatering av Arsta skog och anser att naturomradet och det framtida
naturreservatet bor bevaras relativt orort men menar att det borde finnas goda
mojligheter till bebyggelsefortitning i stadsdelen Arsta i nira anslutning till
Arsta skog.

Stockholms Handelskammare tillstyrker motionen i sin helhet och menar att
inrdttandet av nya naturreservat pa kollektivtrafiknéra platser dr mycket
problematiskt, da det i princip ldgger en dod hand 6ver stora markomraden for
ooverskadlig framtid - istéllet uppmanas stadsbyggnadsndmnden att paborja
planeringen for nya bostider i Arstaskog.

Mina synpunkter

Stockholm vaxer i rekordfart och bostadsbyggandet ar nu uppe i nivaer over
miljonprogrammet. Vi star mitt i en period av stadsutveckling fullt jaimforbart
med nér innerstaden byggdes ut vid sekelskiftet eller tunnelbanestaden
byggdes under efterkrigstiden. Det stiller stora krav pa en medveten



stadsplanering. Fler bostider &r helt centralt for att klara befolkningstillvaxten,
men i en vixande stad méste dven ekologiska och rekreativa varden virnas och
stirkas.

Det nu inrittade naturreservatet i Arstaskogen innebir ett langsiktigt
atagande att viarna och utveckla ett viktigt rekreativt och ekologiskt omrade.
Samtidigt mojliggdrs cirka 800 bostidder i reservatets kant. Dessa kan planeras
for att oka tillgéngligheten till det nya reservatet, samtidigt som véldigt fina
boendemiljéer kan tillskapas.

Moderaternas forslag, som vi nu sdger nej till, innebér att hela skogen
kommer att behova skdvlas. Aven om man bortser frin de svara topografiska
forhallandena och att strandskydd om 100 meter rader ar det svért att forsta hur
5000 nya bostéder dr mojliga. Réknar vi bort de 800-1000 bostdder som redan
nu mojliggdrs och antar att moderaterna inte vill bygga pa Arstaholmar
innebér det att 4000 bostider ska planeras pa 44 ha. I Hagastaden planeras
3000 bostader pa 30 ha, detta omrade dr dock byggt med en téthet som ar
ovanlig for Stockholm. Det blir helt enkelt inte annat 4n mdjligtvis en
strandremsa kvar om moderaterna hade fatt bestimma om Arstaskogens
framtid.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion (2016:46) om att planera for 5000 bostéder i och i anslutning
till Arsta skog

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Joakim Larsson (M) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
1. Motion (2016:46) om att planera for 5 000 bostider i och i anslutning till Arsta
skog av Joakim Larsson (M) bifalls.
2. Dérutover anfors foljande.

Sverige och Stockholm har en akut bostadsbrist. Boverkets prognoser gor gillande att
drygt 700 000 nya bostdder behdver byggas i Sverige under en tiodrsperiod. 2018—
2020 maste det byggas 80 000 bostdder arligen for att racka till en vdxande befolkning.
I &r pabdrjas 60 000 bostéder, vilket dr en minskning med 11 procent fran 2017, da

68 000 bostider paborjades. I Boverkets senaste prognos framtriader en orovickande
inbromsning i Stockholm vad géller paborjade bostadsritter, byggandet bromsas in



och kan komma att sjunka med 25 procent. Stockholm ar en av Europas snabbast
véxande storstadsregioner och bostadsbristen &r skriande.

Att finansborgarradet i det laget inte tar situationen pa allvar ar ytterst
bekymmersamt. Istéllet for att seridst betrakta forslag for hur fortatning och hinsyn till
naturomraden kan kombineras, dgnar sig finansborgarradet at retorik utan trovérdighet
nédr hon pastar att Moderaterna vill ”skdvla” hela Arstaskogen. Det inger inte
fortroende, utan visar enbart pa en oforméga att ta Stockholms bostadskris pé allvar.

Det dr avgdrande for Stockholms framtid att arbeta fram mer planlagd mark for
bostédder och allt annat som en fungerande storstad behdver. Vi behdver planera for ett
attraktivt, hallbart och vélfungerande stadsrum, dér redan befintliga stadsdelar far vixa
samman. Staden ska byggas tdtare och det som redan &r byggt ska forbattras. Nya
funktionsblandade stadsdelar ska véixa fram, med en méangfald av upplatelseformer.

For att mota och hantera bostadskrisen ar det fullstdndigt n6dvéndigt att vi vinder
pa alla stenar och provar nya platser for utveckling av den moderna och hallbara
storstaden. Den hallbara staden &r en tét stad, en fortsattning pé kvartersstaden, urbana
gronstrak och 6kad tillgénglighet till kvalitativa gronomraden. Déarfor maste vi
planldgga storre delar av den attraktiva mark som finns, inte minst i den centrala
stadens utvidgning.

Négon inbyggd konflikt mellan en véxande stad och bevarade eller férfinade natur-
och rekreationsvérden behdver inte alls malas upp. Att kombinera ny bebyggelse med
parker gjordes redan pa 1800-talet. Forutom viktiga bostdder sa innebér intentionerna i
motionen att Liljeholmen kan kopplas ihop med Hammarby Sjostad, vilket skulle
skapa en ny krans med kopplingar i innerstaden. Fler bostidder okar ocksa tryggheten.
En vésentlig och positiv del i forslaget ar att skapa ett nytt strandstrak och 6ka
tillgingligheten till Arsta skog. Det kan ocksa finnas méjlighet till fler kajplatser.

Precis som stadsledningskontoret skriver sa skulle forslaget i sedvanlig ordning
utredas i en planprocess. Dar skulle sjdlvklart viktiga fragor kring de rekreativa,
biologiska och kulturhistoriska virdena ingé. Stadsledningskontoret papekar, vilket ar
gladjande, att all tillgdnglig mark bor végas in i bedomningen av var nya bostdder ska
byggas samt att en hog byggtakt ska kombineras med att viktiga naturviarden bevaras.
Var motion ar ett forslag pa precis detta.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att

kommunfullmiktige beslutar foljande.
Motionen besvaras med hénvisning till vad som sigs i utlatandet.

Stockholm den 16 maj 2018

Pa kommunstyrelsens végnar:
KARIN WANNGARD

Jan Valeskog



Ulrika Gunnarsson

Reservation anfordes av Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson, Cecilia
Brinck, Dennis Wedin och Johanna Sj6 (alla M) med hénvisning till
Moderaternas reservation i borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Joakim Larsson (M) anser att omkring 10 000 bostdder per ar behdver byggas
for att mota befolkningstillvixten. Motiondren anser att staden maste
planldgga storre delen av den attraktiva mark som finns, inte minst i den
centrala stadens utvidgning. Motiondren anser vidare att tusentals bostéder
stoppas och forsenas genom exempelvis inrdttandet av naturreservat.

Bebyggelse i och i anslutning till Arsta skog skulle enligt motioniren
innebdra att Liljeholmen kopplas samman med Sjostaden, en ny krans med
kopplingar till innerstaden bildas, mojligheter till nytt strandstrédk och fler
kajplatser, samt en 0kad trygghet.

Motionéren foreslar att kommunfullmiktige ger stadsbyggnadsndmnden i
uppdrag att pabdrja planeringen for omkring 5 000 nya bostéder i och i
anslutning till Arsta skog, samt att kommunfullméktige beslutar att hemstilla
till regeringen att kommuner sjilva ska ges full ritt att upphéva naturreservat
genom beslut i kommunfullméktige.

Beredning

Arendet har remitterats till Stadsledningskontoret, Exploateringsnimnden,
Miljé- och hilsoskyddsndmnden, Stadsbyggnadsnimnden, Enskede-Arsta-
Vantors stadsdelsndmnd samt Stockholms Handelskammare.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 31 oktober 2016 har i
huvudsak foljande lydelse.

Enligt kommunfullmiktiges budget &r det langsiktiga mélet att 140 000 bostéder ska
byggas mellan 2010 och 2030. Mellan 2014 och 2020 ska 40 000 bostader byggas.
Dessa mal innebér en historiskt sett mycket hog byggtakt, samtidigt som viktiga
naturvirden ska bevaras.

Stadsledningskontoret konstaterar att mélen for bostadsbyggandet ar hdga, och att
all tillgdnglig mark bor vagas in i beddmningen av var de nya bostidderna ska byggas.
Stadsledningskontoret forutsitter att eventuell fortitning i och i anslutning till
Arstaskogen utreds inom stadens ordinarie plan- och budgetprocesser.



Stadsledningskontoret kan dock konstatera att vissa avgdrande restriktioner vad
giller bebyggelse i Arstaskogen finns. Exempelvis ir bebyggelse lings vattnet inte
mojligt, d& strandskyddet stracker sig 100 meter frén strandkanten for nya detaljplaner.
Bebyggelse forsvaras ocksa av de topologiska forhéallandena, med stora héjdskillnader.

Stadsledningskontoret konstaterar vidare att arbete for att inrdtta naturreservat i
Arstaskogen pagar. Exploateringsnimnden fick i kommunfullmiktiges budget 2012 i
uppdrag att i samarbete med miljo- och hélsoskyddsndmnden och
stadsbyggnadsniimnden bilda naturreservat av Arsta skog och Arsta holmar. Ar 2014
var ett forslag till naturreservat for Arsta skog och Arsta holmar pa samrad dér en
reservatsgrans foreslogs.

Vad giller motionérens forslag om hemstéllan till regeringen att kommuner sjélva
ska ges full rétt att upphéva naturreservat sé konstateras i miljo- och
hilsoskyddsndmndens tjansteutlatande att mojligheten redan finns i géllande
lagstiftning. Enligt miljobalken 7 kap. 7 § far ett beslut om inréttande av naturreservat
helt eller delvis upphivas av kommun eller lansstyrelse, beroende pa vilken instans
som inréttat reservatet, men dock endast om det finns synnerliga skél.

Exploateringsnamnden

Exploateringsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 20 oktober 2016
foljande.
1. Exploateringsnimnden besvarar motionen i enlighet med utlatandet.
2. Exploateringsndmnden beslutar om omedelbar justering.

Reservation anfordes av Joakim Larsson m.fl. (M), bilaga 1.

Exploateringskontorets tjdnsteutldtande daterat den 25 augusti 2016 har i
huvudsak foljande lydelse.

Bostadsbristen ar idag ett stort bekymmer for hela Stockholmsregionen. Invanarantalet
i regionen forvantas 6ka med 400 000 personer till 2030 vilket visar pa att staden och
ovriga aktorer i regionen fortséttningsvis maste ha en hog malsattning nér det kommer
till bostadsbyggande. For att upprétthalla ett hogt bostadsbyggande maéste alla
potentiella platser dir bostadsbebyggelse kan ske prévas, daribland vissa park- och
naturomraden.

For Arsta skog bedomer exploateringskontoret att en exploatering om 5000
bostdder dr orealistiskt pd grund av de stora hdjdskillnader som finns och pé grund av
strandskyddet som vid nya detaljplaner stracker sig 100 meter fran strandkanten.
Kontoret anser dock att det kan vara mojligt med bebyggelse i och i anslutning till
Arsta skog om bebyggelsen placeras utanfor strandskyddszonen och med hénsyn till
de topografiska forutséttningarna. En sadan utveckling bor i sa fall genomforas med



hénsyn till de rekreativa, biologiska och kulturhistoriska vardena som beskrivs i
underlagen till samradsforslaget for naturreservatet. Storlek pa eventuell exploatering
far utredas i kommande planeringsarbete.

Miljo- och hdlsoskyddsnamnden

Miljo- och hilsoskyddsndmnden beslutade vid sitt sammantride den 25
oktober 2016 foljande.
1. Milj6- och hélsoskyddsndmnden beslutar att godkdnna
forvaltningens tjansteutldtande som svar pé remissen.
2. Miljo- och hélsoskyddsndmnden beslutar att omedelbart justera
paragrafen.

Reservation anfordes av Lars Jilmstad m.fl. (M), bilaga 1.

Séirskilt uttalande anfordes av Katarina Luhr m.fl. (MP) och Maria Ostberg
Svanelind m.fl. (S), bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjdnsteutldtande daterat den 10 oktober 2016 har i
huvudsak foljande lydelse.

Pdgdende planering for ny bebyggelse i och kring Arstaskogen

Inom staden pagér en utredning hur bostdder kan byggas i och i anslutning till
Arstaskogen samtidigt som Arstaskogen kan sikerstillas som naturreservat.
Bostadsbehovet dr som motionédren papekar mycket stort pd samma gang som det ar
viktigt att staden planeras och byggs pa ett héllbart och robust sitt, bl a att ekosystem-
tjanster tas tillvara. Forvaltningen foreslar att en omradesstudie genomfors for omradet
i och kring Arstaskogen dir de rekreativa och biologiska fragorna kompletteras med
ovriga planeringsfragor for en framtida stadsstruktur. Utifran en sddan
fordjupningsstudie kan en avvédgning goras mellan intressen sasom behovet av
bostider och rekreation samt natur. Férvaltningen anser att det bor vara mojligt att
tillskapa ytterligare bostider i omradet kring Arstaskogen. Diremot ér det svAart att
utan en fordjupad analys bedoma antalet bostader som ar lampligt utdver de cirka
10000 som idag ligger i planeringen for omradet runt Arstaskogen, frin Hammarby
Sjostad over Gullmarsplan/Skanstull till sédra Liljeholmen.

Kommuners rdtt att sjilva upphdva naturreservat

Vad giller hemstillan till regeringen att kommuner sjdlva ska ges full rdtt att upphiva
naturreservat sa finns den mojligheten i géllande lagstiftning. Enligt miljobalken 7
kap. 7 § fér ett beslut om inrdttande av naturreservat helt eller delvis upphévas av
kommun eller lansstyrelse, beroende pa vilken instans som inréttat reservatet, men
dock endast om det finns synnerliga skél. Enligt Naturvardsverkets allménna rad bor



upphédvande av naturreservat endast komma i fraga i undantagsfall. Synnerliga skal
kan vara att reservatet inte langre har kvar och rimligen inte kan éterfa de vérden som
det avsdg att bevara.

I forarbetena till miljobalken (prop. 1997/98:45, del 2 s. 75) anges bland annat att
avsikten med ett beslut om inréttande av naturreservat ska vara att skapa ett definitivt
skydd. Endast undantagsvis ska avsteg fran skyddet kunna goras. Normalt ska
undantag inte tillatas for exploateringsforetag. Lagstiftningen pa omradet &r séledes
mycket restriktiv. Ett beslut av en kommun om upphévande av delar eller ett helt
naturreservat kan dverklagas hos lénsstyrelsen och ldnsstyrelsens beslut kan
overklagas hos regeringen. Det dr den instansordning som géller idag och enligt
forvaltningen bor den dven gélla i fortsattningen.

Syftet bakom bestdmmelserna om naturreservat ar just att skydda utvalda omraden
frén framtida exploatering. Samtliga naturreservat inom Stockholms stad har beslutats
av kommunfullméktige ofta med bred majoritet. Det har dérvid varit helt klart att
inrdttandet av ett naturreservat innebdr ett mycket langsiktigt dtagande som inte utan
synnerligen starka skil kan dndras. En fordandring av lagstiftningen sé att det
langsiktiga skyddet ldttare kan upphévas skulle minska sjdlva grundfunktionen av att
skydda omraden fran framtida exploatering.

Man kan diskutera huruvida naturreservat inréttas med tillracklig omsorg och
langsiktiga 6verviaganden. Dérvid skulle det kunna goras géllande att en knapp
majoritet i kommunfullmiktige under en mandatperiod kan for lang tid hindra
exploatering av ett omrade och dirvid berdva framtida majoriteter i
kommunfullméktige mojlighet att fritt planera stadens fortsatta utveckling. Mot detta
bor erinras om att dven det motsatta géller, dvs en liten majoritet som beslutar om en
exploatering av ett omrade avhinder framtida majoriteter mojligheten att bevara ett
skyddsvart omréade.

Det finns under saddana forhéllanden enligt milj6forvaltningens mening inte
anledning att dndra lagstiftningen i den riktning som motionéren foreslar. Om man
fran politiskt hall anser att naturreservat inréttas alltfor lattvindigt bér man snarare
infora regler som kréver att en bred majoritet i kommunfullméktige stiller sig bakom
ett beslut om naturreservat. Darvid ligger det ndrmare tillhands att 6verviga att infora
ett krav pa nagon form av kvalificerad majoritet for sddana beslut.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsndmnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 24 november
2016 foljande.
1. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att 6verldmna kontorets
tjansteutlatande som svar pa remissen fran kommunstyrelsen.
2. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Reservation anfordes av Kristina Lutz m.fl. (M), bilaga 1.



Reservation anfordes av Erik Slottner (KD), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande anfordes av Bjorn Ljung m.fl. (L), bilaga 1.

Stadsbyggnadskontorets tjdnsteutlatande daterat den 7 november 2016 har
i huvudsak f6ljande lydelse.

Kommunfullméiktige gav i samband med budgeten for 2011 exploateringsndmnden i
uppdrag att i samarbete med milj6- och hilsoskyddsndamnden och
stadsbyggnadsnimnden utreda naturreservat i Arstaskogen. 2014 beslutade nimnderna
att skicka ett forslag till bildande av naturreservat for Arsta skog och Arsta holmar pa
remiss.

Oversiktsplaneringen och omradesplaneringen, till exempel i form av rapporten
Bostadspotential Stockholm, har visat att stadens behov av sévil nya bostidder som
andra mer ytkrdvande samhaillsfunktioner kan tillgodoses utanfor de storre natur- och
friluftsomradena, ofta i mer kollektivtrafiknéra ldgen. Samtidigt har
omradesplaneringen identifierat att grinsen mellan gronomraden och befintliga
stadsdelar ibland ar odefinierad och otillgéinglig, till exempel genom att bebyggelsen
vander baksidan mot gronomradet. Det kan da finnas anledning till att utveckla motet
mellan det bebyggda och det grona pé olika sitt. Det kan till exempel handla om att pa
olika sitt aktivera grainsen mellan bostadsomraden och gronomraden, med exempelvis
nya parker, idrottsytor och bebyggelse.

Inom 100 meter fran stranden, d.v.s. i stora delar av Arstaskogen, aterintrider
strandskyddet vid plandndring. For att kunna upphéva strandskyddet i en ny plan
behovs sdrskilda skal enligt miljobalken. Stadsbyggnadskontoret bedomer att nagra
sadana skil for bostdder inte foreligger.

Intill Arstaskogen, bland annat i Arstadal, Séderstaden och Hammarby sjostad,
byggs tita stadsdelar med begriinsade parkytor. Aven Arsta kommer att fortitas till
viss del. Kontoret beddmer dirfor att stora delar av Arstaskogen kommer f en allt
storre betydelse som rekreationsomrade for invanarna i niromradet. Granszonen
behover dock ses over, for att skapa ett attraktivt och tillgéngligt mote mellan stad och
natur. Det kan till exempel ske genom nya mélpunkter, gang- och cykelvdgar och
bostdder som vinder framsidan mot naturen.

Kontoret anser att det kan vara mojligt med bebyggelse i anslutning till
Arstaskogen. En sidan utveckling bér i s fall genomforas med hénsyn till de
rekreativa, biologiska och kulturhistoriska vardena som beskrivs i underlagen till
samradsforslaget for naturreservatet.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsndmnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelnsnimnd beslutade vid sitt sammantride
den 20 oktober 2016 f6ljande.
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1. Forvaltningens tjansteutlatande dberopas som svar pa remissen.
2. Némnden avstyrker motionen.

Reservation anfordes av Gustav Johansson m.fl. (M), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande anfordes av Peter Backlund (L), bilaga 1.

Ersdttaryttrande anfordes av Christina Peterson (C), som instdmde i det
sarskilda uttalandet fran Peter Backlund (L).

Ersdttaryttrande anfordes av Claes Karlsson (KD), som instdmde i férslag och
reservation fran Gustav Johansson m.fl. (M).

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 8
augusti 2016 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positivt till att ha en hog utbyggnadstakt av bostéder i form av
fortatning av stadens centrala delar. Forvaltningen stéller sig dock tveksam till en
exploatering av Arsta skog och anser att naturomradet och det framtida naturreservatet
bor bevaras relativt orort. Forvaltningen anser ddremot att det borde finnas goda
mojligheter till bebyggelsefortitning stadsdelen Arsta i nira anslutning till Arsta skog.
Delar av Arsta ir idag relativt glesbebyggda och forutom den exploatering som pagar i
omrédet bor ytterligare lampliga platser for bostdder kunna identifieras och planldggas.
Om ett bevarande av den stadskaraktir som finns i Arsta idag #r att dnska med ett
kuperat landskap med fma berghéllar, bor dock en fortitning goras med viss
forsiktighet.

Forvaltningen anser dven att de spridningszoner som finns ut frin Arstaskogen
kring de omkringliggande smé naturkilar som finns i Arsta ska tas i beaktan vid ett
planeringsarbete for en fortétning. Da avskdrmningar av naturomradena med bostader
kan forstora de spridningskoridorer som finns idag. En allt f6r hog fortétning kring
Arsta skog #r dérfor ocksa oldmplig.

Stockholms Handelskammare

Stockholms Handelskammares yttrande daterat den 31 oktober 2016 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stockholms Handelskammare tillstyrker motionen i sin helhet.

De senaste 20 aren har vi haft en orimlig utveckling i regionen dér fem génger sa
mycket mark har anvénts till naturreservat 4n vad som har planlagts for
bostadsbyggande. Stockholmsregionen véxer sedan ett decennium tillbaka med ca
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35 000 personer varje ar. Prognoserna for de kommande aren visar tydligt att
befolkningen kommer att 6ka med ytterligare tilltagen styrka. Det vi ddrmed med
sdkerhet kan veta &r att mer mark kommer att behdva ianspréaktas for nya bostider. Att
i ett sddant lage inrdtta nya naturreservat pa kollektivtrafiknéra platser ar mycket
problematiskt, d& det i princip lagger en déd hand 6ver stora markomréden for
ooverskadlig framtid. Det ska inte vara mojligt att géra den typen av prioriteringar i en
tid med skriande bostadsbrist.

Stadsbyggnadsnimnden bor pabérja planeringen for nya bostéider i Arstaskog. Hir
finns det bade plats for nya bostdder och for gronytor som kan anvéndas for rekreation.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Exploateringsnamnden
Reservation anfordes av Joakim Larsson (M) enligt foljande.

Att namnden beslutar att tillstyrka motionen samt att dérutéver anfora:

Sverige, och Stockholm, har en akut bostadsbrist. Boverkets prognoser &r att 700 000
nya bostidder behover byggas i Sverige under en tioarsperiod. Fram till &r 2030
kommer stadens befolkning att 6ka med drygt 200 000 personer. I oktober 2015 gick
Stockholm om Oslo som Europas snabbast viaxande huvudstad, ar 2020 beréknas over
en miljon ménniskor bo i Stockholms stad. Darfor dr det viktigt att arbeta fram mer
planlagd mark for bostdder och allt annat som en fungerande storstad behdver. Men
ocksd att i det ssammanhanget planera for ett attraktivt, hallbart och vélfungerande
stadsrum, dar redan befintliga stadsdelar far vixa samman. Staden ska byggas tétare
och det som redan dr byggt ska forbattras. Nya funktionsblandade stadsdelar ska viaxa
fram, med en mangfald av upplételseformer.

Det ar en stor utmaning som staden har framfor sig. For att mota bostadskrisen
maste vi vinda pa alla stenar och préva nya platser for utveckling av den moderna och
hallbara storstaden. Den hallbara staden &r en tét stad, en fortséttning pa
kvartersstaden, urbana gronstrak och 6kad tillgénglighet till kvalitativa gronomréaden.
Darfor méste vi planldgga storre delar av den attraktiva mark som finns, inte minst i
den centrala stadens utvidgning.

Nagon inbyggd konflikt mellan en vdxande stad och bevarade eller forfinade natur-
och rekreationsvérden behdver dock inte finnas. Att kombinera ny bebyggelse med
parker gjordes redan pa 1800-talet. Forutom viktiga bostdder sa innebér intentionerna i
motionen att Liljeholmen kan kopplas ihop med Sjostaden, vilket skulle skapa en ny
krans med kopplingar i innerstaden. Fler bostéder dkar ocksa tryggheten. En vésentlig
och positiv del i forslaget &r att skapa ett nytt strandstrak och oka tillgédngligheten till
Arsta skog. Det kan ocksé finnas méjlighet till fler kajplatser.

Det ar darfor glddjande att exploateringskontoret anser att det kan vara mdjligt med
bebyggelse i och i anslutning till Arsta skog, iven om kontoret ir nagot tveksamma till
omfattningen med hénvisning till ett antal utmaningar med bland annat radande
strandskyddsregler. I sedvanlig ordning skulle detta, liksom annat, utredas i en
planprocess. Dir skulle sjalvklart viktiga fragor kring de rekreativa, biologiska och
kulturhistoriska vardena inga.

Avslutningsvis ar det beklagligt att kontoret inte pa ett enda stélle bem&ter
motionens andra del, ndmligen yrkande om att kommunfullméktige hemstéller till
regeringen att kommuner sjdlva ska ges full rétt att upphdva naturreservat genom
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beslut i kommunfullmiktige. Det hade varit 6nskvért med ett yttrande fran kontoret
dven i denna del.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Reservation anfordes av Lars Jilmstad m.fl. (M) enligt f6ljande.
Att nimnden beslutar att tillstyrka motionen samt att darutdver anfora foljande:

Sverige, och Stockholm, har en akut bostadsbrist. Boverkets prognoser &r att 700 000
nya bostidder behover byggas i Sverige under en tioarsperiod. Fram till &r 2030
kommer stadens befolkning att 6ka med drygt 200 000 personer. I oktober 2015 gick
Stockholm om Oslo som Europas snabbast vixande huvudstad, ar 2020 beréknas &ver
en miljon méanniskor bo i Stockholms stad. Darfor ar det viktigt att arbeta fram mer
planlagd mark for bostdder och allt annat som en fungerande storstad behdver. Men
ocksa att i det sammanhanget planera for ett attraktivt, hallbart och valfungerande
stadsrum, dar redan befintliga stadsdelar far vixa samman. Staden ska byggas tétare
och det som redan dr byggt ska forbattras. Nya funktionsblandade stadsdelar ska viaxa
fram, med en mangfald av upplatelseformer.

Det ér en stor utmaning som staden har framfor sig. For att mota bostadskrisen
maste vi vinda pa alla stenar och préva nya platser for utveckling av den moderna och
héllbara storstaden. Den héllbara staden r en tét stad, en fortséttning pa
kvartersstaden, urbana gronstrdk och 6kad tillgénglighet till kvalitativa gronomréaden.
Darfor méste vi planldgga storre delar av den attraktiva mark som finns, inte minst i
den centrala stadens utvidgning.

Négon inbyggd konflikt mellan en véxande stad och bevarade eller férfinade natur-
och rekreationsvérden behdver dock inte finnas. Att kombinera ny bebyggelse med
parker gjordes redan pa 1800-talet. Férutom viktiga bostéder sa innebér intentionerna i
motionen att Liljeholmen kan kopplas ihop med Sjostaden, vilket skulle skapa en ny
krans med kopplingar i innerstaden. Fler bostéder dkar ocksa tryggheten. En vésentlig
och positiv del i forslaget &r att skapa ett nytt strandstrak och oka tillgédngligheten till
Arsta skog. Det kan ocksa finnas méjlighet till fler kajplatser.

Det ar darfor glddjande att miljoforvaltningen anser att det kan vara mojligt med
bebyggelse i anslutning till Arsta skog, #ven om kontoret ir ndgot tveksamma till
omfattningen med hénvisning till ett antal utmaningar med bland annat radande
strandskyddsregler. I sedvanlig ordning skulle detta, liksom annat, utredas i en
planprocess. Dir skulle sjdlvklart viktiga fragor kring de rekreativa, biologiska och
kulturhistoriska vardena inga.

Avslutningsvis konstaterar vi att forvaltningens skrivning kring kommuners
mojligheter att upphéva inréttade naturreservat just understryker problematiken som
motionen vill framhalla. Rent krasst har kommuner enligt géllande lagstiftning
mgjlighet att upphiva naturreservat. Men lagstiftningen ar utformad pa sa sitt att det
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krdvs ”synnerliga skdl”. Detta innebér i praktiken att motsvarande vérden ska ersitta
ett upphévt naturreservat pa annan plats, vilket gor det omdjligt for kommunen att de
facto fa ett upphdvandebeslut godként hos lansstyrelse/regering i det fall beslutet
overklagas.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordforanden Katarina Luhr m.fl. (MP) och Maria
Ostberg Svanelind m.fl. (S) enligt foljande.

Vi dr 6vertygade om att Stockholm kan utvecklas och fortdtas samtidigt som staden
behaller sin unika karaktdr med en blandning av bebyggelse och gréna och blaa
miljoer. Tillgang pa gronomraden, vatten och frisk luft ar forutsittningar for en héllbar
stad.

Olika intressen kommer alltid behdva vdgas mot varandra i utvecklingen av den
grona och tdta staden. Dérfor ska stadsplaneringen utgé fran kunskaper om
gronstrukturens karaktdr, funktioner och betydelse for stockholmarna. For att
sékerstélla en robust gronstruktur kravs ocksa att vi langsiktigt planerar och skyddar
vardefulla naturomraden och sdkerstaller viktiga ekologiska spridningssamband for att
undvika habitat- och artforlust.

Arstaskogen #r en unik stadsnira skog med stort rekreativt virde for boende i
omradet, ett rekreationsvédrde som dven okar dd man planerar for ytterligare 10 000
bostider i niromradet. D4 Arstaskogen dven har en viktig funktion som ekologisk
spridningskorridor dr det viktigt att badde rekreativa och ekologiska vérden i skogen far
ett varaktigt skydd och att skogens funktion som spridningsvig skyddas genom ett
reservatsinrittande.

Stadsbyggnadsnamnden
Reservation anfordes av Kristina Lutz m.fl. (M) enligt foljande.

Att stadsbyggnadsndmnden beslutar att tillstyrka motionen, samt att darutdver anfora
foljande:

Sverige, och Stockholm, har en akut bostadsbrist. Boverkets prognoser ar att 700 000
nya bostdder behover byggas i Sverige under en tiodrsperiod. Fram till ar 2030
kommer stadens befolkning att 6ka med drygt 200 000 personer. I oktober 2015 gick
Stockholm om Oslo som Europas snabbast vixande huvudstad, ar 2020 berdknas &ver
en miljon ménniskor bo i Stockholms stad. Darfor dr det viktigt att arbeta fram mer
planlagd mark for bostiader och allt annat som en fungerande storstad behdver. Men
ocksa att i det ssmmanhanget planera for ett attraktivt, hallbart och vélfungerande
stadsrum, dar redan befintliga stadsdelar fir vixa samman. Staden ska byggas tétare
och det som redan dr byggt ska forbdttras. Nya funktionsblandade stadsdelar ska viaxa
fram, med en mangfald av upplételseformer.
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Det &r en stor utmaning som staden har framfor sig. For att mota bostadskrisen
maste vi vinda pa alla stenar och prova nya platser for utveckling av den moderna och
hallbara storstaden. Den héllbara staden &r en tét stad, en fortsattning pa
kvartersstaden, urbana gronstrak och 6kad tillgdnglighet till kvalitativa gronomraden.
Darfor maste vi planldgga storre delar av den attraktiva mark som finns, inte minst i
den centrala stadens utvidgning.

Nagon inbyggd konflikt mellan en vixande stad och bevarade eller forfinade natur-
och rekreationsvarden behdver dock inte finnas. Att kombinera ny bebyggelse med
parker gjordes redan pa 1800-talet. Forutom viktiga bostdder sa innebdr intentionerna i
motionen att Liljeholmen kan kopplas ihop med Sjostaden, vilket skulle skapa en ny
krans med kopplingar i innerstaden. Fler bostdder 6kar ocksa tryggheten. En vésentlig
och positiv del i forslaget 4r att skapa ett nytt strandstrak och oka tillgdngligheten till
Arsta skog. Det kan ocksa finnas mojlighet till fler kajplatser.

Vi instdimmer i kontorets synpunkter om att stadens omradesplanering i méngt och
mycket identifierat att grinsen mellan gronomraden och befintliga stadsdelar kan vara
odefinierad och otillgénglig, till exempel genom att bebyggelsen viander baksidan mot
gronomradet. Det kan dé finnas anledning till att utveckla métet mellan det bebyggda
och det grona pa olika sétt. Det kan till exempel handla om att pé olika sitt aktivera
grinsen mellan bostadsomraden och gronomraden, med exempelvis nya parker,
idrottsytor och bebyggelse. I sedvanlig ordning skulle detta, liksom annat, utredas i en
planprocess. Dér skulle sjélvklart viktiga fragor kring de rekreativa, biologiska och
kulturhistoriska virdena ing4.

Avslutningsvis ar det beklagligt att kontoret inte pé ett enda stille bemoter
motionens andra del, ndmligen yrkande om att kommunfullméktige hemstéller till
regeringen att kommuner sjélva ska ges full rétt att upphéva naturreservat genom
beslut i kommunfullméktige. Det hade varit onskvért med ett yttrande fran kontoret
dven i denna del.

Reservation anfordes av Erik Slottner (KD) enligt f6ljande.

1. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att delvis tillstyrka motionen.
2. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att darutdver anfora:

Omradet i och omkring Arsta skog har stora forutsittningar att utvecklas med
bostdder. Genom en bostadsexploatering skulle gronomradet bli bade tryggare och mer
tillgéngligt. Vidare skulle ett tydligt och tryggt samband kunna skapas mellan
Hammarby Sjostad och Liljeholmskajen. Det dr beklagligt att majoriteten vill forldgga
hela omradet med ett bebyggelseférbud genom att inrédtta ett naturreservat pa platsen.
Déarmed gér vi miste om mojligheten att implementera Promenadstaden i denna
mycket innerstadsnéra del av Stockholm. Forslag har inkommit som visar pa hur en
exploatering skulle kunna skapa mycket attraktiva promenadstrak langs vattnet med
fantastiska utsikter. Att inte undersdka dessa mojligheter ndrmare vore ett stort
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misstag. Exakt hur manga bostdder det ror sig om dr dock for tidigt att sdga utan maste
forst utredas. Vi ér inte heller beredda att 14ta kommunen pé egen hand kunna upphéiva
naturreservat. Darfor foreslar Kristdemokraterna att motionen delvis tillstyrks.

Sdrskilt uttalande 1amnas av Bjorn Ljung (L) enligt f6ljande:

Vi delar inte motionirens idé om att Arstaskogen ska bebyggas. I ett storstadsomrade
med begransade mojligheter till skogsvistelse, fyller den stadsnéra skogen en viktig
funktion for rekreation. Liberalerna har ocksa vad giller Arstaskogen varit positiva till
att omvandla omradet till naturreservat for att viarna de kvaliteter denna skog har.

I Arsta byggs de nirmaste dren vildigt manga bostider si att befolkningen om
mindre &n 15 ar fordubblas. Att i det liget iven bebygga Arstaskogen ir en idé som vi
motsitter oss. Arstaskogen bli snarare, liksom vara parker, &n mer viktiga i en framtid
for rekreation och vila.

Vi dr dock positiva till att ytterligare fortita Arsta och ocksé i de omraden som
ligger i anslutning till det kommande naturreservatet.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Gustav Johansson m.fl. (M) enligt f6ljande.

1. Att tillstyrka motionen.
2. Att ddrutdver anfora:

Sverige, och Stockholm, har en akut bostadsbrist. Boverkets prognoser ar att 700 000
nya bostidder behover byggas i Sverige under en tioarsperiod. Fram till &r 2030
kommer stadens befolkning att 6ka med drygt 200 000 personer. I oktober 2015 gick
Stockholm om Oslo som Europas snabbast vixande huvudstad, ar 2020 berdknas over
en miljon ménniskor bo i Stockholms stad. Darfor dr det viktigt att arbeta fram mer
planlagd mark for bostiader och allt annat som en fungerande storstad behdver. Men
ocksa att i det sammanhanget planera for ett attraktivt, hallbart och valfungerande
stadsrum, ddr redan befintliga stadsdelar far vixa samman. Staden ska byggas titare
och det som redan ar byggt ska forbattras. Nya funktionsblandade stadsdelar ska vixa
fram, med en mangfald av upplételseformer.

Det &r en stor utmaning som staden har framfor sig. For att mota bostadskrisen
maste vi vinda pé alla stenar och préva nya platser for utveckling av den moderna och
hallbara storstaden. Den hallbara staden &r en tét stad, en fortséttning pa
kvartersstaden, urbana gronstrak och dkad tillgdnglighet till kvalitativa gronomraden.
Darfor maste vi planldgga storre delar av den attraktiva mark som finns, inte minst i
den centrala stadens utvidgning.

Nagon inbyggd konflikt mellan en véxande stad och bevarade eller forfinade natur-
och rekreationsvérden behover dock inte finnas. Att kombinera ny bebyggelse med
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parker gjordes redan pa 1800-talet. Férutom viktiga bostéder sa innebér intentionerna i
motionen att Liljeholmen kan kopplas ihop med Sjostaden, vilket skulle skapa en ny
krans med kopplingar i innerstaden. Fler bostéder dkar ocksa tryggheten. En vésentlig
och positiv del i forslaget &r att skapa ett nytt strandstrak och oka tillgédngligheten till
Arsta skog. Det kan ocksa finnas méjlighet till fler kajplatser.

Det ar darfor glddjande att exploateringskontoret anser att det kan vara mdjligt med
bebyggelse i och i anslutning till Arsta skog, iven om kontoret r nagot tveksamma till
omfattningen med hénvisning till ett antal utmaningar med bland annat radande
strandskyddsregler. I sedvanlig ordning skulle detta, liksom annat, utredas i en
planprocess. Dir skulle sjdlvklart viktiga fragor kring de rekreativa, biologiska och
kulturhistoriska vardena inga.

Sdrskilt uttalande gjordes av Peter Backlund (L) enligt foljande.

Vi delar inte motionérens idé om att Arstaskogen ska bebyggas. I ett storstadsomrade
med begransade mojligheter till skogsvistelse, fyller den stadsnéra skogen en viktig
funktion for rekreation. Liberalerna har ocksd vad giller Arstaskogen varit positiva till
att omvandla omradet till naturreservat for att virna de kvaliteter denna skog har.

I vér stadsdel och sirskilt i Arsta, byggs de nirmaste 4ren vildigt minga bostider
sé att befolkningen om mindre &n 15 ar fordubblas. Att i det ldget d&ven bebygga
Arstaskogen #r en idé som vi motsitter oss. Arstaskogen bli snarare, liksom véra
parker, &n mer viktiga i en framtid for rekreation och vila.

Vi #r dock positiva till att ytterligare fortita Arsta och ocksa i de omréden som
ligger i anslutning till det kommande naturreservatet.
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