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Till statsradet Ardalan Shekarabi

Regeringen bemyndigade den 2 juli 2015 statsridet Ardalan Shekarabi
att tillkalla en kommitté med uppgift att foresld en ny indelning av
lin och landsting. Med stéd av bemyndigandet beslutades samma
dag att forordna landshévdingen Barbro Holmberg som ordférande
och férbundsordféranden Kent Johansson som vice ordférande i
kommittén. Kommittén har tagit sig namnet Indelningskommittén.

Den 22 juni 2017 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv till
kommittén (dir. 2017:72).

Som experter forordnades den 11 december 2015 kanslirddet Ulf
Andersson, imnesridet Matilda Berggren, kanslirddet Ina Berggird,
kansliridet Niclas Damm, departementssekreteraren Emma
Hermansson, kanslirddet Sara Jendi Linder, departementssekreteraren
Martin Jeppson och kanslirddet Henrik Killsbo. Den 15 mars 2016
entledigades Martin Jeppson och samma dag férordnades kansli-
ridet Petra Zetterberg Ferngren som expert i kommittén. Den
24 maj 2016 entledigades Niclas Damm och samma dag forord-
nades departementssekreteraren Erik Wahlstrom som expert. Den
21 september 2016 entledigades Ulf Andersson och samma dag
forordnades rittssakkunniga Annika Rudestad som expert. Den
6 september 2017 entledigades Ina Berggdrd, Matilda Berggren och
Emma Hermansson. Samma dag férordnades departementssekrete-
raren Lina Torner, kanslirddet Katarina Ho6g och departements-
sekreteraren Erika Nilsson som experter. Den 2 oktober 2017 for-
ordnades departementssekreteraren Katarina Johansson som expert.
Den 23 november 2017 entledigades Erik Wahlstrom och Petra
Zetterberg Ferngren.

Den 2 juli 2015 anstilldes Johan Krabb som huvudsekreterare
1 utredningen. Som sekreterare anstilldes den 1 oktober 2015 Anna
Hagstad. Anders Folkesson anstilldes som sekreterare den
1 november 2015 till och med den 31 januari 2017. Den 1 mars 2016



anstilldes Johan Mérck som sekreterare. Den 1 december 2016
anstilldes Anna Hagstad som huvudsekreterare i kommittén. Den
15 december 2016 anstilldes Henrik Frykman som sekreterare. Johan
Krabb entledigades den 1 januari 2017 och Johan Mérck entlediga-
des den 30 april 2017. Den 16 november 2017 anstilldes Sami Mlayeh
som sekreterare.

Den 30 juni 2016 6verlimnade vi delbetinkandet Regional
indelning — tre nya lin (SOU 2016:48).

Forslag och bedémningar i betinkandet ir kommitténs egna.
Expertgrupp, referensgrupp och de intressenter vi fért dialog med
star fria i relation till vira slutsatser.

Hirmed 6verlimnar vi vart slutbetinkande Myndighetsgemen-
sam indelning — samverkan p4 regional nivd (SOU 2018:10).

Stockholm i februari 2018

Barbro Holmberg
Kent Johansson
/ Anna Hagstad

Henrik Frykman
Sami Mlayeh
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Sammanfattning

Myndighetsgemensam regional indelning

For att statliga myndigheters verksamheter ska kunna tillgodose
medborgarnas olika behov krivs specialisering och arbetsférdelning.
Genom att verksamheterna struktureras 1 polittkomriden och upp-
gifter och ansvar fordelas pd olika myndigheter skapas forutsitt-
ningar inte bara fér hég kompetens och effektivitet utan ocksé en-
hetlighet och likabehandling av medborgarna varhelst i landet man
bor. Flera utredningar har dock pekat pa sektoriseringens avigsidor,
att helhetsperspektivet inom statsforvaltningen forsviras liksom
samverkan myndigheter emellan och samverkan med kommuner
och landsting.

Skarpa sektorsgrinser 1 kombination med helt olika geografiska
indelningar accentuerar problematiken. Vi delar dirfér Ansvars-
kommitténs (SOU 2007:10) och flera andra utredningars bedémning
att det finns ett stort behov av att *3tersamla staten” pd regional niv3,
vilket skulle tillfora ett territoriellt perspektiv som balans till det
sektoriella. En myndighetsgemensam indelning skulle frimja sam-
verkan och samordning av staten pd regional niv4, till gagn f6r med-
borgare, niringsliv och det civila samhillet liksom fér samverkan med
kommuner och landsting. Med en gemensam geografisk struktur
skulle foérutsittningar skapas for att hantera samordningsbehoven,
sdvil pa regional som lokal niv.

Den gemensamma geografin skulle kunna fungera som en platt-
form for samverkan, dir olika myndigheter kan analysera problem
och behov av insatser. Forutsittningar f6r att ritt funktioner 1 myn-
digheterna finner varandra och att beslutsnivier matchar varandra
okar.

Bide for medborgare och for kommuner, niringsliv och intresse-
grupper ir det i dagsliget svirt att orientera sig 1 den statliga for-
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valtningsorganisationen. En myndighetsgemensam indelning p4 regio-
nal nivd skapar en tydligare regional struktur inom vilken ocks3 upp-
drag som kriver samordning mellan flera aktorer kan hanteras, nir
linsnivdn inte bedoéms vara indamadlsenlig. Mojligheter skapas att ta
fram myndighetsgemensamma regionala ligesbilder 1 olika frigor som
kan tjina som beslutsunderlag for gemensamma strategiska dtgirder.

I dag har i princip alla statliga myndigheter olika regionala in-
delningar. Vi vill understryka att detta endast ir ett av flera hinder
for en effektiv samverkan mellan myndigheter och mellan stat och
kommun. Vir bedémning dr dock att en myndighetsgemensam in-
delning dr en viktig del pd vigen och en nédvindig forutsittning for
en samlad stat regionalt.

Vi anser att den regionala indelningen for de aktuella statliga
myndigheterna ska regleras i en gemensam férordning.

Vilka myndigheters?

Vi har i urvalet av myndigheter som bér ha en gemensam indelning
utgdtt frdn nationella statliga myndigheter som redan 1 dag har en
regional omridesindelning f6r hela eller delar av sin verksamhet
samt har en inte obetydlig samverkan med antingen andra myndig-
heter eller med landsting och kommuner.

Relevanta myndigheter bor vidare ha en strategisk eller frim-
jande funktion som kan ha betydelse for planeringskapacitet pd
regional niv4, eller ha starka kopplingar till andra sddana myndig-
heter. Det innebir att vi har undantagit rena tillsynsmyndigheter. Vi
har ocksd undantagit vissa myndigheter med regional organisation
som f6r nirvarande ir féremal f6r sirskild utredning, till exempel ett
antal skolmyndigheter.

Vi har dirtill identifierat tre verksamhetsomrdden som involve-
rar minga myndigheter, samt landsting och kommuner och dir
behovet av samordnad regional indelning ir sirskilt stort, nimligen
krisberedskap och totalférsvar, regionalt utvecklingsarbete samt mot-
tagande av nyanlinda.

Krisberedskapsarbetet och totalférsvaret dr verksamheter som
involverar en ling rad aktorer pd lokal och regional nivd, sdvil stat-
liga myndigheter som kommunsektorn och andra samhillsaktorer.
Det ir av stor vikt att arbetet bedrivs samordnat och att det finns

14



SOU 2018:10 Sammanfattning

upparbetade strukturer fér detta som snabbt kan trida in vid en
krissituation. Det civila férsvaret inom totalférsvaret ska s& [dngt moj-
ligt bygga pa de processer och strukturer som anvinds inom kris-
beredskapen, vilket innebir att indelningen f6r dessa verksamhets-
omriden bor dverensstimma. Vidare bor hanteringen av en kris s3
lingt som mojligt ske med samma organisation och lokalisering som
under normala férhallanden.

Regional utveckling ir likaledes ett omrade dir ett flertal myn-
digheter ir involverade och dir det finns ett stort behov av att kunna
mota en samordnad stat pa regional niva.

Flyktingsituationen 2015 visade tydligt pd det stora behovet av
utvecklad samordning, inte minst mellan de méinga statliga och
kommunala aktérer som ir involverade i mottagande av asylsokande
och nyanlinda. De senaste decennierna har ansvaret for att ta emot
asylsdkande och nyanlinda varierat mellan olika aktérer. Ett tecken
pd behovet av samverkan ir att det finns en sirskild samverkans-
delegation bestdende av en rad myndigheter som behandlar natio-
nella och strategiska frigor p& omridet.

Vi har gjort bedémningen att féljande myndigheter har en sidan
betydelse for regional samverkan att de ska ha en samordnad geo-
grafisk indelning:

o Arbetsférmedlingen

e Forsvarsmakten

¢ Kriminalvirden

e Migrationsverket

¢ DPolismyndigheten

e Ridet fér Europeiska socialfonden 1 Sverige (strukturfonds-
program)

o Tillvixtverket (strukturfondsprogram)

o Trafikverket

e Sikerhetspolisen

o Aklagarmyndigheten.
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Inom viken geografi ska myndigheterna samverka?

Ett flertal utredningar har synliggjort svirigheterna med att statliga
myndigheter har olika indelningar och vilka konsekvenser detta fir
for kvaliteten 1 verksamheterna. Senast pekade Forsvarsberedningen
1 sin rapport frdn den 20 december 2017 p3 att en férsvirande fak-
tor for effektiv samordning pd regional nivd ir att flera viktiga
totalférsvarsmyndigheter har olika regionala indelningar. Férsvars-
beredningen menar att det idr ett problem att myndigheter som ir
viktiga for totalférsvaret har geografiska indelningar som vare sig
stimmer Overens med linens och linsstyrelsernas indelning eller
med Forsvarsmaktens militirregioner.

En grundliggande utgdngspunkt i1 virt arbete har varit att inte
bryta ndgra lins- och landstingsgrinser. Vidare har vi s6kt [6sningar
som innebir minst omstillning {6r sdvil de berorda statliga myn-
digheterna som f6r kommunsektorn. Dirfér har vi utgdtt ifrin
redan existerande strukturer. En helt ny indelning som inte har nigon
motsvarighet vare sig inom staten eller kommunsektorn skulle inne-
bira ytterligare en struktur lagd till den redan mingfacetterade for-
valtningskartan.

Virt forslag ir att de myndigheter som foreslds ska folja en gemen-
sam indelning 1 sex geografiska omrdden. Det stimmer vil dverens
med det antal omriden som de flesta forvaltningsmyndigheter med
regional indelning har idag och som ir det mest resurseffektiva.
Det ir det antal som vi bedémer innebir minst omstillning f6r de
flesta av vira foreslagna myndigheter. Vart forslag innebir ocksa ett
begrinsat behov nir det giller férindringar av lokaliseringar av verk-
samhetsorter f6r regionala kontor.

En statlig samordning och indelning kan inte ses isolerat frin
samverkan med landsting och kommuner. Aven existerande sam-
verkansstrukturer f6r det kommunala sjilvstyret har varit en utgings-
punkt i utredningen. Vi féresldr dirfér en myndighetsgemensam
indelning som overensstimmer med de sex sjukvérdsregionerna,
men med den justeringen att Halland, som 1dag delas mellan tv3
sjukvdrdsregioner, ingdr 1 samma omrdde som Vistra Gétaland.

Med denna justering blir vart férslag att de myndigheter som fore-
slds ska f6lja en gemensam indelning 1 sex geografiska omriden som
omfattar féljande lin:
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e Jimtland, Norrbotten, Visterbotten, Visternorrland

e Dalarna, G'dvleborg, Sédermanland, Uppsala, Virmland,
Vistmanland, Orebro

e Gotland, Stockholm

e J6nkoping, Kalmar, Ostergétland

e Halland, Vistra Gotaland

e Blekinge, Kronoberg, Skéne.

Sjukvirdsregionerna dr sedan 1960-talet inarbetade samverkans-
plattformar for landstingen 1 hela landet. Dirutdver har sjukvards-
regionernas karta mycket gemensamt rent geografiskt med flera
myndigheters nuvarande indelning.

Dessutom finns det mycket som talar fér att samtliga landsting
frdn och med 1 januari 2019 har ansvaret {6r regional utveckling.
Visserligen samverkar landstingen om regional utveckling 1 stor
utstrickning 1 andra konstellationer in de som motsvarar sjukvérd-
sregionernas omrdden, men givet landstingens egna bedémningar
att samverkan generellt sett kommer att 6ka inom alla omriden s&
bedémer vi att den nya geografin kan {3 betydelse ocksd i det sam-
manhanget.

En betydande faktor fér virt val av en omridesindelning som
motsvarar den som idag finns pd sjukvirdsomridet ir att flera
myndigheter, framfor allt Forsvarsmakten, har och méste ha en sam-
verkan med landstingens hilso- och sjukvérd. Landstingens hilso-
och sjukvérd ir en viktig del av totalforsvaret, dd det inte dr aktuellt
for Forsvarsmakten att bygga upp nigon mer omfattande egen sjuk-
virdsorganisation. Forsvarsberedningen berér denna friga specifikt
och menar till exempel att ansvars- och ledningsférhillanden mellan
landstingen och de geografiskt samordnade militirregionerna och
civilomridena som féreslds miste tydliggoras.

Siledes bedémer vi att det inte bara finns ett virde rent allmint
med att staten och den kommunala sektorn delar regional geografi,
utan att det finns ett sirskilt virde 1 att denna gemensamma indel-
ning omfattar hilso- och sjukvérdens organisation.

Med detta sagt kan vi konstatera att en myndighetsgemensam
indelning utifrin sjukvirdsregionerna inte ir helt oproblematisk.
Omrddet 1 mitten av Sverige blir ett omridde som omfattar sju lin
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och ett stort antal kommuner. Vi har dirfor pekat pd mojliga juste-
ringar av den foreslagna indelningen fér detta omride.

En alternativ indelning

Ett alternativ till den regionala indelning som vi férordar skulle
kunna vara att de myndigheter vi féresldr indelas 1 en geografi som
motsvarar Polismyndighetens sju regioner. En férdel med denna in-
delning ir att den ocks4 tillimpas av Sikerhetspolisen och Aklagar-
myndigheten. For samtliga tre giller att de relativt nyligen organi-
serats 1 dessa omrdden och att det {6r framfér allt Polismyndigheten
inneburit en genomgripande férindring. Polisregionerna ir ocksi den
geografi som anvinds inom ramen for regeringens satsning pd myn-
dighetsgemensam samverkan mot organiserad brottslighet.

Det som talar emot detta alternativ ir att flera av de myndigheter
som vi foresldr rent resursmissigt har svirt att bira fler in sex regio-
ner. En sidan indelning har dessutom inte heller nigon motsvarighet
inom kommunsektorn, vilket ir en viktig utgdngspunkt i virt huvud-
forslag.

Beteckning och utformning av namn pa kommuner
pa regional niva

Allt fler landsting har bérjat anvinda sig av beteckningen region
i stillet f6r landsting 1 takt med att de har tagit 6ver det regionala
utvecklingsansvaret. I Skine och Vistra Gétalands lin har man gjort
sd sedan 1 slutet av 1900-talet. I dag fir 13 av de 20 landstingen
besluta att landstingsfullmiktige och landstingsstyrelsen 1 stillet ska
betecknas regionfullmiktige och regionstyrelsen med stéd av lagen
(2010:630) om regionalt utvecklingsansvar 1 vissa lin. Gotlands
kommun har ocksd fitt motsvarande mojlighet. Om férslagen i
departementspromemorian Ett enhetligt regionalt utvecklingsansvar
(Ds 2017:61) genomférs kommer samtliga landsting att 8 mojlig-
het att anvinda beteckningarna regionfullmiktige respektive region-
styrelse.

Den officiella beteckningen dr dock fortfarande Skine lins lands-
ting osv. Det innebir att olika beteckningar anviinds i olika delar av
landet och att det ofta ir en annan beteckning pi valsedeln vid all-
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minna val in den som anvinds 1 kommunikationen med medbor-
garna. Samma beteckning bér anvindas 1 hela landet och i alla sam-
manhang. Detta ir sirskilt betydelsefullt dd det rér sig om en for
var demokrati viktig aktor.

Nir de forsta landstingen fick méjlighet att anvinda beteck-
ningarna regionfullmiktige och regionstyrelse motiverades detta med
att det f6r medborgare, myndigheter och niringsliv skulle markera
landstingens forindrade roll 1 linen, 1 och med att 6vertagandet av
det regionala utvecklingsansvaret. Med 4ren har denna férindring
blivit annu tydligare nir landstingens arbete med regional utveckling
okat.

Till detta ska liggas att en viktig forindring har skett pd sd sitt
att landstingen nu har ansvar f6r betydligt fler frigor som berér
invinarna direkt, utdver hilso- och sjukvirden. Det har, enligt var
mening, skett en sddan principiell férindring att ett namnbyte ir
motiverat.

Vi foresldr att beteckningen landsting dndras till region. Beteck-
ningen region har anvints under ling tid av landstingen 1 Vistra
Gotalands lin och Skdne lin och allt fler landsting har valt att 6ver-
g8 till att anvinda denna beteckning i samband med att de tagit
over det regionala utvecklingsansvaret.

Beteckningen idr dock inte oproblematisk, eftersom den anvinds
ocksd 1 andra sammanhang. Vi har dirfér noga 6vervigt alternativet
regionkommun for att f4 en mer distinkt beteckning. En fordel
med regionkommun ir att det skulle markera att det rér sig om ett
kommunalt organ. Det tyngst vigande skilet mot regionkommun
ir dock enligt vir uppfattning att dagens problem med att olika
begrepp anvinds 1 olika sammanhang delvis skulle bestd. Detta efter-
som det formella namnet inte skulle motsvara det som anvinds 1
media och 1 kommunikation med medborgarna. Om beteckningen
ska dndras delvis for att i en enhetlighet och stérre tydlighet ir det
en fordel att dven formellt anvinda en beteckning som anvinds och
kommer att anvindas till vardags.

Trots nackdelarna ir dirfér vr sammantagna bedémning att be-
teckningen landsting ska indras till beteckningen region. Andringen
medfér bland annat att ett stort antal f6ljdindringar i f6rfattningar
miste goras. Betriffande Gotland ir dock virt forslag att kom-
munen ska betecknas Gotlands kommun.
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Nir det giller utformningen av namn pi de enskilda regionerna
ir vart forslag att de utformas s att ordet Region placeras fére nam-
net pd respektive lin och att ordet lin ingdr 1 namnet enligt foljande
modell: Region Norrbottens lin, Region Skine lin, Region Orebro
lin, Region Vistra Gotalands lin osv.

Landstingens, kommunernas och befolkningens synpunkter
vid andringar i landstingsindelningen

De regler som giller vid dndringar av kommunindelning respektive
landstingsindelning 6verensstimmer i stora delar. Det finns dock
vissa skillnader. Vid dndringar i kommuners indelning ska sirskild
hinsyn tas till 6nskemal och synpunkter frdn den eller de kommu-
ner som berdrs av indringen. Skulle en kommun motsitta sig en
indring kan en sidan beslutas endast om det finns synnerliga skil.
Vidare ska sirskild hinsyn tas till befolkningens énskemdl och
synpunkter. Nir det finns skil till det ska en sirskild undersokning
goras om vilken instillning befolkningen har. En sidan undersok-
ning kan goras genom omrdstning, opinionsundersdkning eller lik-
nande.

Motsvarande bestimmelser finns inte nir det giller indringar av
landstingsindelningen. Det finns skil att ytterligare harmonisera
regleringen av kommunindelningsindringar och dndringar i lands-
tingsindelningen. Det finns diremot, enligt vir uppfattning, skil for
att bestimmelserna nir det giller landstingen inte ska vara identiska
med de regler som giller f6r kommunindelningsindringar. Ett vik-
tigt skil dr att landstingsindelningen 4r kopplat till linsindelningen
och dirmed ocks3 till statliga intressen av att organisera sin for-
valtning.

Vi foresldr att det inférs en bestimmelse om att sirskild hinsyn
ska tas till 6nskemdl och synpunkter frin berérda landsting. Mer
omfattande férindringar av landstingsindelningen innebir att minga
landsting berérs. Det dr dirmed troligt att det kan vara svart att fa
till stdnd en indelning som tillgodoser varje enskilt landstings
respektive kommuns forstahandsval. Det ir naturligtvis angeliget
att en indelningsférindring har en s3 bred acceptans som mojligt.
Samtidigt ir det omdjligt att tillgodose samtliga aktdrers olika in-
tressen. En ny administrativ indelning blir med nédvindighet en
avvigning utifrin en helhetsbedémning dir vissa synpunkter och
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perspektiv kommer att behova tillmitas storre vikt dn andra. I det
liget dr det svdrt att se att man kan ge ett enskilt landsting méjlig-
het att 1 praktiken blockera genomférandet av en vil avvigd reform.
Det bor dirfor endast krivas sirskilda skil, inte synnerliga, for att
besluta om en dndring mot ett berért landstings vilja.

P& motsvarande sitt foresldr vi att sirskild hinsyn tas till 6nske-
mal och synpunkter frin den eller de kommuner som berérs av en
dndring 1 landstingsindelningen, men att det inte inférs ndgon be-
stimmelse om krav pd sirskilda skil {6r att beslut om en dndring 1
landstingsindelningen mot en berérd kommuns vilja. Det ir ofrdn-
komligt att enstaka kommuner kan hamna i ett storre landstings
geografiska periferi. Det ir ocksd ofrdnkomligt att till exempel
firre landsting innebir firre residensstider. Sddana och andra nack-
delar f6r en enskild kommun bér inte, anser vi, liggas till grund for
att enskilda kommuner ska kunna férhindra en i 6vrigt vil motive-
rad forindring. Om det diremot handlar om ©&nskemdl frén en
kommun som vill ”byta landsting” bér kommunens énskemal till-
miitas stor vikt

Nir det giller befolkningens synpunkter ir indelningsfrigornas
karaktir sidana att det dr rimligt att besluten féregds av informa-
tion och diskussion, samt att de dr vil férankrade. Det finns dirfor
anledning att sirskilt reglera att hinsyn ska tas till befolkningens
onskemdl och synpunkter. Befolkningens instillning miste dock
vigas mot andra intressen och faktorer, som till exempel berérda
kommuners och landstings instillning, niringsgeografiska och eko-
nomiska forhillanden samt statens behov av att gora férindringar i
sin administrativa indelning. Den typ av avvigningar det ir friga
om kriver en helhetsbedémning som i grunden vilar pd politiska
stillningstaganden och virderingar. Vi foreslir dirfor att regler-
ingen nir det giller dndringar 1 landstingsindelningen bér utformas
pd sd sitt att befolkningens énskemal och synpunkter ska beaktas.

Vi anser att inhimtandet av befolkningens synpunkter bor ske
som ett led i den representativa demokratins beredningsprocess
och inte som en sirskild undersékning utférd av en myndighet. P3
detta sitt kan synpunkterna vigas in som en del av ett allsidigt be-
slutsunderlag sdvil nir fullmiktige ska ta stillning i frigan, som nir
regeringen ska fatta beslut om en eventuell indring.

Vart forslag ir dirfor att berdrda landsting, som ett led 1 bered-
ningen av ett yttrande eller en ansékan om dndrad landstingsindel-
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ning, ska inhimta synpunkter frin sina medlemmar om det inte ir
uppenbart obehévligt. Synpunkterna ska inhimtas som ett led 1 den
egna beredningen och som ett underlag f6r regeringens och riks-
dagens stillningstagande 1 frigan.

Landstingens samverkansmonster

Vi har kartlagt landstingens samverkansménster bland annat genom
en enkit med frigor till samtliga landsting och 1 férekommande fall
regionférbund. Av svaren framgdr att det i dag sker en omfattande
samverkan mellan landstingen inom framfér allt omridena hilso-
och sjukvérd, regional utveckling, infrastrukturplanering och kollek-
tivtrafik, samt utbildning och kultur.

Landstingen bedémer sjilva att denna utveckling kommer att
6ka inom samtliga verksamheter, bland annat dirfér att samhills-
utvecklingen dr komplex och olika aktérer liksom olika verksam-
hetsomridden behéver samspela och samverka. Av svaren framgair
att det inom hilso- och sjukvirdsomridet pigdr en intensiv ut-
veckling med bland annat kunskapsstyrning som kommer innebira
ytterligare behov av samverkansstrukturer. Detsamma giller ut-
vecklingen av nivdstrukturering inom sjukvirden. Framtida ekono-
miska dtaganden och investeringsbehov behéver hanteras i samver-
kan, si att resurser kan anvindas mer effektivt och si att olika
specialiseringar kan forliggas pa olika platser. Aven framtida utma-
ningar vad avser kompetensférsérjning leder till 6kade behov av
samverkan.

P& méinga hill stills det nya krav pa tillginglighet och utbyggd
infrastruktur, bland annat f6r att befolkningen 6kar. Nir infra-
strukturen finns pd plats behovs en god samverkan kring kollektiv-
trafiken for att kunna erbjuda en god trafikering med hég tillging-
lighet, samordnade taxor- och biljettsystem och smidiga 6vergdngar
mellan trafikslag.

For att staten pd en oversiktlig nivd ska kunna félja denna ut-
veckling foreslir vi att Goteborgs universitet far i uppdrag att
l6pande f6lja och vart fjirde dr limna en rapport till regeringen som
beskriver utvecklingen av landstingens samverkan.

22



SOU 2018:10 Sammanfattning

Finansiering av férvaltningsutgifter fér det regionala
utvecklingsansvaret

Det regionala utvecklingsansvaret kommer frin och med 2019 att
ligga hos landstingen 1 alla lin utom Gotlands lin, dir kommunen
har ansvaret, forutsatt att férslagen 1 Ett enhetligt regionalt utveck-
lingsansvar (Ds 2017:61) genomfors.

Forvaltningsutgifter inom det regionala utvecklingsansvaret finan-
sieras 1 dag genom linsstyrelsernas férvaltningsanslag (5:1 Lansstyrel-
serna m.m.) under utgiftsomride 1. I lin dir landsting eller samver-
kansorgan har det regionala utvecklingsansvaret ska linsstyrelserna 1
sin tur betala ett visst belopp ménatligen till dessa. Denna finansier-
ingsmodell i flera steg innebir en omstindlig och otydlig finansiell
styrning av verksamheten.

Vi forslar 1stillet att statsbidrag till landstingen och Gotlands
kommun ska utgd frin utgiftsomride 19 Regional tillvixt.

Ikrafttradande

Den myndighetsgemensamma indelningen féreslds trida 1 kraft den
1 januari 2021. Den dndrade landstingsbeteckningen och indring-
arna 1 lagen (1979:411) om indringar 1 Sveriges indelning i kom-
muner och landsting féreslas trida i kraft den 1 januari 2020.
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Common regional boundaries for agencies

The following agencies are of such importance to regional coopera-
tion that they should have coordinated geographical boundaries:

e The Swedish Public Employment Service

e The Swedish Armed Forces

o The Swedish Migration Agency

e The Swedish Police

e The Swedish ESF Council (for the national social fund pro-

gramme)

e The Swedish Agency for Economic and Regional Growth (for
the administration of the regional structural fund programmes)

e The Swedish Transport Administration.

In turn, these agencies have strong links with additional agencies
that have regional boundaries. Based on the objective to have co-
hesive and effective state administration, we therefore propose that
the following agencies also should have coordinated regional
boundaries:

e The Swedish Prison and Probation Service
o The Swedish Security Service
e The Swedish Prosecution Authority.
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Advantages of coordinated boundaries

The objective of Swedish administration policy is innovative and
cohesive state administration that is legally secure and effective, has
advanced quality, service and accessibility and hence contributes to
the development of Sweden and effective EU work.

A number of prior inquiries regarding administration policy
have determined that a problem in terms of cohesive state admin-
istration is that the regional boundaries vary between different
agencies. We agree that this is not appropriate. In our view, co-
ordinated regional boundaries could present

— better clarity in state administration, and improved conditions
for sector-wide cooperation,

— facilitation of contacts between representatives of different
operations,

— simplification of priority coordination and cohesive action,

— facilitation of contacts between county councils/municipalities
and the state, and opportunities for reaching consensus between
the state and municipal level, and

— facilitation of the possibilities of the Government to govern and
perform follow-up from an overarching and geographical per-
spective.

More effective and cohesive state administration is beneficial to
individual citizens, industry and civil society alike.

At the same time, we wish to emphasise that the geographical
asymmetry in state administration is only one of several obstacles
to effective cooperation.

Our opinion is however that coordinating regional boundaries is
an initial step towards a more cohesive state at the regional level. It
improves conditions for the right functions to find each other, and
for decision-making levels to match each other. Furthermore, co-
ordinated geographical boundaries create a clearer regional struc-
ture within which tasks that require coordination between multiple
entities can be managed, when the county level is not considered
appropriate. Common regional boundaries also enable preparing, as
part of a coordinated geographical structure, agency-wide status
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reports in various matters, which could provide a basis for deciding
on joint strategic measures.

Relevant agencies

In the selection of agencies that ought to have common boundaries,
we have proceeded on the basis of national government agencies that
already have operations that are fully or partially grouped into regio-
nal areas, and which have not-insignificant cooperation either with
other agencies or with county councils and municipalities.

Furthermore, relevant agencies should have a strategic or pro-
motive function that could be meaningful to planning capacity at the
regional level, or have strong connections with other such agencies.
For this reason, we have exempted agencies with purely controlling
tasks. Finally, we have also exempted certain authorities with a
regional organisation that is currently subject to a separate inquiry,
such as a number of education agencies.

In order to identify the agencies which, based on these funda-
mentals, are relevant in terms of having coordinated boundaries, we
have queried county councils, regional associations and county ad-
ministrative boards, and also met with a great number of agencies,
representatives of the municipal sector and representatives of civil
society. We have identified certain operational sections where the
need for coordinated regional boundaries is particularly strong; these
being contingency planning and total defence, regional develop-
ment work and reception of newly arrived immigrants. There are of
course additional operational sections with a need for coordination,
in which coordinated boundaries would facilitate the situation, for
example physical planning, infrastructure, energy transition to fulfil
the climate targets, work related to environmental targets, and the
supply of skills.

Contingency planning and total defence are activities that in-
volve a great number of entities at the local and regional level, in-
cluding government agencies as well as the municipal sector and
other entities in society. It is crucial that the work is conducted in a
coordinated manner and that there are developed structures in
place that can be implemented quickly in a crisis situation. Civil
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defence within total defence should, as far as possible, be based on
the processes and structures used within contingency planning.

Likewise, regional development is an area that involves numerous
agencies, and in which there is a great need for the ability to meet a
coordinated state at the regional level. Regional development re-
sponsibility includes a responsibility for the county’s strategic de-
velopment, and covers adopting a strategy for development in the
county, deciding on funds for regional growth efforts, and establish-
ing county plans for transportation infrastructure. It is also in-
cumbent upon those responsible for regional development to prepare
regional skills platforms. In addition to these duties, all county
councils are responsible for a number of other tasks linked to re-
gional development such as public transport and regional cultural
operations. In its proposal for an action plan, the Agenda 2030
delegation proposes that those responsible for regional develop-
ment also be given responsibility for coordinating efforts at the
regional level with global sustainable development targets.

The refugee situation in 2015 clearly demonstrated a great need
for advanced coordination, not least between the numerous state
and municipal entities involved in the reception of asylum seekers
and newly arrived immigrants. In recent decades, the responsibility
for receiving asylum seekers and newly arrived immigrants has varied
between different entities. One sign of the need for cooperation is
that there is a specific coordination delegation consisting of a number
of agencies that deal with national and strategic issues in the area.

Based thereon, we have judged that the agencies we propose are
of such importance to regional cooperation that they should have
coordinated boundaries.

Structuring the boundaries

In our view, the proposed agencies should follow common bound-
aries in six geographic areas. We consider this to be the number
that entails the least adjustment for most of the proposed agencies.
Our proposal also implies a limited need in terms of changes to the
location of sites of operation for regional offices. It is a matter of
implementing boundaries which, although not optimal for all parties
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in every respect, can nevertheless function for as many as possible,
and irrespective of the operational section.

Another fundamental element consists of the conditions for
well-functioning contingency planning and total defence, regional
development and reception of newly arrived immigrants, since these
areas affect a great number of agencies, municipalities and county
councils, as well as business and industry and civil society.

State coordination and boundaries cannot be seen in isolation from
the municipal sector. Existing cooperation structures of municipal
government have therefore also formed a premise of the inquiry. A
new structure for coordinated state boundaries could create a new
level at which the municipal sector could meet a coordinated state
in a common geographical structure.

In our view, boundaries that match as far as possible the geo-
graphic boundaries decided for the six healthcare regions offer several
advantages. First, in terms of number, they are consistent with the
range that most government agencies with regional boundaries already
apply and state are appropriate and resourceetficient. Also, the map
of the healthcare regions has a lot in common in purely geographical
terms with the existing boundaries of several agencies. It should also
be added that the health and medical care of the county councils
forms an important part of total defence.

However, the geography of the healthcare regions cannot be
applied without further formality to the regional breakdown of the
state. A fundamental premise for our proposal is that county and
county-council boundaries are not broken. Halland county is split
between two healthcare regions, so that boundary cannot be applied
where our proposal is concerned.

With that adjustment made, our proposal is that the suggested
agencies follow common boundaries in six geographic areas that
include the following counties:

e Jimtland, Norrbotten, Visterbotten, Visternorrland

e Dalarna, G'dvleborg, Sédermanland, Uppsala, Virmland,
Vistmanland, Orebro

e Gotland, Stockholm

e Jonkoping, Kalmar, Ostergétland

e Halland, Vistra Gotaland

e Blekinge, Kronoberg, Skine
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Alternative boundaries

An alternative to the regional boundaries we recommend could be
that the proposed agencies apply geographical boundaries that
correspond to the seven regions of the Swedish Police. An advan-
tage of these boundaries is that they are already also applied by the
Swedish Security Service and the Swedish Prosecution Authority.
All three were organised into these areas relatively recently, and for
the Swedish Police in particular, this involved extensive change.
The police regions also form the geographical structure used as part
of the Government’s initiative for agency-wide cooperation against
organised crime.

A drawback in this alternative is that, purely in terms of resources,
many of the agencies that we propose would have difficulty in bearing
more than six regions. Also, such boundaries lack any equivalent in
the municipal sector, which is an important premise in our main
proposal.

Terms and wording for names of county councils

A growing number of county councils have started to use the term
‘region’ instead of ‘county council’ in line with them assuming
regional development responsibility. In the counties of Skine and
Vistra Gotaland, this has been the case since the end of the 20th
century. Today, 13 out of the 20 county councils may decide that
county council assemblies and county council boards may instead
be called regional assemblies and regional boards, pursuant to the
Act on regional development responsibility in certain counties
(2010:630). The municipality of Gotland has also obtained a similar
possibility. If the proposals in the ministerial memorandum ‘Uniform
regional development responsibility’ (Ref. 2017:61) are implemented,
all county councils will be able to use the terms ‘regional assembly’
or ‘regional board’.

The official term is still ‘county council’ however. The current
situation is not sustainable. It means that different terms are used
in different parts of the country, and the term used on the ballot
paper in general elections often differs from that used in com-
munication with citizens. The same term should be used through-
out Sweden and in all contexts.
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When the first county councils gained the possibility to use the
terms ‘regional assembly’ and ‘regional board’, this was motivated
by the fact that, for citizens, agencies and industry, it was to reflect
the changed role of county councils in the county, in that they
assumed regional development responsibility. Over the years, this
change has become even clearer as the county councils’ work with
regional development has increased.

A lot speaks in favour of keeping the term ‘county council’. It is
an established term with an extensive cultural and linguistic his-
tory, and for which there is no risk of mix-ups because it is not
used in any other contexts.

At the same time, in our opinion an important change has taken
place in that the county councils now bear responsibility for many
more issues that affect inhabitants directly, besides health and medical
care. In our view, a change has occurred that is so fundamental as
to merit a change of name.

However, the term ‘region’ presents a number of issues. We have
therefore carefully considered the alternative ‘regional municipality’
in order to have a more distinct term. The most important advantage
in this alternative is of course that the term ‘regional municipality’
would reduce the risk of confusion and misunderstanding. It might
also be an advantage to make clear that it is a matter of a municipal
body. The strongest reason against ‘regional municipality’ in our
view, however, is that the current problem of the use of different
terms in different contexts would partly persist. This is because the
formal name would not match that used in the media and in com-
munication with citizens. If the term is to be changed partly to
attain uniformity and greater clarity, it would be beneficial to also
formally use a term that is used, and that will be used, in everyday
contexts.

Despite the drawbacks, our overall assessment is therefore that
the term ‘county council’ should be changed to the term ‘region’.
The change entails that a great number of consequent amendments
must be made to regulations.

For Gotland, however, we propose that the municipality be
called ‘the municipality of Gotland’.

When devising names for the individual regions, we propose
that they be worded such that the word ‘Region’ comes before the
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name of the county concerned, and that the word ‘county’ be in-
cluded in the end of the name.

Viewpoints of the county councils, municipalities and population
when changing county-council boundaries

The rules that apply to changes to municipal boundaries, and to
county-council boundaries, respectively, are largely similar. How-
ever, there are some differences. When making changes to municipal
boundaries, particular consideration must be given to the wishes and
viewpoints of the affected municipalities. If a municipality opposes
the change, such a decision can only be made if compelling grounds
exist. Furthermore, particular consideration shall be given to the
wishes and viewpoints of the population. Where such grounds exist,
a specific investigation shall be carried out to determine the popula-
tion’s standpoint. Such an investigation can be conducted by means
of a vote, survey, etc.

There are no equivalent provisions in terms of changes to county-
council boundaries. In our view, great importance should be attributed
to the standpoint of the county councils concerned when changing
boundaries. There is therefore reason to introduce a provision
setting out that particular consideration shall be given to the wishes
and viewpoints of the closest affected county council. More exten-
sive changes to county-council boundaries entail that many county
councils are affected. It is therefore likely that it would be difficult
to put boundaries in place that satisfy the first choice of each in-
dividual county council or municipality. It is of course crucial that
a change in boundaries is as widely accepted as possible. At the
same time, it is impossible to satisfy the different interests of all
entities. New administrative boundaries are, by necessity, a trade-
off based on an overall assessment, in which certain viewpoints and
perspectives will need to be attributed greater importance than
others. In that situation, it is difficult to envisage the possibility of
enabling an individual county council — and even less an individual
municipality — to block the implementation of a carefully considered
reform.

In light thereof, compelling grounds should not be needed — but
rather only special grounds — to carry out a boundary change against
the will of an individual county council.
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The municipalities work closely with the county councils and
have a strong interest in how the latter work. It is therefore reason-
able to give special consideration also to the viewpoints of other
municipalities concerned. However, no provision should be intro-
duced regarding a need for special grounds in order to circumvent
such viewpoints.

In terms of the viewpoints of the population, the nature of the
question of boundaries is such that it is reasonable that the decisions
be preceded by information and discussions, and that they are
broadly supported. There is therefore reason to specifically regulate
that consideration shall be given to the wishes and viewpoints of the
population. However, the population’s standpoint must be weighed
against other interests and factors, such as the standpoint of the
municipalities and county councils concerned, geographical aspects
of business and industry, economic conditions and the need of the
state to make changes to its administrative boundaries. Yet, the type
of consideration in question requires an overall assessment that
fundamentally rests on political positions and values. We therefore
propose that the regulation, in terms of changes to county-council
boundaries, should be devised such that account shall be taken of the
wishes and viewpoints of the population, and not that special con-
sideration shall be given to such viewpoints.

In our view, gathering the viewpoints of the population should be
carried out as part of the preparatory process of regional representa-
tive democracy, and not as a separate inquiry carried out by an agency.
That way, the viewpoints can be weighed in as part of a compre-
hensive decision-making basis, both when the assembly is to decide
on the matter, and when the Government is to decide on any change.
We therefore propose that the county councils concerned obtain the
viewpoints of their members unless that is clearly not necessary, as
part of the preparation of a statement on or application for changed
county-council boundaries.

The cooperation pattern of the county councils

We have identified the cooperation pattern of the county councils e.g.
by sending out a survey with questions to all county councils and,
where relevant, regional associations. The responses show that there is
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currently extensive cooperation between the county councils mainly
in the areas health and medical care, regional development, infrastruc-
ture planning and public transport, as well as education and culture.

In the opinion of the county councils themselves, these develop-
ments will intensify in all operations, one reason being that develop-
ments in society are complex and that different entities, and different
operational sections, need to interact and cooperate. The responses
show that, in the area of health and medical care, intensive develop-
ments are in progress in terms of e.g. skills governance, which will
bring further needs for cooperation structures. The same applies to
developments in level-structuring of healthcare. Future financial
commitments and investment needs will need to be addressed in
cooperation, so that resources can be used more efficiently and so
that different areas of specialisation can be allocated to different
locations. Future challenges too in terms of the supply of skills
give rise to heightened needs for cooperation.

On many fronts, new demands are being placed on accessibility
and extended infrastructure, one reason being the growing popula-
tion. Once the infrastructure is in place, sound cooperation is needed
regarding public transport, so as to offer sound traffic that is highly
accessible, coordinated fares and ticketing systems, and smooth
transition between modes of traffic.

So as to enable the state to monitor these developments at an
overarching level, we propose that the University of Gothenburg be
commissioned to submit a report to the Government once every four
years, describing the progression of the county councils’ cooperation.

Financing of administrative expenses for regional
development responsibility

Regional development responsibility will, as of 2019, rest with the
county councils in all counties except Gotland county, where the
municipality bears the responsibility, provided that the proposals in
‘Uniform regional development responsibility” (Ref. 2017:61) are
implemented.

Administrative expenses within regional development responsi-
bility are currently financed by the county administrative boards’
administrative appropriation (5:1 County Administrative Boards,
etc.) under expenditure area 1. In counties where the county coun-
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cil or cooperative body bears regional development responsibility,
the county administrative boards shall, in turn, pay a monthly amount
thereto. This multi-stage financing model entails complex and un-
clear financial governance of the operations.

We propose that the state contribution for the county councils
and the municipality of Gotland be based on expenditure area 19
Regional Growth.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag om andring i lagen (1979:411) om
andringar i Sveriges indelning i kommuner
och landsting

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1979:411) om indringar
1 Sveriges indelning i kommuner och landsting

dels att rubriken till lagen, 2 kap. 1, 4, 6-8 §§, 3 kap. 1-5, 10-12,
14, 16-18, 22, 27, 29, 30, 32, 34, 37, 39, 408§, 4 kap. 1§ och
rubriken nirmast fore 2 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inf6ras en ny paragraf, 7 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Lag om indringar i Sveriges Lag om dndringar i Sveriges
indelning i kommuner och indelning i kommuner och
landsting regioner'

) 2 kap.

Andring i indelningen Andring i indelningen

i landsting i regioner

1§

Regeringen fir besluta om Regeringen fir besluta om
dndring i rikets indelning i lands- 4ndring i rikets indelning 1 region-
ting, om det inte finns hinder er, om det inte finns hinder mot
mot en motsvarande indring 1 en motsvarande indring i lins-

! Senaste lydelse 1991:1693.
2 Senaste lydelse 2017:732.
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linsindelningen. Bestimmelser
om sambandet mellan landstings-
indelningen och linsindelningen
finns 1 1 kap. 1 § kommunallagen
(2017:725). En indring 1 lands-
tingsindelningen fir dock ske en-
dast om indringen kan antas
medfoéra bestiende fordel for et
landsting eller en del av ett lands-
ting eller andra fordelar frén all-
min synpunkt. Regeringen fir
meddela de foreskrifter som be-
hoévs f6r indringens genom-
forande.

SOU 2018:10

indelningen. Bestimmelser om
sambandet mellan regionindel-
ningen och linsindelningen finns
1 lkap. 1§ kommunallagen
(2017:725). En dndring 1 region-
indelningen tir dock ske endast
om indringen kan antas medféra
bestiende fordel for en region
eller en del av en region eller andra
fordelar frin allmin synpunkt.
Regeringen fir meddela de fore-
skrifter som behovs for indring-
ens genomférande.

Kammarkollegiet fir dock besluta om en indelningsindring som
bér ske med anledning av en sidan dndring 1 den kommunala indel-

ningen som avses 1 1 kap. 3 §.

Vid prévning av frigan om
indelningsindring ska  sdrskild
hinsyn tas till onskemadl och syn-
punkter fran den eller de regioner
samt den eller de kommuner som
ndrmast berors av dndringen. Om
en sddan region motsdtter sig en
indelningsindring, far beslut om
dndringen meddelas endast om det
finns sirskilda skdl. Befolkningens
onskemdl och synpunkter ska be-
aktas.

4§

En friga om indring i lands-
tingsindelningen kan vickas av
landsting eller medlem av et
landsting som skulle beréras av
indringen. Ansdkan om en sddan

En friga om dndring i region-
indelningen kan vickas av en
region eller medlem av en region
som skulle beréras av dndringen.
Ansdkan om en sidan indring

3 Senaste lydelse 2016:740.
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indring ska ges in till Kammar-
kollegiet.

Forfattningsforslag

ska ges in till Kammarkollegiet.

Regeringen och Kammarkollegiet kan ocksd ta upp en friga om

indelningsindring pi eget initiativ.

6§

En indelningsindring trider
1 kraft den 1 januari det &r som
bestims i beslutet om indring-
en. Om indringen ir av siddan
omfattning att ett landsting en-
ligt den nya indelningen inte bér
foretridas av de gamla lands-
tingsfullmdktige, trider indringen
i kraft den 1 januari iret efter det
3r d& val i hela riket av fullmak-
tige har dgt rum.

En indelningsindring trider
1 kraft den 1 januari det &r som
bestims 1 beslutet om indring-
en. Om indringen ir av sidan
omfattning att en region enligt
den nya indelningen inte bér
foretridas av de gamla regionfull-
mdktige, trider indringen 1 kraft
den 1 januari dret efter det &r di
val 1 hela riket av fullmiktige har
gt rum.

Ett beslut om indelningsindring enligt 1§ forsta stycket ska

meddelas senast ett &r innan idndringen ska trida i kraft. Om det
finns synnerliga skil, far beslutet meddelas vid en senare tidpunkt,
dock inte senare in &tta manader fore ikrafttridandet. Ett beslut
om indelningsindring enligt 1 § andra stycket ska meddelas senast
tre mdnader innan dndringen ska trida i kraft.

7§

Vid dndringar i indelningen 1
landsting tllimpas bestimmel-
sernail kap. om

Vid dndringar i indelningen 1
regioner tillimpas bestimmel-
sernail kap. om

1. ekonomisk reglering 1 6-10 §§,

. rittskapacitet 1 13 §,

. férdelning av beslutanderitt 1 14-16 §§,

. indelningsdelegerade 117 §,

. beredning och verkstillighet 1 18 §,

. overklagande 1 19 §, och

. utredning om indelningsindring 1 22, 23, 25 och 26 §§.
D3 ska det som dir sigs om

NN N

*Senaste lydelse 2016:740.
> Senaste lydelse 2016:740.
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1. kommun istillet gilla
landsting,

2. kommunfullmiktige i stillet
gilla landstingsfullmdktige, och

3. kommunstyrelse 1 stillet

gilla landstingsstyrelse.

SOU 2018:10

1. kommun istillet gilla
region,

2. kommunfullmiktige i stillet
gilla regionfullmdktige, och

3. kommunstyrelse 1 stillet
gilla regionstyrelse.

7a§

Berorda regioner ska, om det
inte dr uppenbart obehévligt, som
ett led 1 beredningen av ett yttran-
de eller en ansokan om dndrad
regionindelning, syn-
punkter frin sina medlemmar.

inhiamta

8 §°

Om en indelningsindring inne-
bir att etr nytt landsting bildas, far

1. landstinget limna bidrag
till en kommun inom landstinget
1 den utstrickning det behovs for
att motverka att bildandet leder
till hojd kommunalskatt, och

2. kommunerna inom lands-
tinget limna bidrag till varandra,
om det behovs for att jimna ut
ekonomiska effekter mellan kom-
munerna pi grund av att upp-
gifter forts ver frin landstinget
till kommunerna eller omvint.

Om en indelningsindring inne-
bir att en ny region bildas, fir

1. regionen limna bidrag till
en kommun inom regionen i den
utstrickning det behovs for att
motverka att bildandet leder till
héjd kommunalskatt, och

2. kommunerna inom region-
en limna bidrag till varandra, om
det behovs for att jimna ut eko-
nomiska effekter mellan kom-
munerna pd grund av att upp-
gifter forts over frin regionen
till kommunerna eller omvint.

Bidrag fir som lingst limnas till utgingen av det femte aret frén
det att indelningsindringen har tritt i kraft.

De nirmare villkoren f6r bidragsgivningen ska regleras i en 6ver-
enskommelse mellan de berérda parterna.

¢ Senaste lydelse 2016:740.
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3 kap.
1§

Detta kapitel innehiller be-
stimmelser som ska tillimpas
om regeringen enligt 1 kap. 17§
eller 2 kap. 7 § forsta stycket 4
har beslutat att en kommun eller
ett landsting ska foretridas av in-
delningsdelegerade.

Detta kapitel innehiller be-
stimmelser som ska tillimpas
om regeringen enligt 1 kap. 17§
eller 2 kap. 7 § forsta stycket 4
har beslutat att en kommun eller
en region ska foretridas av in-
delningsdelegerade.

2§

De indelningsdelegerade och
ersittare for dessa utses frin varje
kommun eller landsting vars om-
ride helt eller delvis ska ingd i
kommunen eller landstinget enligt
den nya indelningen (indrings-
berérda kommuner och lands-
ting).

De indelningsdelegerade och
ersittare for dessa utses frin varje
kommun eller region vars om-
ride helt eller delvis ska ingd i
kommunen eller regionen enligt
den nya indelningen (indrings-
berérda kommuner och regioner).

3§

Antalet indelningsdelegerade
och ersittare frin varje kommun
och landsting bestims av full-
miktige 1 dndringsberérda kom-
muner och landsting. Om kom-
munerna eller landstingen inte ir
overens om antalet, ska regering-
en faststilla antalet indelnings-
delegerade och ersittare.

Antalet indelningsdelegerade
och ersittare frn varje kommun
och region bestims av full-
miktige 1 dndringsberérda kom-
muner och regioner. Om kom-
munerna eller regionerna inte ir
overens om antalet, ska regering-
en faststilla antalet indelnings-
delegerade och ersittare.

4 §1O

De indelningsdelegerade och
deras ersittare ska viljas av full-
miktige 1 dndringsberérda kom-

De indelningsdelegerade och
deras ersittare ska viljas av full-
miktige 1 dndringsberérda kom-

7 Senaste lydelse 2016:740.
§ Senaste lydelse 2016:740.
% Senaste lydelse 2016:740.
10 Senaste lydelse 2016:740.

41



Forfattningsforslag

muner och landsting inom 30 dag-
ar efter det att kommunen eller
landstinger fatt del av regering-
ens beslut om indelningsindring,
om inte regeringen bestimmer
en senare tidpunkt.

SOU 2018:10

muner och regioner inom 30 dag-
ar efter det att kommunen eller
regionen fitt del av regeringens
beslut om indelningsindring, om
inte regeringen bestimmer en
senare tidpunkt.

5 §11

De indelningsdelegerade och
deras ersittare viljs bland dem
som ir ledamoter eller ersittare
1 fullmiktige i dndringsberérda
kommuner och landsting.

De indelningsdelegerade och
deras ersittare viljs bland dem
som ir ledamoter eller ersittare
1 fullmiktige i dndringsberérda
kommuner och regioner.

Under de forutsittningar som anges 1 2 § lagen (1992:339) om
proportionellt valsitt ska valet vara proportionellt. Om ersittarna
inte viljs proportionellt, ska det vid valet bestimmas 1 vilken ord-

ning ersittarna ska tjinstgora.

10 §12

Indelningsdelegerade ir enligt
1 kap. 17 § och 2 kap. 7 § forsta
stycket 4 beslutande férsamling
for kommunen eller landstinget
enligt den nya indelningen.

Indelningsdelegerade ir enligt
1 kap. 17 § och 2 kap. 7 § férsta
stycket 4 beslutande férsamling
for kommunen eller regionen
enligt den nya indelningen.

11 §13

Indelningsdelegerade ska till-
sitta ett arbetsutskott for bered-
ning av irenden och verkstillig-
het av beslut. Om det behovs
for att fullgora sddana uppgifter,
fir indelningsdelegerade tillsitta
flera utskott eller anlita nimn-
der och beredningar i dndrings-
berérda kommuner och lands-
ting.

Indelningsdelegerade ska till-
sitta ett arbetsutskott f6r bered-
ning av irenden och verkstillig-
het av beslut. Om det behovs
for att fullgodra sddana uppgifter,
far indelningsdelegerade tillsitta
flera utskott eller anlita nimn-
der och beredningar i indrings-
berérda kommuner och regioner.

! Senaste lydelse 2016:740.
12 Senaste lydelse 2016:740.
13 Senaste lydelse 2016:740.
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12 §14

Om inte ndgot annat foljer
av lag eller annan férfattning far
ansvaret for beredning, forvalt-
ning och verkstillighet inom ett
utskotts verksamhetsomrade lim-
nas over till partssammansatta
organ. Detta giller dock endast
drenden som avser forhdllandet
mellan kommunen eller lands-
tinget enligt den nya indelningen
som arbetsgivare och dess an-

stillda.

Om inte ndgot annat foljer
av lag eller annan férfattning far
ansvaret fér beredning, forvale-
ning och verkstillighet inom ett
utskotts verksamhetsomride lim-
nas over till partssammansatta
organ. Detta giller dock endast
drenden som avser forhdllandet
mellan kommunen eller regionen
enligt den nya indelningen som
arbetsgivare och dess anstillda.

Bestimmelserna 1 7 kap. 20-25 §§ kommunallagen (2017:725)
tillimpas 1 frdga om partsammansatta organ. Det som dir sigs om
fullmiktige och nimnd ska d3 istillet gilla indelningsdelegerade

och utskott.

14§
Indelningsdelegerade ska besluta i drenden som har vickts av

1. ett utskott,

2. en indelningsdelegerad genom motion,
3. revisorerna om irendet avser granskning eller férvaltning som
har samband med revisionsuppdraget, och

4. fullmiktige eller styrelse 1
indringsberérda kommuner och
landsting.

4. fullmiktige eller styrelse 1
indringsberérda kommuner och
regioner.

16 §16

Indelningsdelegerade far be-
stimma att ett utskott 1 sin tur
fir uppdra it en ledamot eller
ersittare eller &t en anstilld hos
indringsberérda kommuner och
landsting att besluta pd utskot-
tets vagnar.

Indelningsdelegerade fir be-
stimma att ett utskott 1 sin tur
fir uppdra it en ledamot eller
ersittare eller &t en anstilld hos
indringsberérda kommuner och
regioner att besluta pd utskottets
vignar.

14 Senaste lydelse 2017:732.
15 Senaste lydelse 2016:740.
16 Senaste lydelse 2017:732.
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Forsta stycket giller inte sidana drenden som anges 1 6 kap. 38 §

kommunallagen (2017:725).

17 §17
Indelningsdelegerade samt ledaméter 1 ett fullmiktige som har
utsett indelningsdelegerade far stilla interpellationer och frigor till
1. ordféranden i ett utskott, och

2. ordféranden 1 en nimnd
eller beredning 1 dndringsberér-
da kommuner och landsting.

Indelningsdelegerade fir dven
besluta att ordféranden 1 en
nimnd fir 6verlita besvarandet
av en interpellation eller friga till
ndgon som har utsetts av fullmik-
tige for dndringsberérda kom-
muner och landsting och som ir
ledamot 1 styrelsen for en sidan
juridisk person som avses i
10 kap. 2-6 §§ kommunallagen
(2017:725) eller till ordféranden
1 styrelsen eller annan nimnd 1
ett kommunalférbund som dnd-
ringsberérda och
landsting ir medlemmar 1.

kommuner

2. ordféranden 1 en nimnd
eller beredning i dndringsberor-
da kommuner och regioner.

Indelningsdelegerade fir dven
besluta att ordféranden i en
nimnd fir 6verlita besvarandet
av en interpellation eller friga till
ndgon som har utsetts av fullmik-
tige for dndringsberérda kom-
muner och regioner och som ir
ledamot 1 styrelsen for en sidan
juridisk person som avses 1
10 kap. 2-6 §§ kommunallagen
(2017:725) eller till ordféranden
1 styrelsen eller annan nimnd 1
ett kommunalférbund som dnd-
och

ringsberérda  kommuner

regioner ir medlemmar 1.

18 §18
I friga om indelningsdelegerades arbetsformer 1 6vrigt tillimpas
bestimmelserna i kommunallagen (2017:725) om
1. ordférande och vice ordférande 1 5 kap. 11 §,
2. tillkinnagivande om och kallelse till sammantriden i 5 kap.

13-15 §§,

3. ersittare 1 4 kap. 22 § och 5 kap. 17-20 §§,
4. beslutsforhet 1 5 kap. 45 och 46 §§,

5.jiv 15 kap. 47 och 48 §§,

17 Senaste lydelse 2017:732.
18 Senaste lydelse 2017:732.
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6. ritt och skyldighet for andra in ledaméterna att medverka i
5 kap. 40 och 41 §§,

7. hur drenden bereds i 5 kap. 26, 28, 29 och 33 §§,

8. bordliggning och dterremiss 1 5 kap. 50 och 51 §§,

9. offentlighet och ordning vid sammantridena 1 5 kap. 42 och
B,

10. hur irendena avgors 1 5 kap. 52-57 §§,

11. interpellationer 1 5 kap. 59-62 §§,

12. frigor 1 5 kap. 64 §, dock inte till den del det 1 64 § hinvisas
till 63 §, och

13. protokollet 1 5 kap. 65-69 §§ och 8 kap. 12 §.
D4 ska det som dir sigs om

1. fullmiktige 1 stillet gilla indelningsdelegerade,

2. en ledamot i fullmiktige 1 stillet gilla en indelningsdelegerad,

3. styrelsen 1 stillet gilla arbetsutskottet,

4. nimnd eller fullmiktigeberedning i stillet gilla utskott, och

5. kommunens eller landsting- 5. kommunens eller regionens
ets anslagstavlai5 kap. 13 § andra  anslagstavla 1 5 kap. 13 § andra
stycket och 8kap. 12§ kom- stycket och 8kap. 12§ kom-
munallagen avse anslagstavlan 1 munallagen avse anslagstavlan 1
indringsberdrda kommuner och indringsberérda kommuner och
landsting. regioner.

Vid tillimpningen av 5 kap. 26, 28, 41 och 61 §§ kommunallagen
ska dock det som dir sigs om nimnd dven gilla utskott.

22 §19

Valbar som ledamot eller ersittare i utskott ir den som vid tid-
punkten fér ett sddant val

1. ir indelningsdelegerad eller ersittare for indelningsdelegerad,
eller

2. har réstritt vid val av full- 2. har réstritt vid val av full-
miktige 1 kommunen eller lands- miktige 1 kommunen eller region-
tinget enligt den nya indelningen e enligt den nya indelningen

I friga om valbarhet i 6vrigt tillimpas bestimmelserna om valbar-
hetshinder 1 7 kap. 3 § och 4 kap. 5§ 1 kommunallagen (2017:725).
Det som dir sigs om nimnd ska dd 1 stillet gilla utskott.

19 Senaste lydelse 2017:732.
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27 §20

Arbetsutskottet ska uppritta
forslag till budget fo6r kommun-
en eller landstinget enligt den
nya indelningen. I friga om tids-
frister tillimpas 11 kap. 8 och
9 §§ kommunallagen (2017:725).

Arbetsutskottet ska uppritta
forslag till budget f6r kommun-
en eller regionen enligt den nya
indelningen. I friga om tids-
frister tillimpas 11 kap. 8 och
9 §§ kommunallagen (2017:725).

29§
I friga om utskott i 6vrigt tillimpas bestimmelserna i kommunal-

lagen (2017:725) om

1. omrostning, beslut och reservation 1 4 kap. 24-27 §§,
2. ersittarnas tjinstgoring och ritt att nirvara vid sammantriden

16 kap. 17§,

3. ordférande och vice ordférande 1 6 kap. 21 och 22 §§,
4. tidpunkt f6r sammantriden 1 6 kap. 23 §,
5. offentlighet och nirvaroritt 1 6 kap. 25§ forsta och tredje

styckena och 26 §,
6. beslutsforhet 1 6 kap. 27 §,
7.jdv 16 kap. 28-32 §§,

8. hur drendena avgors 1 6 kap. 33 §,

9. protokollet 1 6 kap. 35§,

10. delgivning 1 6 kap. 36 §, och

11. personalféretridare 1 7 kap. 10-19 §§.

D3 ska det som dir sigs om

1. fullmiktige 1 stillet gilla indelningsdelegerade,
2. styrelsen i stillet gilla arbetsutskottet,

3. nimnd 1 stillet gilla utskott,

4. en ledamot eller en ersittare i fullmiktige i stillet gilla en
indelningsdelegerad eller en ersittare,
5. fortroendevald i stillet gilla ledamot 1 utskott, och

6. anslagstavla avse anslags-
tavlan 1 dndringsberérda kom-
muner och landsting.

6. anslagstavla avse anslags-
tavlan 1 dndringsberérda kom-
muner och regioner.

20 Senaste lydelse 2017:732.
2! Senaste lydelse 2017:732.
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30 §22

Andringsberérda kommuner
och landsting ska tillhandahilla
medel f6r indelningsdelegerades
verksambhet.

Kostnaderna ska fordelas
mellan kommuner och landsting
1 forhdllande tll de samman-
lagda beskattningsbara forvirvs-
inkomster som enligt lagen
(1965:269) med sirskilda bestim-
melser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt,
m.m. ska ligga till grund fér kom-
munernas  bestimmande  av
skattesatsen for uttag av skatt
for det ir di beslutet om in-
delningsindringen meddelas.

Om endast en del av en kom-
mun eller ett landsting ingir 1
kommunen eller landstinget enligt
den nya indelningen, ska fordel-
ningen ske i férhillande ull de
sammanlagda beskattningsbara
forvirvsinkomsterna  fér den
kommun- eller landstingsdelen.

Andringsberérda kommuner
och regioner ska tillhandahilla
medel f6r indelningsdelegerades
verksamhet.

Kostnaderna ska fordelas
mellan kommuner och regioner
i forhillande wll de samman-
lagda beskattningsbara férvirvs-
inkomster som enligt lagen
(1965:269) med sirskilda bestim-
melser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt,
m.m. ska ligga till grund f6r kom-
munernas  bestimmande  av
skattesatsen for uttag av skatt
for det ir di beslutet om in-
delningsindringen meddelas.

Om endast en del av en kom-
mun eller en region ingdr 1 kom-
munen eller regionen enligt den
nya indelningen, ska foérdelning-
en ske i forhdllande till de sam-
manlagda beskattningsbara for-
virvsinkomsterna f6r den delen
av kommunen eller regionen.

32 §23

Indelningsdelegerade ska lim-
na en redovisning till fullmiktige
och revisorerna 1 kommunen
eller landstinget enligt den nya
indelningen. Redovisningen ska
limnas snarast mojligt och senast
den 15 april det &r indelnings-
indringen trider 1 kraft.

Indelningsdelegerade ska lim-
na en redovisning till fullmiktige
och revisorerna i kommunen
eller regionen enligt den nya in-
delningen. Redovisningen ska
limnas snarast mojligt och senast
den 15 april det &r indelnings-
indringen trider 1 kraft.

22 Senaste lydelse 2016:740.
2 Senaste lydelse 2016:740.
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34 §24

Valbar som revisor ir den som
vid tidpunkten foér ett sddant val
har réstritt vid val av fullmiktige
i kommunen eller landstinget en-
ligt den nya indelningen.

Valbar som revisor ir den som
vid tidpunkten fér ett sddant val
har rostritt vid val av fullmiktige
1 kommunen eller regionen en-
ligt den nya indelningen.

Den som ir indelningsdelegerad eller ersittare f6r delegerad ir
inte valbar som revisor. I 6vrigt tillimpas bestimmelserna om val-
barhetshinder i 7 kap. 3 § och 4 kap. 4 § andra stycket kommunal-

lagen (2017:725).

37 §25

Revisorerna ska det ar indel-
ningsindringen trider 1 kraft till
fullmiktige 1 kommunen eller
landstinget enligt den nya indel-
ningen limna en berittelse med
redogorelse for resultatet av revi-
sionen av utskottens verksamhet.

Revisorerna ska det 4r indel-
ningsindringen trider 1 kraft till
fullmiktige 1 kommunen eller
regionen enligt den nya indel-
ningen limna en berittelse med
redogorelse for resultatet av revi-
sionen av utskottens verksamhet.

De sakkunnigas rapporter ska limnas tillsammans med revi-

sionsberittelsen.

I friga om anmirkningar tillimpas 12 kap. 13 § kommunallagen
(2017:725). Det som dir sigs om nimnder och fértroendevalda ska
dd i stillet gilla utskott och ledaméter och ersittare 1 utskott.

39 §26

Andringsberérda kommuner
och landsting samt deras med-
lemmar har ritt att {3 prévat om
ett beslut av indelningsdelegera-
de, ett utskott eller ett parts-

sammansatt organ ir lagligt
genom att dverklaga beslutet till
forvaltningsritten.

Andringsberérda kommuner
och regioner samt deras med-
lemmar har ritt att {3 prévat om
ett beslut av indelningsdelegera-
de, ett utskott eller ett parts-

sammansatt organ ir lagligt
genom att overklaga beslutet till
forvaltningsritten.

24 Senaste lydelse 2017:732.
25 Senaste lydelse 2017:732.
26 Senaste lydelse 2016:740.
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27

I friga om overklagande giller bestimmelserna 1 13 kap. kom-

munallagen (2017:725) om
1. tillimpningsomride 1 3 §,
2. hur besluten 6verklagas 14 §,

3. tiden for 6verklagande 15 och 6 §§,

4. grunder for upphivande av besluten 1 7-9 §§,
5. handliggningen 1 domstol 1 10-13 §§,

6. nir beslut far verkstillas 1 14 §, och

7. rittelse av verkstillighet 1 15 §.

Det som 1 13 kap. 13 § andra
stycket kommunallagen sigs om
ritten att overklaga domstolens
beslut ska dven gilla dndrings-
berérda kommuner och landsting
samt deras medlemmar.

Det som i 13 kap. 13 § andra
stycket kommunallagen sigs om
ritten att ¢verklaga domstolens
beslut ska idven gilla indrings-
berérda kommuner och regioner
samt deras medlemmar.

4 kap.
1 §28

Om en dndrad landstings- eller
kommunindelning skall trida
i kraft den 1januari &ret efter
det dr di ordinarie val hills till
landstings- och kommunfullmik-
tige, skall redan det valet avse
landstinget och kommunen en-
ligt den nya indelningen.

Om en indrad region- eller
kommunindelning ska  trida
ikraft den 1januari &ret efter
det dr di ordinarie val hills till
region- och kommunfullmiktige,
ska redan det valet avse regionen
och kommunen enligt den nya
indelningen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2020.

%7 Senaste lydelse 2017:732.
28 Senaste lydelse 2016:740.
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1.2 Forslag till

lag om dndring i kommunallagen (2017:725)

Hirigenom foéreskrivs i friga om kommunallagen (2017:725)

dels att 3 kap. 14 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 3 kap. 14 § ska utgs,

dels att 1 kap. 1-4, 6, 8 och 10 §§, 2 kap. 1-9 §§, 3 kap. 1, 4 och 6~
13 §§, 4 kap. 2, 4, 5, 18, 23, 29 och 33 §§, 5 kap. 1, 5, 13, 38, 41, 48, 61
och 63 §§, 6 kap. 1,2, 7, 11, 12, 15, 26 och 31 §§, 7 kap. 3, 5, 6, 11, 13,
14, 20 och 23 §§, 8 kap. 1, 2, 9, 10, 13-15 och 17 §§, 9 kap. 2, 15, 19—
22, 24-35§8, 10kap. 1-3, 6, 8 och 9§§, 11kap. 1, 2, 5, 8, 14 och
22 8§, 12 kap. 3 och 12 §§, 13 kap. 1, 5, 6, 8, 10 och 13 §§ ska ha fsl}-

ande lydelse,

dels att rubrikerna nirmast fére 1 kap. 1 och 10 §§, 3 kap. 1 § och

4 kap. 2 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Kommuner och landsting

Kommuner och regioner

1§

Sverige ir indelat 1 kommu-
ner och landsting. Varje lands-
ting omfattar ett lin, om inte
ndgot annat ir sirskilt beslutat.

Sverige ir indelat 1 kommu-
ner och regioner. Kommuner dr
kommuner pd lokal nivd. Region-
er dr kommuner pd regional nivd.
Varje region omfattar ett lin, om
inte ndgot annat ir sirskilt be-
slutat.

2§

Kommuner och landsting
skoter pd demokratins och den
kommunala sjilvstyrelsens grund
de angeligenheter som anges 1i
denna lag eller annan forfatt-
ning.

50

Kommuner och  regioner
skoter pd demokratins och den
kommunala sjilvstyrelsens grund
de angeligenheter som anges 1
denna lag eller annan forfatt-
ning.
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38

Bestimmelser om att kom-
muner och landsting har ritt att
ta ut skatt for skotseln av sina
uppgifter och att meddela fore-
skrifter finns 1 regeringsformen.

Bestimmelser om att kom-
muner och regioner har ritt att
ta ut skatt for skotseln av sina
uppgifter och att meddela fore-
skrifter finns 1 regeringsformen.

43§

Beslutanderitten 1 kommu-
ner och landsting utdvas av valda
forsamlingar (fullmiktige) som
utses av rostberittigade med-
lemmar 1 allminna val.

Beslutanderitten 1 kommu-
ner och regioner utdvas av valda
forsamlingar (fullmiktige) som
utses av rostberittigade med-
lemmar 1 allminna val.

Beslut kan ocksd fattas av andra kommunala organ i enlighet
med vad som anges i denna lag eller annan forfattning.

68§

Medlem av ett landsting ir den
som ir medlem av en kommun
inom landstinget.

Medlem av en region ir den
som ir medlem av en kommun
inom regionen.

8§

Rostritt vid val av ledamoter
och ersittare 1 landstingsfull-
mdktige har den som ir rost-
berittigad vid val av ledaméter
och ersittare 1 kommunfullmik-
tige 1 en kommun inom lands-
tinget.

Andringar i Sveriges indelning
i kommuner och landsting

Rostritt vid val av ledamoter
och ersittare 1 regionfullmdktige
har den som ir rostberittigad
vid val av ledaméter och ersitt-
are 1 kommunfullmiktige i en
kommun inom regionen.

Andringar i Sveriges indelning
i kommuner och regioner

10§

Bestimmelser om indelnings-
dndringar finns i lagen (1979:411)
om indringar 1 Sveriges indelning
1 kommuner och landsting.

Bestimmelser om indelnings-
dndringar finns i lagen (1979:411)
om indringar 1 Sveriges indelning
1 kommuner och regioner.
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2 kap.
1§

Kommuner och landsting fir
sjilva ha hand om angeligen-
heter av allmint intresse som
har anknytning till kommunens
eller landstingets omride eller
deras medlemmar.

Kommuner och regioner fir
sjilva ha hand om angeligen-
heter av allmint intresse som
har anknytning till Kommunens
eller regionens omride eller deras
medlemmar.

23§

Kommuner och landsting tir
inte ha hand om sddana ange-
ligenheter som enbart staten, en
annan kommun, ett annat lands-
ting eller ndgon annan ska ha
hand om.

Kommuner och regioner fir
inte ha hand om sidana ange-
ligenheter som enbart staten, en
annan kommun, en annan region
eller ndgon annan ska ha hand
om.

3§

Kommuner och landsting ska
behandla sina medlemmar lika,
om det inte finns sakliga skil fér
ndgot annat.

Kommuner och regioner ska
behandla sina medlemmar lika,
om det inte finns sakliga skil for
ndgot annat.

43§

Kommuner och landsting tir
inte fatta beslut med tillbaka-
verkande kraft till nackdel for
medlemmarna. S3dana beslut fir
dock fattas om det finns syn-
nerliga skil f6r det.

Kommuner och regioner far
inte fatta beslut med tillbaka-
verkande kraft till nackdel for
medlemmarna. S3dana beslut fir
dock fattas om det finns syn-
nerliga skil f6r det.

58§

Kommuner och landsting fir
ta ut avgifter for tjinster och
nyttigheter som de tillhanda-
hiller. For tjinster eller nyttig-

heter som de ir skyldiga att
tillhandahdlla fir dock avgifter

52

Kommuner och regioner fir
ta ut avgifter for tjinster och
nyttigheter som de tillhanda-
hiller. For tjinster eller nyttig-
heter som de ir skyldiga att

tillhandahdlla fir dock avgifter
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endast tas ut om det foljer av lag
eller annan férfattning.

6§

Kommuner och landsting fir
inte ta ut hogre avgifter in som
motsvarar kostnaderna for de
ydnster eller nyttigheter som de

tillhandahiller.

Kommuner och regioner fir
inte ta ut hogre avgifter in som
motsvarar kostnaderna foér de
yénster eller nyttigheter som de

tillhandahiller.

78

Kommuner och landsting tir
driva niringsverksamhet, om den
drivs utan vinstsyfte och syftar
till att tillhandahilla allmannyttiga
anliggningar eller tjinster &t med-
lemmarna.

Kommuner och regioner fir
driva niringsverksamhet, om den
drivs utan vinstsyfte och syftar
till att tillhandahilla allmidnnyttiga
anliggningar eller jinster 4t med-
lemmarna.

8§

Kommuner och landsting tir
genomfora dtgirder for act all-
mint frimja niringslivet 1 kom-
munen eller landstinget.

Kommuner och regioner fir
genomfora atgirder for att all-
mint frimja niringslivet 1 kom-
munen eller regionen.

Individuellt inriktat stod till enskilda niringsidkare fir limnas
endast om det finns synnerliga skil for det.

9§

Bestimmelser om kommun-
ernas och landstingens angeligen-
heter finns dven i lagen (2009:47)
om vissa kommunala befogen-
heter och i annan lag eller annan
forfattning.

Bestimmelser om kommun-
ernas och regionernas angeligen-
heter finns dven 1 lagen (2009:47)
om vissa kommunala befogen-
heter och i annan lag eller annan
forfattning.
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3 kap.

Kommunernas och
landstingens organisation
och verksamhetsformer

Kommunernas och
regionernas organisation
och verksamhetsformer

1§

I varje kommun och 1 varje
landsting finns det en beslutande
forsamling, ett fullmiktige.

I varje kommun och 1 varje
region finns det en beslutande
férsamling, ett fullmiktige.

43§

Fullmiktige ska tillsitta de
nimnder som utdver styrelsen
behovs for att fullgéra kom-
munens eller landstingets upp-
gifter enligt lag eller annan for-
fattning och for évrig verksam-

het.

Fullmiktige ska tillsitta de
nimnder som utdver styrelsen
behovs for att fullgéra kom-
munens eller regionens uppgifter
enligt lag eller annan férfattning
och f6r 6vrig verksamhet.

63§

Kommuner och landsting tir
inritta partssammansatta organ
som inom en nimnds verksam-
hetsomride ska svara for bered-
ning, férvaltning och verkstillig-
het av de irenden som fullmik-
tige har bestimt.

Kommuner och regioner fir
inritta partssammansatta organ
som inom en nimnds verksam-
hetsomride ska svara for bered-
ning, férvaltning och verkstillig-
het av de irenden som fullmik-
tige har bestimt.

7§

Kommuner och landsting tir
besluta att en nimnd far uppdra
it ett sjilviérvaltningsorgan
under nimnden att helt eller del-
vis skéta driften av en viss an-
liggning eller en viss institution.

Kommuner och regioner fir
besluta att en nimnd fir uppdra
it ett  sjilviérvaltningsorgan
under nimnden att helt eller del-
vis skota driften av en viss an-
liggning eller en viss institution.

8§

Kommuner och landsting fir
bilda kommunalférbund och lim-
na over skotseln av kommunala

54

Kommuner och regioner fir
bilda kommunalférbund och lim-
na 6ver skotseln av kommunala
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angeligenheter till sdana for-

bund.
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angeligenheter till sddana for-

bund.

9§

Kommuner och landsting fir
besluta att en nimnd ska vara
gemensam med en annan kom-
mun eller ett annat landsting.

Kommuner och regioner fir
besluta att en nimnd ska vara
gemensam med en annan kom-
mun eller en annan region.

10§

Kommuner och landsting ska
utse revisorer for granskning av
den kommunala verksamheten.

Kommuner och regioner ska
utse revisorer for granskning av
den kommunala verksamheten.

11§

Kommuner och landsting far,
med de begrinsningar som fram-
gir av lag, overlimna skétseln av
kommunala angeligenheter till
kommunala bolag, stiftelser och
féreningar.

Kommuner och regioner far,
med de begrinsningar som fram-
gir av lag, overlimna skétseln av
kommunala angeligenheter till
kommunala bolag, stiftelser och
féreningar.

12§

Kommuner och landsting far,
med de begrinsningar som fram-
gir av lag, dverlimna skétseln av
kommunala angeligenheter till
privata utforare.

Kommuner och regioner fir,
med de begrinsningar som fram-
gir av lag, dverlimna skotseln av
kommunala angeligenheter till
privata utforare.

13§

Bestimmelser om den kommunala organisationen under krig
eller krigsfara finns 1 lagen (1988:97) om foérfarandet hos kommun-
erna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller

krigsfara m.m.

Bestimmelser om kommun-
ers och landstings organisation
och befogenheter vid extraordi-
nira hindelser 1 fredstid finns i
lagen (2006:544) om kommu-

Bestimmelser om kommun-
ers och regioners organisation
och befogenheter vid extraordi-
nira hindelser 1 fredstid finns i
lagen (2006:544) om kommu-
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ners och regioners dtgirder infoér
och vid extraordinira hindelser 1

fredstid och héjd beredskap.

4 kap.

Kommunal- och landstingsrdd

Kommunal- och regionrdd

2§

Den som inom kommunen
eller landstinget tullgor ett for-
troendeuppdrag pd heltid eller
betydande del av heltid ska ha
benimningen kommunalrdd, bor-
garrdd, landstingsrdd, oppositions-
rdd eller en annan benimning som
fullmiktige bestimmer.

Den som inom kommunen
eller regionen fullgor ett for-
troendeuppdrag pd heltid eller
betydande del av heltid ska ha
benimningen kommunalrdd, bor-
garrdd, regionrdd, oppositionsrid
eller en annan benimning som
fullmiktige bestimmer.

En sddan fortroendevald far tidigast viljas av fullmiktige vid forsta
sammantridet efter det att val av fullmiktige har héllits 1 hela landet.

438

Den som ir vald till ledamot
eller ersittare 1 fullmiktige ir inte
valbar som revisor inom den
kommunen eller det landstinget.

Den som ir redovisningsskyl-
dig tll kommunen eller lands-
tinget ir inte valbar som revisor
for granskning av verksamhet som
omfattas av redovisningsskyldig-
heten. Detsamma giller make,
sambo, férilder, barn, syskon eller
andra nirstiende till den redo-
visningsskyldige.

Den som ir vald till ledamot
eller ersittare 1 fullmiktige dr inte
valbar som revisor inom den
kommunen eller den regionen.

Den som ir redovisnings-
skyldig till kommunen eller re-
gionen ir inte valbar som revisor
for granskning av verksamhet som
omfattas av redovisningsskyldig-
heten. Detsamma giller make,
sambo, forilder, barn, syskon eller
andra nirstdende till den redo-
visningsskyldige.

58§

Den som ir vald tll revisor
ir inom den kommunen eller det
landstinget inte valbar som

56

Den som ir vald till revisor
ir inom den kommunen eller den
regionen inte valbar som
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1. ledamot eller ersittare 1 fullmiktige, 1 en nimnd eller en full-

miktigeberedning, eller

2. ledamot eller ersittare i en sdan juridisk person som avses

110 kap. 2-6 §§.

18 §

Fullmiktige fir besluta att en
sddan fortroendevald som anges
12 § forsta stycket f6r sina upp-
drag ska fi ekonomiska och andra
forminer som svarar mot de
l6ne- och anstillningsvillkor som
giller f6r dem som ir anstillda
hos kommunen eller landstinget.

Fullmiktige fir besluta att en
sddan fortroendevald som anges
12 § forsta stycket for sina upp-
drag ska f4 ekonomiska och andra
forminer som svarar mot de
l6ne- och anstillningsvillkor som
giller f6r dem som ir anstillda
hos kommunen eller regionen.

Fullmiktige fir bestimma hur ersittare ska utses for fortro-
endevalda som beviljas ledighet till f6ljd av bestimmelsen i forsta

stycket.

23§

Kommuner och landsting ska
verka for att fortroendevalda
med funktionsnedsittning kan
delta 1 handliggningen av dren-
den pd samma villkor som andra
tortroendevalda.

Kommuner och regioner ska
verka for att fértroendevalda
med funktionsnedsittning kan
delta 1 handliggningen av dren-
den pd samma villkor som andra
tortroendevalda.

29§

Kommuner och landsting tir
ge ekonomiskt bidrag och annat
stdd till politiska partier for att
stirka deras stillning i den kom-
munala demokratin (partistdd).

Kommuner och regioner fir
ge ekonomiskt bidrag och annat
stdd till politiska partier for att
stirka deras stillning i den kom-
munala demokratin (partistdd).

Partistod far ges till de politiska partier som ir representerade i
fullmiktige och som ir juridiska personer. Ett parti ir representerat
om det har fitt mandat i fullmiktige f6r vilket en vald ledamot ir
faststilld enligt 14 kap. vallagen (2005:837).

Partistod far ges ocksa till ett parti som har upphért att vara repre-
senterat 1 fullmiktige, dock endast under ett &r efter det att repre-

sentationen upphorde.
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33 §

Kommuner och landsting fir Kommuner och regioner fir
anstilla politiska sekreterare f6r anstilla politiska sekreterare f6r
att bitrida de fortroendevalda 1 att bitrida de fortroendevalda i
det politiska arbetet. det politiska arbetet.

Politiska sekreterare fir inte anstillas for lingre tid dn tll ut-
gdngen av det &r d val av fullmiktige ska héllas nista ging 1 hela
landet.

Bestimmelserna i lagen (1982:80) om anstillningsskydd ska inte
tillimpas for politiska sekreterare.

5 kap.
1§

Fullmiktige beslutar 1 drenden Fullmiktige beslutar 1 drenden
av principiell beskaffenhet eller av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt f6r kom- annars av stérre vikt f6r kom-
munen eller landstinget, frimst ~ munen eller regionen, frimst

1. mél och riktlinjer for verksamheten,

2. budget, skatt och andra viktiga ekonomiska frigor,

3. nimndernas organisation och verksamhetsformer,

4. val av ledaméter och ersittare 1 nimnder och beredningar,

5. val av revisorer,

6. grunderna for ekonomiska férméner till fértroendevalda,

7. &rsredovisning och ansvarsfrihet,

8. folkomréstning 1 kommu- 8. folkomréstning 1 kommu-
nen eller landstinget, nen eller regionen, och

och 9. extra val till fullmiktige.

Fullmiktige beslutar ocksd 1 andra drenden som anges i denna
lag eller 1 andra férfattningar.

538
Fullmiktige bestimmer hur minga ledaméter som fullmiktige
ska ha. Antalet ska bestimmas till ett udda tal och till minst
1. 21 1 kommuner med hogst 8 000 réstberittigade,

2.31 1 kommuner med &ver 2.31 1 kommuner med &ver
8 000 rostberittigade och 1 lands- 8 000 rostberittigade och 1 regi-
ting med hogst 140 000 rost- omer med hogst 140 000 rost-
berittigade, berittigade,
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3. 41 1 kommuner med 6ver 16 000 rostberittigade,

4.51 1 kommuner med 6ver
24 000 rostberittigade och i lands-
ting med Sver 140 000 rost-
berittigade,

4.51 1 kommuner med &ver
24 000 rostberittigade och 1 regi-
oner med O6ver 140000 rost-
berittigade,

5. 61 1 kommuner med 6ver 36 000 rostberittigade,

6.71 1 landsting med Over
200 000 rostberittigade, och

7.101 1 kommuner med 6ver
600 000 rostberittigade och 1
landsting med 6ver 300 000 rost-
berittigade.

6.71 1 regioner med Over
200 000 rostberittigade, och

7.101 1 kommuner med 6ver
600 000 rostberittigade och 1 regi-
oner med &Sver 300 000 rost-
berittigade.

13§

Ordféranden ska tillkinnage tid och plats f6r varje sammantride
med fullmiktige och uppgifter om de irenden som ska behandlas.
Fullmiktiges sammantriden ska tillkinnages pd kommunens eller
landstingets anslagstavla minst en vecka fére sammantridesdagen.

Fullmiktiges sammantriden
ska tillkinnages pd kommunens
eller landstingets anslagstavla minst

Fullmiktiges sammantriden
ska tillkinnages pd kommunens
eller regionens anslagstavla minst

en vecka fore sammantrides- en vecka fére sammantrides-
dagen. dagen.
38 §

Kommunen har ritt att 3
ersittning for de kostnader som
foranleds av att et landsting an-
litar valnimnden.

Kommunen har ritt att 3
ersittning for de kostnader som
foranleds av att en region anlitar
valnimnden.

418§

Ordféranden och vice ordfér-
anden 1 en nimnd, revisorerna
och de anstillda 1 kommunen
eller landstinget ir skyldiga att
limna upplysningar vid fullmik-
tiges sammantriden, om full-
miktige begir det och om det
inte finns ndgot hinder mot det
pd grund av sekretess.

Ordféranden och vice ordfér-
anden 1 en nimnd, revisorerna
och de anstillda 1 kommunen
eller regionen ir skyldiga att
limna upplysningar vid fullmik-
tiges sammantriden, om full-
miktige begir det och om det
inte finns nigot hinder mot det
pd grund av sekretess.
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48 §

Den som ir redovisningsskyl-
dig till kommunen eller lands-
tinget fir inte delta i

Den som ir redovisningsskyl-
dig till kommunen eller regionen
far inte delta 1

1. val av revisor f6r granskning av verksamhet som omfattas av

redovisningsskyldigheten, eller

2. handliggningen av irenden om ansvarsfrihet fér verksam-

heten.

Detsamma giller make, sambo, férilder, barn, syskon eller ndgon
annan nirstiende till den redovisningsskyldige.

61§
Interpellationer ska avse dmnen som hér ull fullmiktiges, en
nimnds eller en fullmiktigeberednings handliggning. De fir dock
inte avse drenden som rér myndighetsutévning mot nigon enskild.

Interpellationer bér stillas en-
dast 1 angeligenheter av storre
intresse f6r kommunen eller
landstinget.

Interpellationer bor stillas en-
dast 1 angeligenheter av storre
intresse  f6r kommunen eller
regionen.

63 §

Fullmiktige fir besluta att
ordféranden i en nimnd fir 6ver-
lita besvarandet av en interpella-
tion till en av fullmiktige utsedd
ledamot 1 styrelsen fér en sddan
juridisk  person som avses i
10 kap. 2-6 §§ eller ull ordfor-
anden 1 styrelsen eller annan
nimnd 1 ett kommunalférbund
som kommunen eller landstinget
ir medlem 1.

Fullmiktige fir besluta att
ordféranden 1 en nimnd fir 6ver-
lita besvarandet av en interpella-
tion till en av fullmiktige utsedd
ledamot 1 styrelsen fér en sddan
juridisk  person som avses i
10 kap. 2-6 §§ eller ull ordfor-
anden 1 styrelsen eller annan
nimnd 1 ett kommunalférbund
som kommunen eller regionen ir
medlem 1.

6 kap.
1§

Styrelsen ska leda och sam-
ordna forvaltningen av kommu-
nens eller landstingets angeligen-
heter och ha uppsikt dver dvriga

60
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nimnders och eventuella gemen-
samma nimnders verksamhet.

Styrelsen ska ocksd ha upp-
sikt 6ver kommunal verksamhet
som bedrivs 1 sidana juridiska
personer som avses 1 10 kap. 2—
6 §§ och sidana kommunalfér-
bund som kommunen eller lands-
tinget ir medlem 1.
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nimnders och eventuella gemen-
samma nimnders verksambhet.

Styrelsen ska ocksi ha upp-
sikt 6ver kommunal verksamhet
som bedrivs 1 sidana juridiska
personer som avses 1 10 kap. 2—
6 §§ och sidana kommunalfor-
bund som kommunen eller regi-
onen ir medlem 1.

28
Fullmiktige ska, om inte nigot annat anges i lag eller annan
forfattning, bestimma nimndernas verksamhetsomriden och in-

bérdes férhdllanden. Fullmiktige fir besluta

1. att en nimnd ska ha hand
om en eller flera verksamheter 1
hela kommunen eller landstinget,

2. att en nimnd ska ha hand
om en eller flera verksamheter for
en del av kommunen eller lands-
tinget,

1. att en nimnd ska ha hand
om en eller flera verksamheter 1
hela kommunen eller regionen,

2. att en nimnd ska ha hand
om en eller flera verksamheter for
en del av kommunen eller reg-
onen,

3. att en nimnd ska ha hand om verksamheten vid en eller flera

anliggningar, och

4. att en nimnd ska tillhandahilla tjinster &t en annan nimnd.

7§

En nimnd fir inte bestimma
om rittigheter eller skyldigheter
for kommunen eller landstinget i
irenden dir nimnden foretrider
kommunen eller landstinger som
part.

En nimnd f&r inte bestimma
om rittigheter eller skyldigheter
féor kommunen eller regionen i
irenden dir nimnden foretrider
kommunen eller regionen som
part.

En nimnd fr inte heller utéva i lag eller annan férfattning fére-
skriven tillsyn 6ver s3dan verksamhet som nimnden sjilv bedriver.

11§

Styrelsen ska félja de frigor
som kan inverka pd kommunens
eller landstingets utveckling och

Styrelsen ska félja de frigor
som kan inverka pd kommunens
eller regionens utveckling och
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ekonomiska stillning.

Styrelsen ska ocksd hos fullmiktige, 6vriga nimnder och andra
myndigheter gora de framstillningar som behovs.

12§

Styrelsen far frén 6vriga nimn-
der, beredningar och anstillda 1
kommunen eller landstinget be-
gira in de yttranden och upplys-
ningar som behovs for att styrel-
sen ska kunna fullgéra sina upp-
gifter.

Styrelsen fr frin 6vriga nimn-
der, beredningar och anstillda 1
kommunen eller regionen begira
in de yttranden och upplysning-
ar som behovs for att styrelsen
ska kunna fullgéra sina uppgifter.

15§

Styrelsen fir sjilv eller ge-
nom ombud féretrida kommu-
nen eller landstinget 1 alla mail
och idrenden, om inte nigon
annan ska goéra det pd grund av
lag eller annan férfattning eller
beslut av fullmiktige.

Detta giller ocksi mal dir
ndgon har begirt laglighetsprov-
ning av fullmiktiges beslut, om
inte fullmiktige beslutar att
sjilv foretrida kommunen eller
landstinget 1 milet.

Styrelsen fir sjilv eller ge-
nom ombud féretrida kommu-
nen eller regionen 1 alla mél och
drenden, om inte nigon annan
ska gora det pd grund av lag eller
annan forfattning eller beslut av
fullmiktige.

Detta giller ocksd mal dir
ndgon har begirt laglighetsprov-
ning av fullmiktiges beslut, om
inte fullmiktige beslutar att sjilv
foretrida kommunen eller reg-
onen 1 milet.

26 §

En nimnd fir kalla en leda-
mot eller en ersittare i fullmik-
tige, en annan nimnd eller be-
redning, en revisor, en anstilld
hos kommunen eller landstinget
eller en sirskild sakkunnig att
nirvara vid ett sammantride med
nimnden for att limna upplys-
ningar.
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Den som har kallats till ett sammantride fir, om nimnden be-
slutar det, delta i 6verliggningarna men inte i besluten.

31§

Om ett drende hos en nimnd
berér ett aktiebolag dir kom-
munen eller landstinget iger
minst hilften av aktierna eller en
stiftelse dir kommunen eller
landstinger utser minst hilften
av styrelseledamoterna, ska den
som handligger irendet inte an-
ses jivig enligt 28§2 eller 5
enbart pd grund av att han eller
hon ir stillféretridare fér bo-
laget eller stiftelsen eller pd nigot
annat sitt ir knuten dit. Detta
giller inte nir en nimnd hand-
ligger irenden som avser myn-
dighetsutévning mot enskilda.

Om ett drende hos en nimnd
berér ett aktiebolag dir kom-
munen eller regionen dger minst
hilften av aktierna eller en
stiftelse dir kommunen eller
regionen utser minst hilften av
styrelseledamoterna, ska den
som handligger irendet inte an-
ses jivig enligt 28§2 eller 5
enbart pd grund av att han eller
hon ir stillféretridare for bo-
laget eller stiftelsen eller pd nigot
annat sitt ir knuten dit. Detta
giller inte nir en nimnd hand-
ligger irenden som avser myn-
dighetsutévning mot enskilda.

Den som handligger ett irende hos en nimnd ska inte heller
anses jivig enligt 28 § 5 enbart pd grund av att han eller hon tidigare
har deltagit 1 handliggningen av irendet hos en annan nimnd.

7 kap.
38

Direktoren ir inte valbar till
fortroendeuppdrag i kommunen,
landstinget eller kommunalfér-
bund som kommunen eller lands-
tinget ir medlem 1.

Direktoren ir inte valbar till
fortroendeuppdrag 1 kommunen,
regionen eller kommunalférbund
som kommunen eller regionen ir
medlem 1.

Den som ir chef {6r en f6rvaltning som hér till en nimnds verk-
samhetsomrdde fir inte viljas till ledamot eller ersittare i nimnden.

58§

En nimnd fir uppdra it en
anstilld hos kommunen eller
landstinget att besluta pd nimn-
dens vignar i ett visst drende eller

En nimnd fir uppdra it en
anstilld hos kommunen eller
regionen att besluta pd nimndens
vignar 1 ett visst irende eller en
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38 §.
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viss grupp av irenden, dock inte
i de fall som avses i 6 kap. 38 §.

6§

Om en nimnd med stéd av
5§ uppdrar &t en forvaltnings-
chef inom nimndens verksam-
hetsomride att fatta beslut, fir
nimnden overlita it forvalt-
ningschefen att 1 sin tur uppdra
it en annan anstilld inom kom-
munen eller landstinget att fatta
beslutet.

Om en nimnd med stéd av
5§ uppdrar 3t en forvaltnings-
chef inom nimndens verksam-
hetsomride att fatta beslut, fir
nimnden 6verlita it forvalt-
ningschefen att 1 sin tur uppdra
it en annan anstilld inom kom-
munen eller regionen att fatta
beslutet.

11§

Personalféretridarna utses av
den eller de lokala arbetstagar-
organisationer som kommunen
eller landstinget har kollektiv-
avtal med.

Personalféretridarna utses av
den eller de lokala arbetstagar-
organisationer som kommunen
eller regionen har kollektivavtal
med.

13§

Personalforetridarna har ritt
att nirvara vid en nimnds be-
handling av irenden som ror
torhillandet mellan kommunen
eller landstinget som arbetsgiv-
are och dess anstillda.

Personalforetridarna har ritt
att nirvara vid en nimnds be-
handling av irenden som ror
torhillandet mellan kommunen
eller regionen som arbetsgivare
och dess anstillda.

Nimnden fir i enskilda fall besluta att personalféretridarna fir
nirvara dven vid behandlingen av andra drenden.

14§
Personalféretridarna har inte ritt att nirvara vid handliggning av
1. drenden som avser myndighetsutdvning mot nigon enskild,
sivida inte drendet roér en obestimd krets av enskilda,
2. torhandlingar med en arbetstagarorganisation,
3. uppsigningar av kollektivavtal,

4, arbetskonflikter,
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5. rittstvister mellan kommu-
nen eller landstinget och en
arbetstagarorganisation, eller
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5. rittstvister mellan kommu-
nen eller regionen och en arbets-
tagarorganisation, eller

6. irenden som avser bestillning eller upphandling av varor och

tjinster.

20§

Fullmiktige fir inritta parts-
sammansatta organ for sddana
irenden som ror forhdllandet
mellan kommunen eller lands-
tinget som arbetsgivare och dess
anstillda eller, 1 friga om en
gemensam nimnd, foérhdllandet
mellan de samverkande kommu-
nerna eller landstingen som
arbetsgivare och deras anstillda.
Detta giller dock inte om nigot
annat foljer av lag eller annan
forfattning.

Fullmiktige far inritta parts-
sammansatta organ for sddana
irenden som ror forhdllandet
mellan kommunen eller regionen
som arbetsgivare och dess an-
stillda eller, 1 friga om en
gemensam nimnd, foérhdllandet
mellan de samverkande kommu-
nerna eller regionerna som
arbetsgivare och deras anstillda.
Detta giller dock inte om nigot
annat foljer av lag eller annan
forfattning.

De partssammansatta organen ska inom en nimnds verk-
samhetsomrdde svara for beredning, férvaltning och verkstillighet
av de drenden som fullmiktige har bestimt enligt férsta stycket.

23§

Ett partssammansatt organ ska
bestd av foretridare f6r dels kom-
munen eller landstinget, dels de
anstillda.

Kommunens eller landstingets
foretridare viljs av fullmiktige
eller, om fullmiktige bestimmer
det, av en nimnd.

De anstilldas foretridare ut-
ses av den eller de lokala arbets-
tagarorganisationer som kom-
munen eller landstinget har slutit
kollektivavtal med om parts-
sammansatta organ.

Ett partssammansatt organ ska
bestd av foretridare f6r dels kom-
munen eller regionen, dels de an-
stillda.

Kommunens eller regionens
foretridare viljs av fullmiktige
eller, om fullmiktige bestimmer
det, av en nimnd.

De anstilldas féretridare ut-
ses av den eller de lokala arbets-
tagarorganisationer som kom-
munen eller regionen har slutit
kollektivavtal med om parts-
sammansatta organ.
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8 kap.
1§

Den som ir folkbokfoérd i
kommunen eller i en kommun
inom landstinget fir, om full-
miktige har beslutat det, vicka
irenden i fullmiktige (medbor-
garforslag). Detsamma giller
unionsmedborgare som avses 1
1 kap. 5 § andra stycket.

Den som ir folkbokfoérd i
kommunen eller i en kommun
inom regionen fir, om full-
miktige har beslutat det, vicka
irenden 1 fullmiktige (medbor-
garforslag). Detsamma giller
unionsmedborgare som avses 1
1 kap. 5 § andra stycket.

28

Arende om att hilla folk-
omrdstning 1 en viss friga fir i
fullmiktige vickas av minst tio
procent av de rostberittigade
kommun- eller landstingsmedlem-
marna enligt lagen (1994:692) om
kommunala  folkomréstningar
(folkinitiativ). Initiativet ska vara
skriftligt, ange den aktuella frigan
samt innehdlla initiativtagarnas
egenhindiga  namnteckningar,
uppgifter om nir namnteckning-
arna gjorts, namnfértydliganden,
personnummer och uppgift om
deras adresser.

Arende om att hilla folk-
omrdstning 1 en viss friga fir i
fullmiktige vickas av minst tio
procent av de rostberittigade
kommun- eller regionmedlemmar-
na enligt lagen (1994:692) om
kommunala  folkomréstningar
(folkinitiativ). Initiativet ska vara
skriftligt, ange den aktuella frigan
samt innehdlla initiativtagarnas
egenhindiga  namnteckningar,
uppgifter om nir namnteckning-
arna gjorts, namnfortydliganden,
personnummer och uppgift om
deras adresser.

Vid berikningen av antalet initiativtagare ska endast de riknas
med som har skrivit under initiativet under den sexménadersperiod

som foregdtt inlimnandet.

9§

Varje kommun och landsting
ska pd sin webbplats ha en an-
slagstavla. Anslagstavlan ska vara
lattillginglig och kunna sirskiljas
frén ovrigt innehdll pd webb-
platsen.
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Kommuner och landsting ska
1 sina lokaler eller p4 annan plats
ge allminheten mojlighet att ta
del av innehllet pd anslagstavlan.

Forfattningsforslag

Kommuner och regioner ska i
sina lokaler eller p& annan plats
ge allminheten mojlighet att ta
del av innehéllet pd anslagstavlan.

10§

Anslagstavlan ska innehilla

1. ullkinnagivanden om fullmiktiges sammantriden,
2. tillkinnagivanden av justerade protokoll,
3. tillkdnnagivanden av delegationsbeslut som inte ska anmalas

till en nimnd,

4. justerade protokoll i den ut-
strickning kommunen eller lands-
tinget bestimmer och det inte
strider mot lag eller annan fér-
fattning, och

4. justerade protokoll i den ut-
strickning kommunen eller regi-
onen bestimmer och det inte
strider mot lag eller annan for-
fattning, och

5. upplysningar om hur beslut kan 6verklagas enligt 13 kap.
Anslagstavlan ska dven innehilla kungérelser, tillkinnagivanden
eller annan information som med stéd av lag eller annan forfattning

ska meddelas pd anslagstavlan.

Nir en handling, som anslagits med stéd av andra stycket, varit
anslagen under foreskriven tid ska den som begirt dtgirden f3 ett

bevis om det.

13§

Kommunala foreskrifter ska
kungoras genom att det pd kom-
munens eller landstingets anslags-
tavla tillkinnages att protokollet
for de beslutade foreskrifterna
har justerats.

Gillande kommunala fore-
skrifter ska finnas tillgingliga
for allminheten pd kommunens
eller landstingets webbplats. De
ska dir vara samlade 1 kommun-
ens eller landstingets forfattnings-

samling eller pd ndgot annat sitt.

Kommunala foreskrifter ska
kungoras genom att det pd kom-
munens eller regionens anslags-
tavla tillkinnages att protokollet
for de beslutade foreskrifterna
har justerats.

Gillande kommunala fore-
skrifter ska finnas tillgingliga for
allminheten pd kommunens eller
regionens webbplats. De ska dir
vara samlade 1 kommunens eller
regionens forfattningssamling eller

pa ndgot annat sitt. Innehdllet 1
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Innehillet 1 samlingen ska framgd samlingen ska framgd av ett re-
av ett register eller ndgon annan gister eller ndgon annan foérteck-

forteckning pd webbplatsen.

ning pd webbplatsen.

Forsta och andra styckena giller inte om

1. det 1 lag eller annan férfattning anges att foreskrifterna ska
kungoras eller goras tillgingliga pd ndgot annat sitt, eller

2. foreskrifterna pd grund av sekretess inte far limnas ut till var

och en.

14§

Styrelsens forslag till budget
ska hillas tillgingligt f6r allmin-
heten pd kommunens eller lands-
tingets webbplats frdn och med
tillkinnagivandet av det samman-
tride med fullmiktige di budge-

ten ska faststillas.

Styrelsens forslag till budget
ska hillas tillgingligt fér allmin-
heten pd kommunens eller regi-
onens webbplats frdn och med
tillkinnagivandet av det samman-
tride med fullmiktige di budge-

ten ska faststillas.

15§

Arsredovisningen ska hallas
tillginglig f6r allminheten pd
kommunens eller landstingets
webbplats frdn och med tillkin-
nagivandet av det sammantride
med fullmiktige di &rsredovis-
ningen ska godkinnas.

Arsredovisningen ska hallas
tillginglig fo6r allminheten pi
kommunens eller regionens webb-
plats frdn och med tllkinna-
givandet av det sammantride med
fullmiktige di &rsredovisningen
ska godkinnas.

17§

Bestimmelser om allminhet-
ens insyn 1 verksamhet som
genom avtal limnas ¢ver frdn en
kommun, ett landsting eller ett
heligt kommunalt bolag till en
privat utférare finns 1 10 kap. 3

och 9 §§.
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9 kap.
28

Om inget annat anges eller
foljer av bestimmelserna om
kommuner och landsting i denna
lag, tillimpas dessa dven f6ér kom-
munalférbund.

Nir ett kommunalférbund har
hand om en angeligenhet som
det finns bestimmelser om 1 en
sirskild forfattning, ska den for-
fattningens bestimmelser om
kommuner eller landsting tillim-
pas for forbundet.

Om inget annat anges eller
foljer av bestimmelserna om
kommuner och regioner i denna
lag, tillimpas dessa dven f6r kom-
munalférbund.

Nir ett kommunalférbund har
hand om en angeligenhet som
det finns bestimmelser om i en
sirskild forfattning, ska den for-
fattningens bestimmelser om
kommuner eller regioner tillim-
pas for forbundet.

Om det i nigon annan forfattning finns sirskilda bestimmelser
om kommunalférbund for ett visst indamal, ska de tillimpas 1 stillet

for bestimmelserna i denna lag.

15§

Revisorer 1 ett kommunal-
forbund ir skyldiga att pd be-
giran limna upplysningar till de
fortroendevalda  revisorerna i1
varje kommun eller landsting som
ir medlem 1 kommunalférbun-
det. Skyldigheten giller upplys-

ningar om

Revisorer 1 ett kommunal-
forbund ir skyldiga att pd be-
giran limna upplysningar till de
fortroendevalda  revisorerna 1
varje kommun eller region som
ir medlem 1 kommunalférbun-
det. Skyldigheten giller upplys-

ningar om

1. kommunalférbundets angeligenheter, och

2. sidana juridiska personer som omfattas av 2 kap. 3 § offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400) och till vilka kommunalfér-
bundet enligt 10 kap. 2-6 §§ limnat 6ver skotseln av en kommunal

angeligenhet.

19§

Fullmiktige fir besluta att en
nimnd ska vara gemensam med
en annan kommun eller ett annat
landsting.

Fullmiktige fir besluta att en
nimnd ska vara gemensam med
en annan kommun eller en annan
region.
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20§

En gemensam nimnd tillsitts
1 ndgon av de samverkande kom-
munerna eller landstingen och in-
gir 1 denna kommuns eller detta
landstings organisation.

En gemensam nimnd tillsitts
. o
1 ndgon av de samverkande kom-
munerna eller regionerna och in-
. -
gir 1 denna kommuns eller denna
regions organisation.

21§

Kommuner och landsting tir
genom en gemensam nimnd full-
gora uppgifter enligt 3 kap. 4 §.

En gemensam nimnd fir
fullgora uppgifter for vilka det
enligt lag eller annan forfattning
ska finnas en eller flera nimnder
1 varje kommun eller landsting.
Uppgifter som kommun- eller
landstingsstyrelsen har vid héjd
beredskap enligt lagen (2006:544)
om kommuners och landstings
dtgirder infor och vid extraordi-
nira hindelser 1 fredstid och

héjd beredskap far dock inte full-

goras av en gemensam nimnd.

Kommuner och regioner fir
genom en gemensam nimnd full-
gora uppgifter enligt 3 kap. 4 §.

En gemensam nimnd fir
fullgora uppgifter f6r vilka det
enligt lag eller annan forfattning
ska finnas en eller flera nimnder
1 varje kommun eller region. Upp-
gifter som kommun- eller region-
styrelsen. har vid hojd beredskap
enligt lagen (2006:544) om kom-
muners och regioners dtgirder
infér och vid extraordinira hin-
delser 1 fredstid och héjd bered-
skap fir dock inte fullgoras av en
gemensam nimnd.

22§

En gemensam nimnds upp-
gifter ska nirmare preciseras i
en overenskommelse mellan de
berérda kommunerna och lands-
tingen.

En gemensam nimnds upp-
gifter ska nirmare preciseras i
en overenskommelse mellan de
berérda kommunerna och regi-
onerna.

248§

Ledaméter och ersittare viljs
av fullmiktige 1 de samverkande
kommunerna och landstingen.
Var och en av de samverkande
kommunerna och landstingen ska
vara representerade 1 den ge-
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Ledamoter och ersittare viljs
av fullmiktige 1 de samverkande
kommunerna och regionerna.
Var och en av de samverkande
kommunerna och regionerna ska
vara representerade 1 den ge-
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mensamma nimnden med minst
en ledamot och en ersittare.
Antalet ersittare ska vara lika
ménga som antalet ledaméter.

Forfattningsforslag

mensamma nimnden med minst
en ledamot och en ersittare.
Antalet ersittare ska vara lika
ménga som antalet ledaméter.

25 §

Fortroendevalda i1 en gemen-
sam nimnd har ritt wll ersitt-
ning av den kommun eller det
landsting som har valt dem.

Fortroendevalda 1 en gemen-
sam nimnd har ritt tll ersitt-
ning av den kommun eller den
region som har valt dem.

26§

Budgeten upprittas av den
kommun eller det landsting som
har tillsatt nimnden. Budgeten
ska upprittas efter samrdd med
de 6vriga samverkande kommu-
nerna och landstingen.

Budgeten upprittas av den
kommun eller den region som
har tillsatt nimnden. Budgeten
ska upprittas efter samrdd med
de 6vriga samverkande kommu-
nerna och regionerna.

27§

Fullmiktige 1 en kommun
eller etr landsting som bildat en
gemensam nimnd har rict att
begira upplysningar frin nimn-
den. Ordféranden och vice ord-
féranden 1 nimnden samt de
anstillda 1 de samverkande kom-
munerna och landstingen ir skyl-
diga att limna upplysningar vid
fullmiktiges sammantriden, om
det inte finns nigot hinder mot
det p& grund av sekretess.

Fullmiktige 1 en kommun
eller en region som bildat en
gemensam nimnd har rict att
begira upplysningar frin nimn-
den. Ordféranden och vice ord-
féranden 1 nimnden samt de
anstillda 1 de samverkande kom-
munerna och regionerna ir skyl-
diga att limna upplysningar vid
fullmiktiges sammantriden, om
det inte finns nigot hinder mot
det pd grund av sekretess.

28§

Foretridare for anstillda 1
kommuner eller landsting som
samverkar 1 en gemensam nimnd
fir 1 den omfattning som anges i
7 kap. 13-16 §§ nirvara vid sam-

Foretridare for anstillda 1
kommuner eller regioner som
samverkar 1 en gemensam nimnd
fir 1 den omfattning som anges 1
7 kap. 13-16 §§ nirvara vid sam-
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ma nimnden.
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mantriden med den gemensam-
ma nimnden.

29 §

Ledaméter 1 fullmiktige i
kommuner eller landsting som
bildat en gemensam nimnd fir
stilla interpellationer om nimn-
dens handliggning. For att
himta in upplysningar fir leda-
moterna stilla frigor. Interpella-
tioner och frigor ska riktas till
nimndens ordférande.

Ledaméter 1 fullmiktige i
kommuner eller regioner som
bildat en gemensam nimnd fir
stilla interpellationer om nimn-
dens handliggning. For att
himta in upplysningar fir leda-
moterna stilla frigor. Interpella-
tioner och frigor ska riktas till
nimndens ordférande.

30§

En gemensam nimnd fér, ut-
over vad som anges 1 7 kap. 5§,
dven under samma forutsittning-
ar uppdra 4t en anstilld 1 nigon
av de samverkande kommunerna
eller landstingen att besluta pd
nimndens vignar.

En gemensam nimnd fér, ut-
over vad som anges 1 7 kap. 5§,
dven under samma forutsittning-
ar uppdra 4t en anstilld i nigon
av de samverkande kommunerna
eller regionerna att besluta pd
nimndens vignar.

31§

Om en gemensam nimnd med
stdd av 7 kap. 5 § uppdrar 4t en
forvaltningschef inom nimndens
verksamhetsomride att fatta be-
slut, fir nimnden overlita 3t
forvaltningschefen att 1 sin tur
uppdra 4t en annan anstilld inom
kommunen eller landstinget eller
1 ndgon av de samverkande kom-
munerna eller landstingen att fatta
beslutet.
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Om en gemensam nimnd
med stéd av 7 kap. 5 § uppdrar 4t
en forvaltningschef inom nimn-
dens verksamhetsomride att fatta
beslut, far nimnden o6verlita it
forvaltningschefen att 1 sin tur
uppdra &t en annan anstilld inom
kommunen eller regionen eller i
nigon av de samverkande kom-
munerna eller regionerna att fatta
beslutet.
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32§

Justeringen av en gemensam
nimnds protokoll ska tillkinna-
ges pd var och en av de samverk-
ande kommunernas och lands-
tingens anslagstavlor.

Justeringen av en gemensam
nimnds protokoll ska tillkinna-
ges pd var och en av de samverk-
ande kommunernas och regioner-
nas anslagstavlor.

33§

Reglementet f6r en gemensam
nimnd ska antas av fullmiktige 1
var och en av de samverkande
kommunerna eller landstingen.

Reglementet f6r en gemensam
nimnd ska antas av fullmiktige 1
var och en av de samverkande
kommunerna eller regionerna.

348§

En gemensam nimnd ska
granskas av revisorerna 1 var och
en av de samverkande kommu-
nerna eller landstingen.

En gemensam nimnd ska
granskas av revisorerna i var och
en av de samverkande kommu-
nerna eller regionerna.

35§

Friga om ansvarsfrihet och
om anmirkning fér en gemensam
nimnd ska provas av fullmiktige
1 var och en av de samverkande
kommunerna eller landstingen.

Friga om ansvarsfrihet och
om anmirkning for en gemensam
nimnd ska provas av fullmiktige
1 var och en av de samverkande
kommunerna eller regionerna.

10 kap.
1§

Fullmiktige 1 kommuner eller
landsting fir, om det inte 1 lag
eller annan forfattning anges att
angeligenheten ska bedrivas av
en kommunal nimnd, besluta att
limna o6ver skétseln av en kom-
munal angeligenhet till en juri-
disk person eller en enskild in-

divid.

Fullmiktige 1 kommuner eller
regioner fir, om det inte 1 lag
eller annan foérfattning anges att
angeligenheten ska bedrivas av
en kommunal nimnd, besluta att
limna 6ver skotseln av en kom-
munal angeligenhet till en juri-
disk person eller en enskild in-

divid.

Om skétseln av angeligenheten innefattar myndighetsutdvning,
far den limnas 6ver endast om det finns stod f6r det 1 lag.
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23§

Med ett heligt kommunalt
bolag avses ett aktiebolag dir
kommunen eller landstinget direkt
eller indirekt innehar samtliga
aktier.

Med ett deligt kommunalt
bolag avses ett aktiebolag eller
handelsbolag dir kommunen eller
landstinget  bestimmer tillsam-
mans med nigon annan.

Med ett heligt kommunalt
bolag avses ett aktiebolag dir
kommunen eller regionen direkt
eller indirekt innehar samtliga
aktier.

Med ett deligt kommunalt
bolag avses ett aktiebolag eller
handelsbolag dir kommunen eller
regionen bestimmer tillsammans
med nigon annan.

338

Om en kommun eller et
landsting med stdd av 1 § limnar
over skotseln av en kommunal
angeligenhet till ett heligt kom-
munalt bolag, ska fullmiktige

Om en kommun eller en
region med stéd av 1§ limnar
over skotseln av en kommunal
angelidgenhet till ett heligt kom-
munalt bolag, ska fullmiktige

1. faststilla det kommunala indam3let med verksamheten,
2. se till att det faststillda kommunala indamilet och de
kommunala befogenheterna som utgér ram fér verksamheten

anges 1 bolagsordningen,

3. utse samtliga styrelseledaméter,

4. se till att det anges 1 bolagsordningen att fullmiktige fir ta still-
ning till sddana beslut 1 verksamheten som ir av principiell beskaffen-
het eller annars av storre vikt innan de fattas,

5. utse minst en lekmannarevisor, och

6. se till att bolaget ger allminheten insyn 1 den verksamhet som
genom avtal limnas &ver till privata utforare.

6§

Det som anges 1 3 § 1-4 och
6 giller ocksd nir kommunen en-
sam eller landstinget ensamt bild-
ar en stiftelse for en kommunal
angeligenhet. Fullmiktige ska
dven utse minst en revisor 1 en
sddan stiftelse. Till revisor 1
stiftelsen ska fullmiktige utse
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Det som anges 1 3 § 1-4 och
6 giller ocks& nir kommunen en-
sam eller regionen ensam bildar
en stiftelse fér en kommunal
angeligenhet. Fullmiktige ska
dven utse minst en revisor 1 en
sddan stiftelse. Till revisor 1
stiftelsen ska fullmiktige utse
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nigon av de revisorer som valts
enligt 12 kap. 4 §.

Det som anges 1 4§ giller
ocksd en forening dir kommu-
nen eller landstinget bestimmer
tillsammans med nigon annan
och en stiftelse som kommunen
eller landstinget bildar tillsam-
mans med ndgon annan fér en
kommunal angeligenhet.

Forfattningsforslag

nigon av de revisorer som valts
enligt 12 kap. 4 §.

Det som anges 1 4§ giller
ocks3 en férening dir kommunen
eller regionen bestimmer tillsam-
mans med nigon annan och en
stiftelse som kommunen eller
regionen bildar tillsammans med
nigon annan fér en kommunal
angeligenhet.

Det som anges 1 3 § om bolagsordningen ska vid tillimpningen
av forsta och andra styckena i stillet avse stadgarna i1 en férening
och stiftelseforordnandet eller stiftelseurkunden 1 en stiftelse.

8§

Nir skotseln av en kommunal
angeligenhet genom avtal har
limnats 6ver till en privat utfor-
are, ska kommunen eller lands-
tinget kontrollera och félja upp
verksamheten.

Nir skotseln av en kommunal
angeligenhet genom avtal har
limnats 6ver till en privat utfor-
are, ska kommunen eller regionen
kontrollera och félja upp verk-
samheten.

938

Om en kommun eller ett
landsting sluter avtal med en pri-
vat utférare, ska kommunen
eller landstinget genom avtalet till-
forsikra sig information som gér
det mojligt att ge allminheten
insyn 1 den verksamhet som lim-
nas over.

Om en kommun eller en
region sluter avtal med en privat
utforare, ska kommunen eller
regionen genom avtalet tillfor-
sikra sig information som gor
det mojligt att ge allminheten
insyn 1 den verksamhet som lim-
nas over.

11 kap.
1§

Kommuner och landsting ska
ha en god ekonomisk hushill-
ning 1 sin verksamhet och 1 si-
dan verksamhet som bedrivs
genom sddana juridiska personer

Kommuner och regioner ska
ha en god ekonomisk hushill-
ning 1 sin verksamhet och 1 si-
dan verksamhet som bedrivs
genom sddana juridiska personer
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som avses 1 10 kap. 2-6 §§. Full-
miktige ska besluta om rikt-
linjer for god ekonomisk hus-
hillning f6r kommunen eller
landstinget. Om kommunen eller
landstinget har en sidan resultat-
utjimningsreserv som avses 1 14 §,
ska riktlinjerna dven omfatta
hanteringen av den.
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som avses 1 10 kap. 2-6 §§. Full-
miktige ska besluta om rikt-
linjer for god ekonomisk hus-
hillning f6r kommunen eller
regionen. Om kommunen eller
regionen har en sidan resultat-
utjimningsreserv. som avses 1
14§, ska riktlinjerna dven om-
fatta hanteringen av den.

28

Kommuner och landsting ska
forvalta sina medel pd ett sddant
sitt att krav pd god avkastning
och betryggande sikerhet kan
tillgodoses.

Kommuner och regioner ska
forvalta sina medel pd ett sddant
sitt att krav pd god avkastning
och betryggande sikerhet kan
tillgodoses.

58§

Kommuner och landsting ska
varje ir uppritta en budget for
nista kalenderdr (budgetir).

Kommuner och regioner ska
varje ir uppritta en budget for
nista kalenderdr (budgetir).

Budgeten ska upprittas si att intikterna éverstiger kostnaderna.

Undantag frin andra stycket fir goras

1.1 den utstrickning som medel frin en resultatutjimnings-
reserv tas 1 ansprik enligt 14 §, eller

2. om det finns synnerliga skil.

8§
Forslag till budget ska upprittas av styrelsen f6re oktober ménads
utging. Forslag tll budget for revisorernas verksamhet ska upp-

rittas av fullmiktiges presidium senast vid samma tidpunkt.

Om det finns sirskilda skal
for det, f&r budgetforslaget upp-
rittas 1 november minad. I s&
fall ska styrelsen fére oktober
mdnads utgdng foresld skatte-
satsen fér den kommunalskatt
eller landstingsskatt som ingdr 1
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Om det finns sirskilda skal
for det, fr budgetforslaget upp-
rittas 1 november mdnad. I si
fall ska styrelsen fore oktober
minads utgdng foresld skatte-
satsen for den kommunalskatt
eller regionskatt som ingdr 1 den
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den preliminira inkomstskatten preliminira inkomstskatten under
under det féljande &ret. det foljande &ret.

Lydelse enligt lagrddsremissen Foreslagen lydelse
En dndamdlsenlig kommunal
bokforing och redovisning

14§

Kommuner och landsting tir
till en resultatutjimningsreserv
reservera medel som fir anvin-
das for att utjimna intikter 6ver
en konjunkturcykel.

Kommuner och regioner fir
till en resultatutjimningsreserv
reservera medel som fir anvin-
das for att utjimna intikter 6ver
en konjunkturcykel.

Reservering fir géras med hogst ett belopp som motsvarar det
ligsta av antingen den del av drets resultat eller den del av &rets re-
sultat efter balanskravsjusteringar enligt 11 kap. 10 § lagen (2018:000)
om kommunal bokféring och redovisning, som 6verstiger

1. en procent av summan av skatteintikter samt generella stats-
bidrag och kommunalekonomisk utjimning, eller

2. tvd procent av summan av
skatteintikter samt generella
statsbidrag och kommunalekono-
misk utjimning, om kommunen
eller landstinget har ett negativt
eget kapital, inklusive ansvars-
forbindelsen fér pensionsfor-
pliktelser.

Nuvarande lydelse

2. tvd procent av summan av
skatteintikter samt generella
statsbidrag och kommunalekono-
misk utjimning, om kommunen
eller regionen har ett negativt
eget kapital, inklusive ansvars-
forbindelsen fér pensionsfor-
pliktelser.

Foreslagen lydelse

22§

Kommuner och landsting tir
inte upplita pantritt i sin egen-
dom till sikerhet f6r en fordran.

Kommuner och regioner fir
inte upplita pantritt i sin egen-
dom till sikerhet f6r en fordran.

Vid férvirv av egendom fir de dock 6verta betalningsansvaret
for 13n som tidigare har tagits upp mot sikerhet av pantritt 1 egen-

domen.
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12 kap.
38

Revisorernas granskning omfattar inte drenden som avser myn-
dighetsutévning mot ndgon enskild i andra fall in

1. nir handliggningen av s3-
dana drenden har villat kommu-
nen eller landstinget ekonomisk
torlust,

2. nidr granskningen giller hur

1. nir handliggningen av si-
dana drenden har véllat kommu-
nen eller regionen ekonomisk
torlust,
nimnderna verkstiller egna gyn-

nande beslut enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade och socialtjinstlagen (2001:453),

3. nir granskningen giller hur nimnderna verkstiller avgoéran-
den av allminna férvaltningsdomstolar, eller

4. nir granskningen sker frdn allminna synpunkter.

12 §
Revisorerna ska varje 4r till fullmiktige limna en berittelse med
redogorelse for resultatet av den revision som avser verksamheten
under det foregdende budgetdret. De sakkunnigas rapporter ska bi-

fogas revisionsberittelsen.

Granskningsrapport enligt 10 kap. 5 § aktiebolagslagen (2005:551)

som har limnats f6r ett aktiebolag som avses 1 10 kap. 2 § ska ocks3

bifogas revisionsberittelsen.

13 kap.
1§

Varje medlem av en kommun
eller ett landsting har ritt att {8
lagligheten av kommunens eller
landstingets beslut prévad genom
att Overklaga beslutet till for-
valtningsritten.

Lagligheten av en gemensam
nimnds beslut fir 6verklagas pd
samma sitt av varje medlem av
de samverkande kommunerna
och landstingen.

Lagligheten av ett kommunal-
forbunds beslut fir overklagas
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Varje medlem av en kommun
eller en region har ritt att {3 lag-
ligheten av kommunens eller
regionens beslut prévad genom
att 6verklaga beslutet till for-
valtningsritten.

Lagligheten av en gemensam
nimnds beslut fir dverklagas pd
samma sitt av varje medlem av
de samverkande
och regionerna.

Lagligheten av ett kommunal-
forbunds beslut fir o6verklagas

kommunerna
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pd samma sitt av varje medlem
av de kommuner eller landsting
som ingdr 1 kommunalférbundet
samt av férbundsmedlemmarna.

Forfattningsforslag

pd samma sitt av varje medlem
av de kommuner eller regioner
som ingdr 1 kommunalférbundet
samt av férbundsmedlemmarna.

58§

Overklagandet ska ha kommit
in till férvaltningsritten inom
tre veckor frin den dag d det
tillkinnagavs p& kommunens,
landstingets eller kommunalfér-
bundets anslagstavla att proto-
kollet &ver beslutet justerats.
Tiden foér o6verklagande av en
gemensam nimnds beslut rik-
nas frin det att tillkinnagivan-
det skett pd anslagstavlorna i
samtliga samverkande kommuner
och landsting.

Overklagandet ska ha kommit
in till férvaltningsritten inom
tre veckor frin den dag d& det
tillkinnagavs p& kommunens,
regionens eller kommunalfér-
bundets anslagstavla att proto-
kollet 6ver beslutet justerats.
Tiden for o6verklagande av en
gemensam nimnds beslut rik-
nas frén det att tllkinnagivan-
det skett p& anslagstavlorna i
samtliga samverkande kommuner
och regioner.

Tillkinnagivandet av protokollsjusteringen mdste finnas pd an-
slagstavlan under hela 6verklagandetiden fér att tiden ska l6pa ut.

63§

Om overklagandet fore dver-
klagandetidens utging har kom-
mit in till kommunen, lands-
tinget eller kommunalférbundet
istillet for ull forvaltnings-
ritten, ska overklagandet inda
provas. Detsamma giller nir
overklagandet av en gemensam
nimnds beslut kommit in till
nigon av de samverkande kom-
munerna eller landstingen.

Om overklagandet fore over-
klagandetidens utging har kom-
mit in till kommunen, regionen
eller kommunalférbundet 1 stillet
for tll forvaltningsritten, ska
overklagandet andd provas. Det-
samma giller nir 6verklagandet
av en gemensam nimnds beslut
kommit in till ndgon av de sam-
verkande kommunerna eller regi-
onerna.
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8§
Ett 6verklagat beslut ska upphivas, om
1. det inte har kommit till pd lagligt sitt,

2. beslutet rér nigot som inte
ir en angeligenhet f6r kommu-
nen eller landstinget,

2. beslutet rér ndgot som inte
ir en angeligenhet f6r kommu-
nen eller regionen,

3. det organ som har fattat beslutet inte har haft ritt att gora

det, eller

4. beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning.

Forsta stycket 3 och 4 giller inte beslut enligt 11 kap. 5 § andra
och tredje styckena samt 12 och 13 §§ och beslut om att anvinda
medel frin en resultatutjimningsreserv enligt 14 §.

Domstolen fir inte ersitta det overklagade beslutet med nigot

annat beslut.

10§

Vid tillimpningen av férvalt-
ningsprocesslagen (1971:291) ska
kommunen, landstinget, den ge-
mensamma nimnden eller kom-
munalférbundet anses som part.

Vid tillimpningen av férvalt-
ningsprocesslagen (1971:291) ska
kommunen, regionen, den ge-
mensamma nimnden eller kom-
munalférbundet anses som part.

13§
Om férvaltningsrittens eller kammarrittens beslut har gdtt klag-
anden emot, fir endast klaganden 6verklaga beslutet.

Om forvaltningsritten eller
kammarritten har upphivt ett be-
slut eller férbjudit att det verk-
stills, far domstolens beslut éver-
klagas av kommunen eller lands-
tinget och av deras medlemmar.

Om f6rvaltningsritten eller
kammarritten har upphivt ett
beslut av ett kommunalférbund
eller en gemensam nimnd eller
forbjudit att det verkstills, fir
domstolens beslut éverklagas av
forbundet eller av nimnden, lik-
som av varje kommun och lands-
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Om forvaltningsritten eller
kammarritten har upphivt ett be-
slut eller forbjudit att det verk-
stills, fir domstolens beslut &ver-
klagas av kommunen eller regi-
onen och av deras medlemmar.

Om f6rvaltningsritten eller
kammarritten har upphivt ett
beslut av ett kommunalférbund
eller en gemensam nimnd eller
forbjudit att det verkstills, fir
domstolens beslut 6verklagas av
forbundet eller av nimnden, lik-
som av varje kommun och region
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ting som dr medlem 1 férbundet som ir medlem i forbundet eller
eller ssmverkar 1 nimnden och av  samverkar 1 nimnden och av
deras medlemmar. deras medlemmar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2020.
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1.3 Forslag till
forordning om vissa foérvaltningsmyndigheters
regionala indelning

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

1§ Denna férordning innehiller bestimmelser om myndighets-
gemensam regional indelning for vissa férvaltningsmyndigheter.

2§ De forvaltningsmyndigheter under regeringen som anges 1 bi-
lagan till denna férordning ska ha en regional indelning. Indelning-
en ska omfatta féljande lin.

1. Jimtlands, Norrbottens, Visterbottens, och Visternorrlands lin.

2. Dalarnas, Givleborgs, Sodermanlands, Uppsala, Virmlands,
Vistmanlands och Orebro lin.

3. Gotlands och Stockholms lin.

4. Jonkopings, Kalmar och Ostergétlands lin.

5. Hallands och Vistra Gétalands lin.

6. Blekinge, Kronobergs och Skéne lin.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2021.

Bilaga
Arbetsférmedlingen
Foérsvarsmakten
Kriminalvirden
Migrationsverket
Polismyndigheten

S A T A

Rédet f6r Europeiska socialfonden 1 Sverige (f6r handliggning pd
regional nivd av drenden som avser det nationella socialfonds-
programmet)

7. Sikerhetspolisen

8. Tillvixtverket (for forvaltning av de regionala strukturfonds-
programmen pa regional niva)

9. Trafikverket

10. Aklagarmyndigheten
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14 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen
(2007:907) med instruktion fér Radet for
Europeiska socialfonden i Sverige

Hirigenom foreskrivs att 7§ forordningen (2007:907) med
instruktion fér Rddet for Europeiska socialfonden 1 Sverige ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 §29

Foér handliggning pé regional
nivd av irenden som avser det
nationella socialfondsprogram-
met for programperioden 2014—
2020 ska det inom myndigheten
finnas regionala enheter i Luled,
Ostersund,  Gaivle,  Orebro,
Jonkdping, Stockholm, Giteborg
och Malmé.

Fo6r handliggning pd regional
nivd av drenden som avser det
nationella socialfondsprogram-
met ska Svenska ESF-rddet ha en
regional indelning som ska folja
forordningen (xxxx:xx) om wvissa
forvaltningsmyndigheters regiona-
la indelning.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2021.

¥ Senaste lydelse 2014:1442.
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1.5 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2007:996) med instruktion for
Migrationsverket

Hirigenom féreskrivs att det i férordningen (2007:996) med
instruktion for Migrationsverket ska inféras en ny paragraf, 5a§,
och nirmast fére 5 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Organisation

5a§

Migrationsverket ska ha en
regional indelning som ska folja
forordningen (xxxx:xx) om wvissa
forvaltningsmyndigheters
regionala indelning.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2021.

84



SOU 2018:10

1.6 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen
(2007:1030) med instruktion for

Arbetsformedlingen

Hirigenom féreskrivs i friga om férordningen (2007:1030) med
instruktion f6r Arbetsférmedlingen

dels att 14 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 20 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14§

Arbetsférmedlingen ska sir-
skilt samverka med Forsikrings-
kassan, Arbetsmiljoverket och
Socialstyrelsen 1 syfte att uppnd
en effektivare anvindning av till-
gingliga resurser inom rehabili-
teringsomradet. Arbetsférmed-
lingen ska i samma syfte sam-
verka med Forsikringskassan,
kommun och landsting enligt
lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliterings-
insatser.

Arbetsférmedlingen ska sir-
skilt samverka med Forsikrings-
kassan, Arbetsmiljoverket och
Socialstyrelsen 1 syfte att uppnd
en effektivare anvindning av till-
gingliga resurser inom rehabili-
teringsomradet. Arbetsférmed-
lingen ska i samma syfte sam-
verka med Forsikringskassan,
kommun och region enligt lagen
(2003:1210) om finansiell sam-
ordning av rehabiliteringsinsatser.

20a§

Arbetsformedlingen ska ha en
regional indelning som ska folja
forordningen (xxxx:xx) om wvissa
forvaltningsmyndigheters
regionala indelning.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2020 1 friga om
14 § och 1 6vrigt den 1 januari 2021.
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1.7 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2007:1172) med instruktion for
Kriminalvarden

Hirigenom foreskrivs att det i férordningen (2007:1172) med
instruktion fér Kriminalvirden ska inféras en ny paragraf, 9 §, och
nirmast fére 9 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Organisation

9§

Kriminalvdrden ska ha en
regional indelning som ska folja
forordningen (xxxx:xx) om wvissa
forvaltningsmyndigheters
regionala indelning.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2021.
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1.8 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen
(2007:1266) med instruktion for

Forsvarsmakten

Hirigenom féreskrivs i friga om férordningen (2007:1266) med

instruktion for Foérsvarsmakten

dels att 16 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 13 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13a§

Forsvarsmakten ska ha en re-
gional indelning som ska folja for-
ordningen (xxxx:xx) om vissa for-
valtningsmyndigheters regionala
indelning.

16 §

Forsvarsmakten bestimmer
vilka organisationsenheter som
ska samverka med linsstyrelser,
kommuner, landsting och andra
samhillsorgan for att stadkom-
ma dels en enhetlig inriktning och
ledning av totalférsvarets olika
delar, dels en samordnad anvind-
ning av militira och civila resur-
ser. Forsvarsmakten bestimmer
inom sitt ansvarsomrdde ocksd
hur stéd och utbildning av hem-
virn och frivilliga férsvarsorga-
nisationer ska organiseras.

Foérsvarsmakten bestimmer
vilka organisationsenheter som
ska samverka med linsstyrelser,
kommuner, regioner och andra
samhillsorgan fér att dstadkom-
ma dels en enhetlig inriktning och
ledning av totalférsvarets olika
delar, dels en samordnad anvind-
ning av militira och civila resur-
ser. Forsvarsmakten bestimmer
inom sitt ansvarsomrdde ocksd
hur stdd och utbildning av hem-
virn och frivilliga férsvarsorga-
nisationer ska organiseras.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2020 i friga om
16 § och 1 6vrigt den 1 januari 2021.
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1.9 Forslag till

SOU 2018:10

forordning om andring i forordningen
(2009:145) med instruktion for Tillvaxtverket

Hirigenom foreskrivs att 15§ férordningen (2009:145) med
instruktion fér Tillvixtverket ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 §30

For forvaltning av de regionala
strukturfondsprogrammen p3 re-
gional nivd ska tignstemdin vara
stationerade i Luled, Ostersund,
Givle,  Orebro,  Jonkdping,
Stockholm, Goteborg och Malmo.
Verksamheten ska organiseras 1
enlighet med Europeiska union-
ens regelverk for strukturfonder
och godkinda programdoku-

ment.

For forvaltning av de regionala
strukturfondsprogrammen p3 re-
gional nivd ska Tillvixtverket ha
en regional indelning som ska folja
forordningen (xxxx:xx) om wvissa
forvaltningsmyndigheters regionala
indelning. Verksamheten ska
organiseras i enlighet med Euro-
peiska unionens regelverk for
strukturfonder och godkinda
programdokument.

I 6vrigt bestimmer Tillvixtverket sin egen organisation.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2021.

30 Senaste lydelse 2014:1540.
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1.10 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2010:185) med instruktion for Trafikverket

Hirigenom foreskrivs att 13 § férordningen (2010:185) med
instruktion fér Trafikverket ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13§

Trafikverket ska ha en regional Trafikverket ska ha en regional
organisation och far ha det antal indelning som ska folja forord-
regioner som verket bestimmer. En  ningen (xxxx:xx) om vissa forvalt-
region ska omfatta ett eller flera ningsmyndigheters regionala in-
lin. delning.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2021.
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1.11 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2014:1102) med instruktion for
Polismyndigheten

Hirigenom foéreskrivs att 36 § férordningen (2014:1102) med
instruktion f6r Polismyndigheten ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
36 §
Polismyndigheten ska delas Polismyndigheten ska ha en
in i polisregioner. regional indelning som ska folja

forordningen (xxxx:xx) om vissa
forvaltningsmyndigheters regionala
indelning

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2021.
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1.12 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2014:1103) med instruktion for
Sédkerhetspolisen

Hirigenom foreskrivs att det i férordningen (2014:1103) med
instruktion for Sikerhetspolisen ska inforas en ny paragraf, 20a §,
och nirmast fére 20 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Organisation

20a§

Sikerbetspolisen ska ha en
regional indelning som ska folja
forordningen (xxxx:xx) om wvissa
forvaltningsmyndigheters
regionala indelning.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2021.
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1.13 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2015:743) med instruktion for
i\klagarmyndigheten

Hirigenom féreskrivs att det i férordningen (2015:743) med
instruktion for Aklagarmyndigheten ska inféras en ny paragraf,
17 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17a§

Aklagarmyndigheten ska ha en
regional indelning som ska folja
forordningen (xxxx:xx) om wvissa
forvaltningsmyndigheters
regionala indelning.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2021.
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2 Uppdrag och arbete

Direktiven

I det direktiv som beslutades av regeringen den 2 juli2015
(dir. 2015:77) angavs att vi skulle foresld en ny lins- och landstings-
indelning som innebar att Sverige skulle delas in 1 visentligt farre
lin och landsting.

Den 30 juni 2016 éverlimnade vi delbetinkandet Regional indel-
ning — tre nya lin (SOU 2016:48), i vilket vi féreslog att tre nya lin
skulle bildas fr.o.m. 2018 och att motsvarande landsting skulle bildas
fr.o.m. 2019. Delbetinkandet remitterades till ett stort antal remiss-
instanser. Regeringen meddelade dock att den inte avsig fortsitta
bereda forslagen 1 delbetinkandet.

Den 22juni2017 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv
(dir. 2017:72). I dessa angavs att uppdraget att dela in Sverige 1
visentligt firre lin och landsting och tillhérande deluppdrag skulle
utgd. Virt uppdrag i friga om statliga myndigheters regionala in-
delning fortydligades. I tlliggsdirektiven angavs att vi ska foresld
en samordnad regional indelning fér de statliga myndigheter for
vilka en geografisk samordning ir relevant f6r staten som helhet
samt fér kommuner och landsting. Vi beholl uppdraget i friga om
beteckningen f6r kommuner pd regional nivd. Vidare fick vi i upp-
drag att foresld en reglering 1 lagen (1979:411) om indringar 1
Sveriges indelning i kommuner och landsting (indelningslagen) om
vilken hinsyn som ska tas till berérda landstings och kommuners
samt befolkningens synpunkter vid dndringar i landstingsindelningen.
Nir det giller det regionala utvecklingsansvaret behéll vi uppdraget
rorande finansiering av férvaltningsutgifter. Vi fick ocksd i uppdrag
att kartligga landstingens samverkan och redogéra fér hur lands-
tingen ser pd den framtida utvecklingen nir det giller samverkan.
Utredningstiden forlingdes till den 28 februari 2018.
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Vart arbetssitt

Virt arbete fram till 6verlimnandet av delbetinkandet finns beskrivet
under motsvarande rubrik 1 det betinkandet. Hir beskrivs 1 korthet
vart arbete med anledning av tilliggsdirektiven. Vi har bedrivit
arbetet 1 dialog med berérda myndigheter. Vi har triffat dessa vid
flera uillfillen sdvil 1 grupp som enskilt. Vi har dven triffat ett antal
andra myndigheter in de vi féresldr ska ha en gemensam indelning.
Nir det giller landstingens samverkan och frigan om beteckning
pd kommuner pi regional nivd har samtliga landsting fitt besvara
en enkit. Vi har ocksd haft ett l16pande samrid med Sveriges Kom-
muner och Landsting i dessa frigor. Vi har triffat representanter
for samtliga landsting och berittat om vért arbete.

Vi har skickat ett antal skriftliga frigor till samtliga linsstyrelser,
besokt tre av dem och deltagit vid ett av landshévdingarnas méten.

Vidare har vi triffat foretridare for flera intresseorganisationer
for att ta del av deras synpunkter gillande virt uppdrag och arbete.

Vi har dven triffat, och inhimtat synpunkter frin, ett antal
andra utredningar som arbetar med frigor som berdr vart uppdrag.

Nir det giller uppdraget om landstingens, kommunernas och
befolkningens synpunkter vid indelningsindringar har vi haft hjilp
av en sirskild referensgrupp. Denna har bestitt av Ann-Cathrine
Jungar, docent vid Sédertorns hogskola, Lena Marcusson, senior-
professor emerita vid Uppsala Universitet, Bo Per Larsson, analy-
tiker, David Karlsson, docent vid Férvaltningshogskolan 1 Géteborg
och Daniel Lindvall, huvudsekreterare.

Kapitel 7 har utarbetats med hjilp av Mats Kryhl, senior utredare
vid Linsstyrelsen 1 Skdne lin.

Betinkandets disposition

I volym 1 har vi samlat de f6érfattningsférslag som innebir en mate-
riell indring samt samtliga texter och férfattningskommentar.
I volym 2 finns de férfattningsforslag som dr foljdindringar med
anledning av att vi foresldr en ny beteckning pa landstingen.
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3 Myndighetsgemensam indelning

3.1 Forvaltningspolitisk bakgrund
3.1.1  Mal for férvaltningspolitiken

I mars 3r 2010 6verlimnade regeringen propositionen Offentlig
forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvixt till riksdagen
(prop. 2009/10:175). I propositionen foreslog regeringen bland annat
ett nytt mdl for férvaltningspolitiken:

En innovativ och samverkande statsfoérvaltning som ir rittssiker och
effektiv, har vil utvecklad kvalitet, service och tillginglighet och som
dirigenom bidrar till Sveriges utveckling och ett effektivt EU-arbete.

Sedan &r 2010 har sdvil tidigare som nuvarande regering hinvisat
till detta mal 1 budgetpropositioner. I propositionen framhaller
regeringen bland annat att den statliga samordningen och sam-
verkan pd regional nivd bor forbittras. Utvecklingen av s.k. en-
myndigheter och indrad regional ansvarstérdelning mellan staten
och den kommunala nivin innebir ett fortsatt behov av att staten
pd ett samlat sitt kan samverka med den kommunala nivdn. Bety-
delsen av att myndigheter och kommuner kan samverka vixer d&
allt fler av samhillets utmaningar inte kan hanteras av enskilda
aktorer. Regeringen hinvisar 1 propositionen till Ansvarskommit-
téns bedémning 1 betinkandet Ha&llbar samhillsorganisation med
utvecklingskraft (SOU 2007:10) om behovet av att dtersamla staten
pd sivil nationell som regional niva.
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3.1.2  Forvaltningspolitiska forandringar av sarskild betydelse
for staten pa regional niva

Nigra forvaltningspolitiska tankar och férindringar har under senare
decennier varit sirskilt betydelsefulla f6r den statliga forvaltningen
pa regional niva.

Under 1980-talets andra hilft vixte idén om en samordnad lins-
forvaltning fram. Den byggde pd tanken att linsstyrelsen skulle vara
den ledande regionalpolitiska aktoren i linet och samordna planer-
ingen inom olika sakomrdden med betydelse fér den regionala
utvecklingen. Reformen innebar bland annat att vissa linsnimnder
avskaffades och deras respektive férvaltning inordnades 1 linsstyrel-
serna.

I den férvaltningspolitiska propositionen (prop. 2009/10:175) slog
regeringen fast att principen om den samordnande linsférvaltning-
en ligger fast och innebir att regional statlig verksamhet ska inordnas
1 linsstyrelserna 1 de fall det dr limpligt och att linsstyrelserna ska
utgora statens primira kontaktlink gentemot kommunerna. I pro-
positionen sigs att linsstyrelserna erbjuder en unik méojlighet till
statlig samverkan och samordning pd regional nivd, en méjlighet
som regeringen emellertid ansig borde utnyttjas bittre.

En central utgdngspunkt i den férvaltningspolitiska proposi-
tionen ir att férvaltningen ska bedrivas rittssikert och effektivt
och att myndigheterna ska ha en likvirdig service och tillginglighet
for alla medborgare och foretag. En strategi for att uppnd detta har
varit den s.k. enmyndighetsreformen, som kan beskrivas som en av
de storre forvaltningspolitiska reformerna under de senaste decen-
nierna, inte minst nir det giller statens regionala organisation.

Enmyndighetsreformen har inneburit att regeringen och riks-
dagen beslutat att ombilda lokala och regionala fristdende myndig-
heter och den centrala myndigheten inom samma verksamhets-
omride till sammanhillna si kallade enmyndigheter. Sedan 1994
har 13 sidana myndigheter bildats. Exempel pid myndigheter som
ombildats till enmyndigheter ir Arbetsférmedlingen, Férsvarsmakten,
Kriminalvirden, Aklagarmyndigheten, Forsikringskassan, Skatte-
verket och Polismyndigheten.

Ytterligare en viktig foérindring giller ansvaret for regional
utveckling och tillvixt. Under senare hilften av 90-talet inleddes en
forsoksverksamhet med indrad regional ansvarsférdelning i Kalmar,
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Gotlands, Skdne och Vistra Gétalands lin. Omfattningen av for-
soksverksamheten varierade nigot mellan linen, men gemensamt
for samtliga fyra lin var att ett regionalt sjilvstyrelseorgan évertog
det regionala utvecklingsansvaret frin frimst linsstyrelsen, ett
ansvar som enligt lagen (1996:1414) om férsoéksverksamhet med
indrad regional ansvarsférdelning omfattade:

e regional utvecklingsplanering,

¢ anvindning av regionalpolitiska och andra utvecklingsmedel,

e planering av och beslut om regional transportplan, samt

e beslut om férdelning av statsbidrag till regionala kulturinsti-
tutioner (utom 1 Vistra Gotalands lin, dir detta ej ingick 1 for-
soksverksamheten).

Med tiden har huvuddelen av det som ingick i férsoksverksamheten
permanentats och allt fler landsting och kommunala samverkans-
organ har sedan dess dvertagit ungefir motsvarande regionala ut-
vecklingsansvar. I departementspromemorian Ett enhetligt regionalt
utvecklingsansvar (Ds 2017:61) foreslds att lagen (2010:630) om
regionalt utvecklingsansvar i vissa lin dndras s att lagen omfattar
samtliga lin. Frdn 1 januari 2019 ir det sdledes sannolikt att det ir
landsting som har det regionala utvecklingsansvaret 1 samtliga lin,
med undantag f6r Gotlands lin dir Gotlands kommun har mot-
svarande ansvar.

Aven EU-medlemskapet har paverkat formerna for det regionala
tillvixtarbetet. Det giller exempelvis den verksamhet som sker inom
ramen f6r EU:s strukturfonder.

Ytterligare en forindring av regional betydelse ir inférandet av
den s kallade kultursamverkansmodellen. Den inrittades 2011 fér
att skapa ett 6kat utrymme for regionala prioriteringar och varia-
tioner 1 kulturpolitiken.

Tidigare hade staten avgjort vilka regionala kulturinstitutioner som
var berittigade till statligt stéd. Kultursamverkansmodellen innebir
i stillet att varje landsting fir en samlad summa statliga medel att
fordela till regional kulturverksamhet 1 respektive lin. En forutsitt-
ning for att 3 fordela sddana medel ir att en regional kulturplan har
upprittats av landstinget och att kulturplanen éverensstimmer med
férordningen (2010:2012) om foérdelning av vissa statsbidrag till
regional kulturverksamhet. Denna kulturplan arbetas fram 1 dialog
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med kommuner, civilsamhille och kulturskapare 1 linet. Landsting
som ingdr i modellen beslutar, i samverkan med linets kommuner
och kulturlivet, hur det statliga bidraget fordelas till regional kultur-
verksamhet. Sedan 3r 2013 ir samtliga lin, utom Stockholms lin,
med 1 kultursamverkansmodellen.

3.1.3 Tidigare utredningar angaende staten regionalt

Sedan mitten av forra seklet har linsindelningen samt ansvars- och
uppgiftsférdelning mellan sivil den nationella och den regionala
nivdn som mellan staten och det kommunala sjilvstyret utretts och
diskuterats. I detta avsnitt sammanfattas huvuddragen i tre av dessa
utredningar nir det giller frigan om staten pd regional nivd, myn-
digheters regionala organisation och behovet av samordning.

Ansvarskommittén

Ansvarskommittén pekade i sitt slutbetinkande Hallbar samhills-
organisation med utvecklingskraft (SOU 2007:10) pa problem med
en fragmentiserad stat, avsaknad av territoriella perspektiv for att
balansera de sektoriella och framholl behovet av att “3tersamla
staten”. Myndigheternas organisationer har enligt utredningen ut-
formats utifrdn skilda krav och verksamhetsspecifika forutsitt-
ningar. Det har inneburit en nédvindig sektorisering och effektivi-
sering av statlig verksamhet, men ocks3 att statens organisation pd
regional nivd 1 viss utstrickning blivit svir att 6verblicka.

Ansvarskommittén féreslog ett antal kriterier som borde ligga
till grund f6r en ny linsindelning och bedémde att dessa borde resul-
tera 1 sex till nio lin och regionkommuner. Kommittén bedémde
att en mer gemensam geografi inom staten, dir statliga myndigheter
som princip skulle f6lja den nya linsindelningen, skulle innebira att
den statliga verksamheten kunde fungera mer effektivt och bli mer
samordnad och handlingskraftig pd regional niva. Detta fick stod i
remissvaren. De flesta av de tllfrigade statliga myndigheterna,
kommunerna och landstingen var positiva till forslaget om en gemen-
sam geografi for staten. De statliga myndigheterna angav i sina re-
missvar att forutsittningarna fér samverkan och samordning skulle
forbittras genom en gemensam geografi.
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Forvaltningskommittén

P& uppdrag av Forvaltningskommittén (Fi12006:08) tog Stats-
kontoret fram en promemoria om statens organisation pi regional
och lokal nivd (Statskontoret 2008:3). I promemorian anslét man
sig till Ansvarskommitténs resonemang om betydelsen av en mer
geografiskt samordnad statlig férvaltning. Enligt rapporten borde
regeringen ta tillbaka en del av det mandat som myndigheterna fatt
genom mojligheten att sjilva besluta om sin regionala organisa-
toriska indelning. Myndigheternas regionala organisationer borde
s& lingt mojligt verensstimma med varandra och de regionala for-
valtningsenheterna borde bli stérre. Detta skulle enligt promemorian
leda till 6kad administrativ effektivitet och férbittrad samverkan
mellan de statliga myndigheterna. I sitt slutbetinkande gjorde For-
valtningskommittén bedémningen att en mer likformig indelning
av olika myndigheters verksamheter skulle férbittra méjligheterna
till samordning.'

Utredningen om den statliga regionala forvaltningen

Regeringen gav i juni ir 2009 en sirskild utredare i uppdrag att ge
forslag pd hur den statliga regionala forvaltningens utformning kan
goras tydligare, mer samordnad och indamailsenlig. Utredningen
tog namnet Utredningen om den statliga regionala forvaltningen och
limnade 4r 2012 &ver slutbetinkandet Statens regionala férvaltning —
forslag till en angeligen reform (SOU 2012:81) till regeringen.
Utredningen pekade pd att statliga myndigheters organisering
skiljer sig it och mycket sillan sammanfaller med linsindelningen,
vilket foérsvdrar for staten att agera samordnat i linen. Detta 1
kombination med 6kad sektorisering och centralisering har lett till
en svagare stillning f6r den samlade staten pd regional nivd. For att
komma tillritta med brister 1 helhetssyn och samordning menade
utredningen att det ir ndédvindigt med en strukturell reform. I syfte
att 3stadkomma detta foreslogs bland annat att antalet linsstyrelser
ska reduceras till elva som ska kunna omfatta ett eller flera lin.
Vidare presenterade utredningen ett preciserat forslag pd geo-
grafisk indelning i sju statliga regionala omriden som féljande myn-

! Styra och stilla — forslag till en effektivare statsférvaltning (SOU 2008:118).
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digheter skulle folja: Trafikverket, Lantmiteriet, Polisen, Sikerhets-
polisen, Arbetsmiljéverket, Skolinspektionen och Inspektionen fér
vard och omsorg.

Utredningen gjorde en avgrinsning till myndigheter verksamma
inom sambhillsplanering, krisberedskap och tillsyn. Myndigheterna
ir ocksd sddana dir utredningen bedémde att det finns ett behov av
regional samverkan inom staten och mellan staten och den kom-
munala nivén.

Utover ovanstiende myndigheter ansig utredningen att de regio-
nala strukturfondsprogrammen skulle f6lja samma karta. Férsvars-
makten och Elsikerhetsverket skulle utforma sina regionala organisa-
tioner s3 att de foéreslagna grinserna inte brots. Arbetsférmedlingen
foreslogs inom sin organisation utveckla tydliga funktioner fér
regional samverkan.

Utredningens slutbetinkande remitterades inte.

3.2 Den statliga regionala nivan i dag

3.2.1 Regeringens styrning av myndigheternas
regionala indelning

Ansvaret for den enskilda myndighetens interna och eventuellt
regionala organisation ligger i regel hos myndighetens ledning. Det
finns dock undantag frin detta. Till exempel foreskriver férord-
ningen (2010:185) med instruktion f6r Trafikverket att verket ska
ha en regional organisation, men att myndigheten sjilv fir bestim-
ma antalet regioner — med forbehillet att en region ska omfatta ett
eller flera lin. Av férordningen (2009:946) med instruktion fér
Lantmiteriet framgdr att Lantmiteriet ir inskrivningsmyndighet
enligt 19 kap. 3 § jordabalken. Inskrivningsmyndigheten ska vara
indelad i verksamhetsomrdden med ett inskrivningskontor pd sju
angivna orter som vart och ett ansvarar fér ett antal kommuner
Inom en region.

Som ytterligare ett exempel foreskriver forordningen (2009:145)
med instruktion fér Tillvixtverket att myndigheten ska ha tjinste-
min placerade vid 3tta angivna orter 1 landet och att verksamheten
ska organiseras 1 enlighet med Europeiska unionens regelverk for
strukturfonder och godkinda programdokument. P4 ett liknande
sitt riknar forordning (2007:907) med instruktion fér Ridet for
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Europeiska socialfonden 1 Sverige (Svenska ESF-ridet) upp samma
3tta orter dir myndigheten ska ha regionala enheter fér handligg-
ning pi regional nivd av drenden som avser det nationella social-
fondsprogrammet f6r programperioden 2014-2020.

Det finns fler exempel, men att regeringen pd det hir sittet reg-
lerar en myndighets regionala nirvaro tillhér numera undantagen. I
propositionen En ny organisation fér polisen sigs angdende Polis-
myndigheten och Sikerhetspolisen att de nya myndigheternas organi-
sation, "som ir brukligt numera”, endast 1 liten utstrickning kommer
att forfattningsregleras (prop. 2013/14:110, s. 396). I foérordningen
(2014:1102) med instruktion fér Polismyndigheten anges endast
att myndigheten ska delas in i polisregioner.

I den férvaltningspolitiska propositionen konstaterades att an-
svaret for den enskilda myndighetens interna organisation i regel ir
delegerat till myndighetens ledning, men att regeringen samtidigt
har det vergripande ansvaret f6r att den statliga férvaltningen bedrivs
rittssikert och effektivt och att myndigheterna har en likvirdig
service och tillginglighet for alla medborgare och féretag.

Som konstaterats ovan foéreslog Statskontoret i en rapport att
regeringen borde ta tillbaka en del av det mandat som myndighet-
erna fitt nir det giller mojligheten att sjilva besluta om sin regio-
nala organisatoriska indelning. Myndigheternas regionala organi-
sationer borde enligt Statskontoret s lingt mojligt Gverensstimma
med varandra och de regionala férvaltningsenheterna borde bli
storre. Detta skulle enligt promemorian leda till 6kad administrativ
effektivitet och forbittrad samverkan mellan de statliga myndig-
heterna.

Regeringen ansdg emellertid 1 forvaltningspropositionen att lins-
styrelsernas samordningsansvar visserligen behéver vidareutvecklas
och fortydligas genom bland annat organisatoriska férindringar,
men skrev samtidigt att en statlig samordning p linsnivd inte om-
fattar myndigheters enskilda beslut éver sin egen organisation.

Den senare tillsatta Utredningen om den statliga regionala for-
valtningen delade dock i sitt slutbetinkande Statskontorets bedém-
ning att regeringen borde ta tillbaka en del av det till myndig-
heterna delegerade mandatet att besluta om regional indelning.”

2 Statens regionala forvaltning — f6rslag till en angeligen reform (SOU 2008:118).
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3.2.2 Regionala indelningar i staten

Vid en jimforelse mellan ett antal statliga sektorsmyndigheter med
regional indelning kan konstateras att deras respektive region-
indelning skiljer sig &t och att det 1 princip inte ir ndgon som ir den
andra lik. En av {8 gemensamma nimnare dr att samtliga statliga
myndigheter, férutom linsstyrelsen, har en regional indelning som
omfattar betydligt storre geografiska omriden in de nuvarande linen.

I flera sammanhang har det framférts att myndigheternas olik-
artade regionala indelningar ir en konsekvens av sektorisering och
olikartade verksamhetslogiker. Emellertid har vi under utredningens
arbete haft anledning att delvis revidera den uppfattningen. De flesta
myndigheter har svirt att redogéra for logiken bakom den egna
indelningen och menar inte sillan att den till viss del ir en konsekvens
av tillfilligheter och tidigare myndighetsledningars olikartade viljor
som direfter har justerats.

De flesta myndigheter som har en regional indelning 4r indelade
1 mellan fyra och tta omriden. De enda statliga myndigheter som
i dag 4r linsvis indelade ir linsstyrelserna. Aven detta ir dock en
sanning med modifikation, eftersom ett antal drendetyper, till f6]jd
av beslut 1 riksdag och regering, har koncentrerats till ett begrinsat
antal linsstyrelser. Exempelvis ir landet indelat 1 fem geografiska
vattendistrikt med fem linsstyrelser som vattenmyndigheter. Vid
tolv linsstyrelser finns miljéprévningsdelegationer och till sju ut-
pekade linsstyrelser har vissa drendegrupper koncentrerats.

Genom regleringar 1 forfattningar verkar flera myndigheter som
saknar egen regional organisation genom linsstyrelserna. I nigon
mening kan siledes dessa myndigheter sigas ha en linsvis organisa-
tion. Exempel pd sddana myndigheter ir Naturvirdsverket, Jord-
bruksverket, Boverket, Riksantikvarieimbetet, Energimyndigheten,
och Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap.

Definitionsmissigt ir det inte helt enkelt att avgdra vad som ir
en myndighet med en regional organisation eller indelning. Som ett
exempel kan nimnas att Rittsmedicinalverket delat in Sverige 1 sex
regioner (motsvarande Migrationsverkets) fér medicinska lders-
bedémningar 1 asylirenden. I ndgon mening ir det ett exempel pd
en regionalt organiserad statlig verksamhet.

Utan att ha en regional indelning eller organisation kan en myn-
dighet 4nd3 finnas lokalt p8 flera orter och kan av olika skil vilja att
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utlokalisera verksamhet frin huvudkontoret. Ett bland flera exem-
pel pd detta ir Skatteverket som, utan att ha en regional organisa-

tion eller indelning, finns pi minga orter i landet.

Nedanstiende tabell redovisar flertalet av de férvaltningsmyn-
digheter som tillimpar nigon form av regional indelning 1 hela eller
delar av sin verksamhet. Linsstyrelserna dr undantagna di de var
for sig dr sjilvstindiga myndigheter pd regional nivd och inte en
myndighet som tillimpar en regional indelning.

Tabell 3.1

Nationella forvaltningsmyndigheter med regional indelning

Myndighet

Regional indelning

Arbetsférmedlingen

Arbetsmiljoverket

Ekobrottsmyndigheten

Elsakerhetsverket

Fortifikationsverket

Forsvarsmakten

Forsakringskassan

Inspektionen for vard och omsorg
Kriminalvarden
Kronofogdemyndigheten

Lantméteriet

Den operativa formedlingsverksamheten &r indelad
i 3 geografiska regioner. Dessa r i sin tur indelade
i 10 geografiska marknadsomraden.

Verksamhetsomradet inspektion samt inspektions-
juridik ar indelat i 5 geografiska regioner.

Ekobrottsmyndighetens 9 kammare och polis-
operativa enheter ar placerade vid 5 orter och delar
av myndighetens verksamhet &r indelad i lika
maénga regioner.

Avdelningen for anldggningar ar uppdelad

i 4 regionala tillsynskontor.

Fortifikationsverkets férvaltningsverksamhet ar
indelad i 6 regioner, vilka i sin tur &r indelade i ett
antal driftdistrikt.

Indelning i 4 militarregioner. Varje region har

en stab som bland annat ska starka samverkan
mellan militara och civila aktdrer.

Verksamhetsomréde sjukforsakring ar indelat

i 5 geografiska regioner.

Arbetet med tillsyn bedrivs vid 6 regionala
avdelningar, vilka motsvarar sjukvéardsregionerna.

Indelning i 6 geografiska regioner, med vardera
ett regionkontor och regionchef.

Verksamheten verkstallighet ar indelad
i 6 geografiska omraden.

Lantméteriet ar inskrivningsmyndighet enligt

19 kap. 3 § jordabalken. Inskrivningsmyndigheten
ska enligt Lantméteriets instruktion vara indelad i
7 geografiska verksamhetsomraden.
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Myndighet

Regional indelning

Livsmedelsverket

Migrationsverket

Réattsmedicinalverket
Polismyndigheten

Skogsstyrelsen

Skolinspektionen
Specialpedagogiska
skolmyndigheten
Svenska ESF-radet
Sakerhetspolisen
Tillvéxtverket
Trafikverket

Tullverket

Rklagarmyndigheten

4 regionala avdelningar arbetar med offentlig
kontroll av livsmedelsforetag.

Den operativa verksamheten ar organiserad

i 6 geografiska regioner. Inom varje region finns
enheter som tar emot asylsdkande och provar olika
typer av ansékningar om uppehallstillstand.

6 regioner for medicinsk &ldersbedomning av
asylsokande.

7 polisregioner med helhetsansvar fér polis-
verksamheten inom ett angivet geografiskt omrade.
En stor del av den operativa faltverksamheten
bedrivs inom 24 distrikt som geografiskt ar
indelade i 3 regioner.

5 regionala inspektionsavdelningar.

5 regioner for specialpedagogiska stod.

8 regioner for regionala strukturfondsprogram.

7 regioner, samma som polisregionerna.

8 regioner for regionala strukturfondsprogram.

6 regioner med ansvar for bl.a. planering,
underhall, investering, trafikledning och stora
projekt.

Verksamhetsomrade brottsbekdmpning 4r indelat
i 4 geografiska kompetenscenter.

Den operativa aklagarverksamheten utovas

i 7 geografiska dklagaromraden (samma som
polisregionerna) och en nationell dklagaravdelning.
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Nir det sedan giller domstolarna, som ir myndigheter men inte
férvaltningsmyndigheter, s ir de indelade enligt féljande:

Tabell 3.2  Domstolar pa regional niva

Domstol Regional indelning
Tingsratter 48 domsagor.
Hovratter 6 domkretsar.
Forvaltningsratter 12 domkretsar.
Kammarréatter 4 domkretsar.
Migrationsdomstolar 4 domkretsar.

(vid vissa forvaltningsratter)

Mark- och miljédomstolar 5 domkretsar.

(vid vissa tingsratter)

Hyres- och arrendendmnder 8 domkretsar.

Myndighetsivergripande och regionala strukturer i staten

Utdver myndigheternas egna regionala indelningar, finns det ocksd
exempel pd vissa statliga frigor och uppdrag som bedrivs 1 regionala
strukturer som omfattar hela landet. Ett exempel ir regeringsupp-
draget till myndigheter 1 samverkan mot den organiserade brotts-
ligheten.

Sedan 2009 har en rad myndigheter samverkat pi regeringens
uppdrag, i en satsning mot den grova organiserade brottsligheten.

Regeringen beslutade den 1 december 2015
(Dnr: Ju2015/09350/PO) att ge Polismyndigheten 1 uppdrag att
fortsitta och vidareutveckla det tidigare pdborjade arbetet.

Satsningen, som idag omfattar tolv myndigheter, leds av ett
nationellt samverkansrdd, som verkar genom ett operativt rid, det
nationella underrittelsecentret (NUC) samt dess styrgrupp. Regio-
nalt finns sju regionala samverkansrid och sju regionala underrittelse-
centra (RUC). Polismyndigheten har ett utpekat rapporteringsansvar
for satsningen som féljer Polismyndighetens regionala organisation
och ir indelad i sju regioner.

I det hir sammanhanget kan ocksd nimnas att Sverige ir indelat
1 tre rovdjursférvaltningsomrdden: norra, mellersta och sodra for-
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valtningsomridet.’ Indelningen ir ett sitt att underlitta samverkan
mellan lin med delade rovdjursstammar och likartade férhallanden.

Aktuella utredningar

Det finns flera pdgdende utredningar och utredningsférslag som pa
olika sitt avser regionala indelningar av statlig verksamhet.

Forsvarsberedningen foresldr i sin rapport frin december 2017
inrittandet av ett antal storre geografiska civilomriden med cirka
3-6 lin i varje (se vidare i avsnitt 3.4.3 och 3.6).*

Servicekontorsutredningen presenterade 1 december 2017 ett del-
betinkande med ett antal forslag som syftar till att utveckla de lokala
servicekontor som for nirvarande drivs av Forsikringskassan, Skatte-
verket och Pensionsmyndigheten.’ I delbetinkandet f6reslds att hela
den nuvarande servicekontorsverksamheten ska gi ver till Statens
servicecenter den 1 januari 2019. Utredningen foreslar att service-
organisationen med de lokala kontoren delas in regionalt, initialt i
fyra regioner som vid behov ska kunna utékas. Utredningen skriver
att forslaget kan behova justeras till 6ljd av Indelningskommitténs
forslag.

Vi har ut6ver dessa haft samrdd med flera pigiende utredningar
som Overviger férslag om regionala strukturer. Det giller bland annat
Skolmyndighetséversynsutredningen (dir. 2017:37), Mottagandeutred-
ningen (dir. 2015:02), Agenda 2030-delegationen (dir. 2016:18) och
112-utredningen (dir. 2015:113).

3.2.3  Statlig samordning pa regional niva

Samordning av statliga myndigheter pd regional nivd sker i olika
sammanhang och av olika aktdrer. Som beskrivits ovan har lands-
ting och kommunala samverkansorgan 1 nistan samtliga lin tagit
over det regionala utvecklingsansvaret frin staten. I departements-
promemorian Ett enhetligt regionalt utvecklingsansvar (Ds 2017:61)

3 Férordningen (2009:1263) om férvaltning av bjérn, varg, jirv, lo och kungsérn.

* Motstdndskraft — Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila férsvaret
2021-2025 (Ds 2017:66).

> Servicekontor i ny regim (SOU 2017:109).

106



SOU 2018:10 Myndighetsgemensam indelning

foreslds att landstingen frn 1 januari 2019 ska 6verta ansvaret i
samtliga lin, med undantag fér Gotlands lin.

I férordningen (2017:583) om regionalt tillvixtarbete anges att
den som har ansvaret for det regionala tillvixtarbetet bland annat
ska utarbeta och faststilla en strategi for linets utveckling, en re-
gional utvecklingsstrategi. Den som har ansvaret fér det regionala
tillvixtarbetet ska samordna insatserna fér genomférandet av stra-
tegin. Samordning ska ske med bland annat berérda linsstyrelser
och andra berérda statliga myndigheter. Forordningen riknar upp
ett 30-tal myndigheter som efter faststillande ska tillsindas den
regionala utvecklingsstrategin. Bland dem finns till exempel Arbets-
formedlingen, Boverket, Forsikringskassan, Kulturridet, Natur-
vardsverket, Tillvixtverket och Trafikverket. I den férordning som
foregick den nuvarande pekades linsstyrelsen ut som ansvarig for
att samordna statliga myndigheters insatser for regional tillvixt i
linet.®

Linsstyrelsernas uppdrag att samordna staten

Linsstyrelserna dr de enda statliga myndigheter som 1 likhet med
landstingen och kommunerna har ett horisontellt uppdrag med en
rad olika verksamhetsomriden.

Linsstyrelsen ska enligt 2 § 1 linsstyrelseinstruktionen, inom
ramen for sitt ansvarsomride, 1 linet samordna “olika samhills-
intressen” och statliga myndigheters insatser”.”

Utover det allmint hillna uppdraget i 2 § omfattar linsstyrelse-
instruktionen ocksd ett antal mer sakomrddesspecifika samord-
ningsuppdrag som ibland inbegriper samordning av andra statliga
myndigheter. Bland annat ska linsstyrelserna samordna arbetet pd
linsnivd med anpassningen till ett forindrat klimat. Linsstyrelserna
ska ocksd samordna arbetet kring miljokvalitetsmélen och har sam-
ordningsuppgifter inom krisberedskap och vid héjd beredskap.

Instruktionen riknar dven upp ett antal olika konstellationer
som ska finnas vid samtliga eller ndgra linsstyrelser, som i1 ndgon
mening kan ses som méjliga arenor f6r samordning. Det giller t.ex.

¢ Férordning (2007:713) om regionalt tillvixtarbete.
7 Férordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion.
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de delegationer som numera ryms inom linsstyrelsen, med leda-
moter som foretrider olika former av intressen och sakkunskap.
Linsstyrelserna har dessutom ytterligare samordningsuppdrag,
utpekade 1 andra férfattningar, regleringsbrev eller sirskilda reger-
ingsbeslut. Det anges inte alltid, eller ens 1 regel, vilka som ska bli
féremdl for samordning, utan det fir i flera fall antas gillas savil
statlig som kommunal verksamhet och kanske dven andra samhills-
intressen. Det forekommer emellertid ocksd att det 1 uppdrag spe-
cifikt anges vilka myndigheter som ska bli féremal f6r samordning.

3.2.4  Landstings, regionforbunds och lansstyrelsers
uppfattning om vilka statliga myndigheter
som bor ha samordnad regional indelning

Hésten 2015 vinde vi oss till landsting, kommunala samverkans-
organ (regionférbund) och linsstyrelser med en enkit dir mottagarna
ombads redogora f6r vilka myndigheter som ur deras perspektiv
skulle vara relevanta f6r samordnad regional indelning.

I de svar som inkommit frin landsting och regionférbund ir det
drygt 50 myndigheter som framhills som betydelsefulla. Ett 20-tal
av dessa myndigheter anges enbart av ett enstaka regionférbund eller
landsting. Det rér sig d& inte sillan om myndigheter som har verk-
samheter i linets centralort.

Av alla de myndigheter som tas upp 1 svaren ir det nigra som
forekommer mycket ofta. Detta giller sirskilt tre myndigheter:
Trafikverket, Arbetsférmedlingen och Férsikringskassan.

Av svaren kan man dra slutsatsen att det ror sig om en bland-
ning av myndigheter som har betydelse for arbetet med hilso- och
sjukvird liksom arbetet med regional utveckling och transport-
infrastruktur.

I lansstyrelsernas svar ir spridningen mindre. Totalt ir det 19 myn-
digheter som pekas ut. Bland de 19 myndigheterna ir det tvd som
forekommer 1 17 av svaren: Trafikverket och Migrationsverket. Dir-
efter foljer Polismyndigheten, Arbetstérmedlingen, Skogsstyrelsen,
Foérsvarsmakten, Skatteverket och Forsikringskassan.

Svaren frin de tvd grupperna kan sammanstillas for att ge en
samlad bild. Det kan di konstateras att Trafikverket ir den myn-
dighet som bland respondenterna bedéms vara mest relevant och
betydelsefull f6r samordnad regional indelning. Trafikverket har det
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overgripande ansvaret for den lingsiktiga infrastrukturplaneringen
for vigtrafik, jirnvigstrafik, sjofart och luftfart. Myndigheten har
ocksd 1 uppdrag att samverka med ménga aktérer, bland annat genom
att bidra med underlag tll planeringsansvariga myndigheter och
organ i arbetet med linsplaner {r regional transportinfrastruktur.

Tabell 3.3 Myndigheter som av lansstyrelser, landsting och regionférbund
bedoms vara sarskilt relevanta nar det galler samordnad regional

indelning
Antal Myndighet
34 Trafikverket
32 Arbetsformedlingen
28 Forsakringskassan
27 Polismyndigheten
25 Migrationsverket
21 Skogsstyrelsen
17 Skatteverket
17 Tillvaxtverket

3.3 Overvaganden och forslag
pa myndighetsgemensam indelning

Forslag: Vi foreslir en myndighetsgemensam indelning, vilken
regleras i en sirskild férordning.

Foljande myndigheter ska ingd i denna myndighetsgemen-
samma indelning:

e Arbetstérmedlingen

e Forsvarsmakten

¢ Kriminalvirden

e Migrationsverket

e Polismyndigheten

e Ridet f6r Europeiska socialfonden i1 Sverige (strukturfonds-
program)

e Sikerhetspolisen

o Tillvixtverket (strukturfondsprogram)

o Trafikverket
e Aklagarmyndigheten.
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For att statliga myndigheters verksamheter ska kunna tillgodose
medborgarnas olika behov krivs specialisering och arbetsférdelning.
Genom att verksamheterna struktureras i politikomriden och upp-
gifter och ansvar fordelas pd olika myndigheter skapas férutsitt-
ningar, inte bara fér hog kompetens och effektivitet, utan ocksd
enhetlighet och likabehandling av medborgarna varhelst i landet man
bor. Flera utredningar har dock pekat pa sektoriseringens avigsidor,
att helhetsperspektivet inom statsforvaltningen férsvaras liksom sam-
verkan myndigheter emellan och samverkan med kommuner och
landsting. Sirskilt allvarligt dr detta nir det handlar om medborgare
som har behov av insatser frin flera sektorer samtdigt eller for frigor
som maste hanteras av flera myndigheter tillsammans med kom-
munsektorn.

Skarpa sektorsgrinser 1 kombination med helt olika geografiska
indelningar accentuerar problematiken. Vi delar dirfér Ansvars-
kommitténs och flera andra utredningars bedémning av att det finns
ett stort behov av att ”4tersamla staten” pa regional niv3, vilket skulle
tillfora ett territoriellt perspektiv som balans till det sektoriella. En
myndighetsgemensam indelning skulle frimja samverkan och sam-
ordning av staten pd regional niv4, till gagn f6r medborgare, nirings-
liv och det civila samhillet liksom f6r samverkan med kommuner
och landsting. Med en gemensam geografisk struktur skulle férut-
sittningar skapas foér att hantera samordningsbehoven, savil pd
regional som lokal nivd. Den gemensamma geografin skulle kunna
fungera som en plattform for samverkan, dir olika myndigheter kan
analysera problem och behov av insatser. Forutsittningar for att
ritt funktioner 1 myndigheterna finner varandra och att besluts-
nivier matchar varandra &kar. Polismyndigheten och Aklagarmyn-
digheten har 1 dialog med oss framfort vikten av att utveckla sam-
verkan pd olika nivder 1 organisationerna, vilket ocksg har blivit ett
resultat av att de bida myndigheterna sedan den 1 januari 2015 har
samordnat sin regionala indelning. Denna geografiska samordning
har 1 mdnga avseenden utvecklat och underlittat den regionala sam-
verkan myndigheterna emellan.

Bide fér medborgare och fér kommuner, niringsliv och intresse-
grupper dr det 1 dagsliget svirt att orientera sig i den statliga
forvaltningsorganisationen. En myndighetsgemensam indelning pd
regional nivd har ett stort virde sett i ett medborgarperspektiv,
genom att staten blir tydligare pd regional nivd. I flera samman-
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hang, bla. 1 propositionen En politik f6r det civila samhillet
(prop. 2009/10:55) har det frin riksdag och regering uttalats 6nskemal
om att utveckla relationerna mellan den offentliga och den ideella
sektorn. En gemensam indelning for de statliga myndigheterna
skulle underlitta dessa relationer.

En myndighetsgemensam indelning skapar en tydligare regional
struktur inom vilken ocksd uppdrag som kriver samordning mellan
flera aktérer kan hanteras, nir linsnivin inte bedéms vara inda-
mélsenlig. Méjligheter skapas att ta fram myndighetsgemensamma
regionala ligesbilder i olika frigor. Den typen av ligesbilder har till
exempel tagits fram inom ramen for regeringens satsning pd sam-
verkan mot organiserad brottslighet. Syftet med dessa ligesbilder
ir att f3 ett beslutsunderlag f6r gemensamma strategiska dtgirder.’

Vir bedémning ir sammanfattningsvis att en myndighetsgemen-
sam indelning skulle kunna medféra féljande fordelar:

— att overskddligheten 1 statstorvaltningen skulle ¢ka och férut-
sittningarna for en sektorsévergripande samverkan stirkas,

— att kontakter mellan foretridare for olika verksamheter skulle
underlittas,

— att det skulle bli enklare att samordna prioriteringar och agera
samlat,

— att landstingens och kommunernas kontakter och dialog med
staten skulle underlittas liksom mojligheterna att uppnd en
samsyn mellan staten och den kommunala nivén,

— att statens kontakter och dialog med civilsamhillet, niringslivet
och foéreningslivet skulle underlittas samt

— att regeringens mojligheter att styra och félja upp utifrdn ett
geografiskt perspektiv skulle underlittas.

Samtidigt vill vi understryka att det faktum att i princip alla statliga
myndigheter har olika regionala indelningar, endast ir ett av flera
hinder for en effektiv samverkan mellan myndigheter och mellan
stat och kommun. Frigor om offentlighet och sekretess, styrning
och prioriteringar kan ocksd utgéra hinder. Likasi att myndig-

$ Nationella underrittelsecentret, Nuc, inom den myndighetsgemensamma satsningen mot
den organiserade brottsligheten: Myndighetsgemensam ligesbild om organiserad brottslig-
het 2018-2019.
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heternas regionala organisationer inte motsvarar varandra. Som
framgdr av tabellen i avsnitt 3.2.2 varierar inte bara den regionala
indelningen mellan myndigheter, utan ocksd hur stor del av verk-
samheten som bedrivs regionalt. Dirtill kommer stora skillnader
mellan vilket mandat och vilka resurser som finns pa regional niva.
Vir bedémning ir dock att en myndighetsgemensam indelning ir
ett forsta steg pd vigen och en nédvindig férutsittning fér en mer
organisatorisk kongruens och en mer samordnad stat regionalt.

3.3.1 Vara utgangspunkter

Vart uppdrag ir att, utifrdn det forvaltningspolitiska mélet om en
samverkande och innovativ statsforvaltning, limna forslag pd en
samordnad regional indelning for de statliga myndigheter for vilka
en geografisk samordning ir relevant bide for staten som helhet
och t6r kommuner och landsting.

Vira forslag ska inte forutsitta en dndrad linsindelning och vi
ska inte utreda frigor om linsstyrelsens organisation. Det innebir
att linsstyrelserna inte omfattas av vart uppdrag.

Vi har valt att utgd fr8n nationella statliga myndigheter som
1dag har en regional omridesindelning fér hela eller delar av sin
verksamhet (se tabell i avsnitt 3.2.2). Detta innebir bland annat att
vi inte foresldr nigon indring betriffande domstolarna, som ir
sjilvstindiga myndigheter p& regional nivd eller nationella myndig-
heter utan regional indelning.

Vidare har vi utgdtt ifrin myndigheter som inom delar eller hela
sin verksamhet har en inte obetydlig samverkan med antingen andra
myndigheter eller med landstingens och kommunernas verksam-
heter.

Sarskilt viktig dr sddan samverkan som har betydelse for plane-
ringskapacitet pa regional nivi. Myndigheter som dirfér kan komma
ifrdga f6r en myndighetsgemensam indelning bor vidare, enligt vir
bedémning, inom ngot av sina verksamhetsomriden ha en strategisk
eller frimjande funktion som kan ha betydelse f6r planeringskapacitet
pa regional nivd, eller ha starka kopplingar till andra sddana myn-
digheter. Det innebir att vi har undantagit rena tillsynsmyndig-
heter. Det innebir ocks3 att vi har undantagit myndigheter som har
utlokaliserat delar av sin verksamhet till andra orter dn dir huvud-
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kontoret ir lokaliserat, men 4nd3 inte har en regional organisation
och indelning.

Slutligen har vi ocksd undantagit vissa myndigheter med regional
organisation som fér nirvarande dr féremdl for sirskild 6versyn,
vilket bland annat giller Skolinspektionen och Specialpedagogiska
skolmyndigheten.’

For att identifiera vilka myndigheter som utifrdn dessa utgdngs-
punkter ir relevanta fér samordnad indelning har vi, utéver de
frigor vi stillt till landsting, regionférbund och linsstyrelser, haft
dialog med ett stort antal myndigheter, foretridare f6r den kom-
munala sektorn samt representanter for civilsamhillet och intresse-
organisationer samt Svenska Samernas Riksférbund.

3.3.2 Omraden som involverar manga myndigheter

Allt fler samhillsomriden kriver samverkan mellan statliga myn-
digheter och mellan myndigheter och kommuner. Ett exempel pd
det stora behovet av utvecklad samordning, inte minst mellan
mdinga bide statliga och kommunala aktorer samt foretridare for
niringsliv och olika intresseorganisationer var den si kallade varsel-
samordningen som skedde i samband med finanskrisen 2008.

Ytterligare exempel pd verksamhetsomrdden med sirskilt stort
samverkansbehov ir fysisk planering, energiomstillning, klimat-
arbetet, miljomalsarbetet och kompetensforsérjning. Manga av de
statliga myndigheter som ir verksamma inom dessa omriden har
dock inte en regional indelning. Vi har identifierat tre omriden dir
behovet av samordning mellan myndigheter och mellan myndig-
heter och kommunsektorn idr stort samtidigt som landsting och
kommuner méter en rad statliga myndigheter med regional indel-
ning. Det ir krisberedskap och totalférsvar, regional utveckling samt
mottagande av nyanlinda.

? Dir. 2017:37 Organisationséversyn av de statliga myndigheterna inom skolvisendet.
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Krisberedskap och totalforsvar

Krisberedskapsarbetet och totalférsvaret involverar en l&ng rad
aktorer pd lokal och regional nivd, sdvil statliga myndigheter och
kommunsektorn som andra samhillsaktérer. Det ir av stor vikt att
arbetet bedrivs samordnat och att det finns upparbetade strukturer
som snabbt kan trida in vid en krissituation.

Krisberedskap kan beskrivas som férmdgan att férebygga, mot-
std och hantera krissituationer.'® Mélen for Sveriges krisberedskap
ir att minska risken for olyckor och kriser som hotar vér sikerhet,
virna minniskors liv och hilsa samt grundliggande virden som
demokrati, rittssikerhet och minskliga fri- och rittigheter genom
att uppritthdlla samhillsviktig verksamhet och hindra eller begrinsa
skador pd egendom och miljé d& olyckor och krissituationer in-
triffar."

Arbetet som bedrivs for att nd mélen for krisberedskapen har sin
utgdngspunkt i ansvars-, nirhets- och likhetsprincipen. Ansvars-
principen innebir att den som har ett ansvar f6r en verksamhet
under normala férhdllanden har motsvarande ansvar dven under
krissituationer. Nirhetsprincipen innebir att en kris hanteras av de
aktdrer som ir nirmast berérda och ansvariga. Kriser ska siledes
hanteras pd ligsta mojliga nivd i1 samhillet. Likhetsprincipen inne-
bir att hanteringen av en kris si lingt som méjligt ska ske med
samma organisation och lokalisering som under normala férhillan-
den®.

Krisberedskapen ir nationellt organiserad 1 tre nivder, frén lokal
nivd till regional och sedan central nivd. P4 linsnivd har lins-
styrelserna ett geografiskt omridesansvar, vilket regleras i ett antal
forordningar®. De ska vara sammanhéllande inom sitt geografiska
omréde och fore, under och efter en kris verka fér samordning och
gemensam inriktning av de &tgirder som behover vidtas. Linsstyr-
elserna ska vara en sammanhillande funktion mellan lokala aktérer,
som exempelvis kommuner, landsting och niringsliv, och den natio-

19 Prop. 2013/14:144 Lag om springimnesprekursorer och redovisning av krisberedskapens
utveckling.

1 Budgetproposition f6r 2018 (Prop. 2017/18:1).

280U 2016:32 En trygg dricksvattenférsorjning.

13 Forordning (2017:868) med linsstyrelseinstruktion, férordning (2017:870) om linsstyrel-
sernas krisberedskap och uppgifter vid hojd beredskap samt férordning (2015:1052) om kris-
beredskap och bevakningsansvariga myndigheters dtgirder vid h6jd beredskap.
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nella nivin. Linsstyrelserna ska stédja de aktérer i linet, bland
annat kommuner, som ir ansvariga for krisberedskapen. Det om-
fattar bland annat planering, att utarbeta risk- och sdrbarhets-
analyser samt utbildning och ¢vning.

Alla myndigheter som omfattas av férordningen (2015:1052)
om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters &tgirder
vid hojd beredskap, den s.k. krisberedskapsférordningen, ska genom
sin verksamhet minska sirbarheten i samhillet. I bilaga till férord-
ningen riknas en ldng rad statliga myndigheter upp som har sirskilt
ansvar for krisberedskap och civilt férsvar inom négra specificerade
samverkansomriden

Under hogsta beredskap ir totalférsvar all samhillsverksamhet
som di ska bedrivas. Totalférsvaret bestdr av militir verksamhet
(militirt férsvar) och civil verksamhet (civilt férsvar).

Den civila delen av totalférsvaret ir inte en enskild organisation
utan bedrivs 1 samma strukturer som anvinds {or att hantera kriser.
Planeringsarbetet for civilt forsvar ska utgd frin att férmigan att
hantera kriser 1 samhillet i fredstid ocksd ska ge en grundliggande
formaga att hantera krigssituationer. Processer och strukturer som
anvinds i krisberedskapen ska siledes si lingt som mojligt an-
vindas 1 planeringen av det civila férsvaret.

Linsstyrelserna ir hogsta civila totalférsvarsmyndighet i respek-
tive lin och ansvarar vid héjd beredskap bland annat fér att sam-
ordna de civila férsvarsitgirderna.

Enligt férordningen (2015:1053) om totalférsvar och hojd bered-
skap ska varje myndighet i sin verksamhet beakta totalférsvarets
krav. Dirutdver ir ytterligare ett stort antal myndigheter bevak-
ningsansvariga enligt krisberedskapsférordningen och har sirskilt
ansvar for krisberedskap och civilt férsvar inom négra specificerade
samverkansomriden. Viktiga regionalt indelade myndigheter inom
detta omride ir Migrationsverket, Polismyndigheten, Sikerhets-
polisen och Trafikverket.

Foérsvarsmakten, som ocksd omfattas av virt forslag, ir den
myndighet som enligt sin instruktion ska uppritthilla och utveckla
ett militirt férsvar.' Det dr siledes Forsvarsmakten som med stéd
av andra aktorer ska 16sa uppgifterna i totalfrsvarets militira del.
Forsvarsmakten ska dven samordna beredskapsplanliggningen och

4 Forordning (2007:1266) med instruktion fér Férsvarsmakten.
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den operativa planliggningen inom myndigheten med motsvarande
planliggning inom &vriga delar av totalférsvaret.

Regional utveckling

Regional utveckling ir likaledes ett omride dir det finns ett stort
behov av att kunna méta en samordnad stat pd regional niva.

I varje lin ir en aktdr ansvarig for regional utveckling. Frin
1 januari 2019 ir det sannolikt s§ att det dr landsting som har det
regionala utvecklingsansvaret i1 samtliga lin, med undantag for
Gotlands lin.

Det regionala utvecklingsansvaret innebir, enligt lagen (2010:630)
om regionalt utvecklingsansvar i vissa lin, ett ansvar for linets stra-
tegiska utveckling och omfattar bland annat att:

e arbeta fram och faststilla en strategi for utvecklingen i linet

e samordna insatser f6r att genomfora denna strategi

¢ besluta om hur medel f6r regionalt tillvixtarbete ska anvindas

e {5lja upp, utvirdera och redovisa resultaten av tillvixtarbetet till
regeringen

e utféra uppgifter inom ramen f6r EU:s strukturfondsprogram

e uppritta och faststilla linsplaner fér transportinfrastruktur.

De regionalt utvecklingsansvariga har ocksd bland annat fitt upp-
gifter inom kompetensforsérjningsomridet. Vid sidan av dessa upp-
gifter ansvarar de landsting som har det regionala utvecklings-
ansvaret, liksom 6vriga landsting, f6r en rad andra uppgifter med
anknytning till regional utveckling som kollektivtrafik och regional
kulturverksamhet.

En viktig del nir det giller regional utveckling ir arbetet inom
EU:s strukturfonder och den verksamhet som sker inom Europeiska
regionala utvecklingsfonden (ERUF) och Europeiska socialfonden
(ESF). Ett flertal myndigheter ir involverade 1 det regionala till-
vixtarbetet. Férordningen (2017:583) om regionalt tillvixtarbete
riknar upp ett 30-tal statliga myndigheter som berérs. Minga av
dem har dock ingen regional organisation 1 dag. Bland de som vi
foreslir ska ha samordnad regional indelning aterfinns Arbetsfor-
medlingen, Ridet f6r Europeiska socialfonden 1 Sverige (ESF-ridet),
Tillvixtverket och Trafikverket. Enligt férordningen (2017:583)
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om regionalt tillvixtarbete ska den som har ansvaret f6r det regio-
nala tillvixtarbetet samordna insatserna fér genomférandet av den
regionala utvecklingsstrategin, bland annat med berérda statliga
myndigheter.

Mottagande av nyanlinda

Flyktingsituationen 2015 visade tydligt pd behovet av utvecklad sam-
ordning, inte minst mellan de minga bdde statliga och kommunala
aktdrer som ir involverade 1 mottagande av asylsékande och ny-
anlinda.

De senaste decennierna har ansvaret for att ta emot asylsokande
och nyanlinda varierat mellan olika aktorer. Aven strategierna for
mottagandet har vixlat éver tid. Migrationsverket har huvudansvar
féor mottagande av asylsékande. Av lagen (1994:137) om mottag-
ande av asylsokande m.fl. framgir bland annat att Migrationsverket
ska ordna limpligt boende for asylsdkande som inte kan ordna
boendet sjilva.

Vid sidan om Migrationsverket har ocksi kommuner och lands-
ting uppgifter inom ramen fér mottagandet av asylsokande. Kom-
munerna ska bla. erbjuda de asylsékande barn som vistas 1 kom-
munen férskola, skola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.

Linsstyrelserna har ansvar for att samordna och organisera in-
satser for asylsokande som syftar till att stirka kunskaper i svenska
och andra etableringsfrimjande 3tgirder.

Nir det giller bosittning av nyanlinda ir Migrationsverket
ensam ansvarig myndighet sedan 1 januari 2017. Myndigheten har
frin Arbetstormedlingen tagit 6ver ansvaret for bosittning av ny-
anlinda som omfattas av etableringslagen. Regeringen beslutar om
férdelning av antalet nyanlinda p& linsnivd som ska omfattas av
anvisningar under ett r, s.k. linstal. P4 grundval av linstalen be-
slutar linsstyrelsen om férdelning mellan kommuner 1 linet (kom-
muntal).

Linsstyrelsen ska medverka till att det finns beredskap hos kom-
munerna att ta emot nyanlinda och féra dialog med kommunerna
om deras drsplanering. De ska dven st6tta kommuner i samordning-
en av kommunal verksamhet sisom utbildningen i svenska fér in-
vandrare (Sfi) och samhillsorientering. Linsstyrelserna ska frimja
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regional samverkan mellan kommuner, myndigheter, féretag och
organisationer som anordnar aktiviteter for nyanlinda samt f6lja
upp organisering och genomfdrande av insatser f6r nyanlinda pd
bade regional och kommunal niva.

Sedan den 1 mars 2016 ir en kommun enligt lagen (2016:38) om
mottagande av vissa nyanlinda invandrare fér bosittning skyldig att
efter anvisning ta emot en nyanlind fér bosittning 1 kommunen.
Utover detta tar kommunerna emot nyanlinda som ordnar bo-
sittning pa egen hand, personer som kommer som anhériga till en
person som redan bor i kommunen och ensamkommande barn.
Kommunerna har ocks& ansvar {6r undervisning i svenska for in-
vandrare, samhillsorientering och annan vuxenutbildning samt skola,
térskola, barnomsorg och andra insatser f6r barn och ungdomar.

Arbetsférmedlingen har huvudansvaret f6r insatser och samord-
ning av etableringen fér vissa nyanlinda invandrare, enligt lagen
(2010:197) om etableringsinsatser f6r vissa nyanlinda invandrare
(etableringslagen). Inom ramen foér det hir uppdraget samverkar
Arbetsférmedlingen enligt egna uppgifter frimst med Migrations-
verket, kommuner, Linsstyrelsen och Forsikringskassan.

Asylsokande ensamkommande barn anvisas av Migrationsverket
till en kommun som ska ordna boende, omsorg och skola m.m.

Landstingens ansvar 1 mottagandet av asylsokande och nyanlinda
handlar framférallt om att erbjuda hilso- och sjukvird samt tand-
vird. Landstingen stodjer ocksd projekt som frimjar integration.

Ett uttryck fér samverkansbehovet inom omrddet ir att det
finns en samverkansdelegation, som behandlar frigor av nationell
och strategisk karaktir som rér mottagande och etablering av ny-
anlinda invandrare. Samverkansdelegationen leds av Arbetsférmed-
lingen och andra medverkande ir Migrationsverket, linsstyrelserna,
Sveriges Kommuner och Landsting och Férsikringskassan.

Aven Polismyndigheten har vissa uppgifter som anknyter till
migration. Uppdragen nir det giller att uppritthdlla ordning och
sikerhet och vara tillginglig f6r allminheten giller sdvil minniskor
pa flykt som alla andra som vistas hir. Polismyndigheten har ocksd
ett sirskilt angivet ansvar for att utféra grinskontroller och inre
utlinningskontroller.
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3.4 Myndigheter med gemensam indelning — férslag

Utifrin de utgingspunkter som redogjorts for 1 tidigare avsnitt,
vara frigor till linsstyrelser, landsting och regionférbund, syn-
punkter frin statliga myndigheter samt de verksamhetsomriden vi
har identifierat som ir 1 sirskilt behov av regional samverkan ir vir
bedémning att féljande myndigheter har en sddan betydelse for
regional samverkan att de ska ha en myndighetsgemensam indel-
ning:

o Arbetsformedlingen

e Forsvarsmakten

e Migrationsverket

e Polismyndigheten

e Ridet fér Europeiska socialfonden 1 Sverige (strukturfonds-
program)

o Tillvixtverket (strukturfondsprogram)

e Trafikverket.

Dessa myndigheter har 1 sin tur starka kopplingar till ytterligare
nigra myndigheter med regional indelning. Utifrén att de fére-
slagna myndigheterna ska vara relevanta {6r staten som helhet och
det forvaltningspolitiska mélet om en samverkande och effektiv
statsférvaltning foresldr vi dirfor att dven féljande myndigheter ska
ha samordnad regional indelning:

¢ Kriminalvirden
e Sikerhetspolisen
e Aklagarmyndigheten.

Vi har kartlagt dessa myndigheters samverkansménster och kan
konstatera att de foreslagna myndigheterna i sin verksamhet har
behov av omfattande samverkan regionalt, sivil med andra statliga
myndigheter som med kommunsektorn, fér att kunna fullfélja sina
uppdrag. Forsvarsmakten har till exempel en utbredd samverkan
med béde statliga myndigheter och kommuner och landsting. Sir-
skilt viktiga statliga samverkanspartners ir linsstyrelserna, polisen
och andra totalférsvarsmyndigheter som till exempel Trafikverket.
Till detta ska liggas det nira samarbete som krivs med landstingens
hilso- och sjukvird samt de kommunala riddningstjinsterna. Det
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som nu foranleder flera myndigheter att 6ka samverkan med For-
svarsmakten ir den politiska styrningen om mer konkret dterupp-
tagande av totalférsvarsplanering och dteruppbyggande av det civila
forsvaret. Enligt forordningen (2015:1053) om totalférsvar och
héjd beredskap ska varje myndighet 1 sin verksamhet beakta total-
forsvarets krav, minga av dem med en regional indelning.

Polismyndigheten ir ytterligare ett exempel pd en myndighet
som har, och miste ha, en nira samverkan med andra myndigheter
regionalt och lokalt. Polisen ir en central myndighet i krisbered-
skapsarbetet och i totalférsvaret. Likasd har polisen uppgifter inom
migrationsomrddet och en mycket nira samverkan med landets
kommuner. En annan myndighet som ir central, bide 1 arbetet med
regional tillvixt och 1 mottagande och integration av nyanlinda, ir
Arbetsférmedlingen. Arbetsférmedlingen ingdr ocksd i1 de regionala
strukturfondspartnerskapen som ska gora prioriteringar mellan
projektansdkningar ur strukturfonderna, vilka vi anser ocksd bér
folja var foreslagna indelning.

Nir det giller R8det fér Europeiska socialfonden 1 Sverige dr det
1 dag handliggning p& regional nivd av drenden som avser det natio-
nella socialfondsprogrammet f6r programperioden 20142020 som
har reglerats avseende geografiska kontor. Enligt instruktionen ska
det inom myndigheten finnas regionala enheter pd &tta platser i
landet, ett kontor 1 respektive programomride. Vi anser att denna
del av myndighetens verksamhet i stillet ska bedrivas 1 den myn-
dighetsgemensamma regionala indelning vi féreslir. Detta forut-
sitter att de geografiska programomrddena anpassas till detta under
nista programperiod.

Betriffande Tillvixtverket dr det f6r forvaltningen av de regio-
nala strukturfondsprogrammen reglerat var det ska finnas tjinste-
min stationerade. Aven hir pi itta orter, samma orter som for
ESF-rddet. I 6vrigt bestimmer Tillvixtverket enligt instruktionen
sin egen organisation. Aven om strukturfondsprogrammen ir en
integrerad del i den regionala tillvixtpolitiken sker mycket av den
verksamhet som inte bedrivs inom programmen p8 linsnivd. Det ir
de regionalt utvecklingsansvariga i respektive lin som Tillvixt-
verket frimst samverkar med i dessa delar. Vart forslag dr dirfor att
det bara ir arbetet med strukturfondsprogrammen, vilket redan 1 dag
bedrivs 1 en stérre geografi dn linen, som ska regleras. Vi foreslir
att denna del av myndighetens verksamhet ska félja vr myndig-
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hetsgemensamma indelning. Aven for Tillvixtverket forutsitter detta
att de geografiska programomrddena anpassas under nista program-
period.

I bilaga 3 redogér vi mer ingdende for varje foreslagen myndig-
hets uppdrag, regionala organisation samt regionala samverkan.

3.4.1  Ovriga myndigheter som har dvervigts

Utover de foreslagna myndigheterna har vi ocksd haft omfattande
kontakter med flera andra regionalt indelade myndigheter dir det
funnits anledning att 6verviga samordnad regional indelning.

I den enkit som vi har genomfért ir Forsikringskassan en av de
tre myndigheter som landsting och regionférbund bedémer ir mest
relevant f6r samordnad regional indelning. Likasd framh3ller andra
myndigheter Forsikringskassan som en viktig samverkansmyndighet.

En avgrinsad del av Forsikringskassans verksamhet ar 1 viss ut-
strickning regionalt organiserad. Det giller delar av verksamheten
vid avdelningen f6r sjukférsikring, som bland annat hanterar sjuk-
penning och rehabiliteringsersittning. Avdelningen ir indelad i fem
regionala verksamhetsomriden. Dessa geografiskt indelade verk-
samhetsomrdden fungerar ocksd som en sorts regionala ingingar och
foretridare fé6r myndigheten 1 allminhet, alltsd dven 1 andra frigor
in bara de som ror sjukforsikring. Forsikringskassan medverkar
ocksd 1 de regionala strukturfondspartnerskapen, dir myndigheten
agerar bdde som medfinansiir och projektigare.

Emellertid dr dessa delvis regionalt organiserade verksamheter
bara avgrinsade delar av myndighetens totala verksamhet. Merparten
av den samverkan som myndigheten medverkar 1 sker i verksam-
heter som inte dr regionalt organiserade, iven om arbetet bedrivs pd
olika orter fordelade éver landet. Av det skilet foreslir vi inte att
myndighetens regionala organisation ska regleras. Vi utgdr dock ifrin
att Forsikringskassan efterhand anpassar sin regionala indelning
for de verksamheter som myndigheten anser bor finnas regionalt
till den indelning som vi foresldr for flera andra myndigheter. Detta
giller sirskilt den samverkan som krivs 1 de regionala strukturfonds-
partnerskapen och samverkan vad giller mottagande av nyanlinda.

Vi har ocksd haft anledning att dverviga samordnad regional
indelning foér Skatteverket, som framhillits som regionalt betydelse-
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full 1 sdvil vdr enkit som i1 dialog med myndigheter och kommun-
sektorn. Skatteverket har emellertid sedan 1 juni 2017 1 allt visent-
ligt avvecklat sin tidigare regionala organisation. Visserligen ir
Skatteavdelningen dnnu indelad i fem regioner, men verksamheten
ir med var definition utlokaliserad, men inte i sig regionalt organi-
serad och de irenden som handliggs fordelas inte utifrin ndgon
regional logik.

Sdvil Skatteverket som Forsikringskassan ingdr 1 den tidigare
nimnda myndighetssamverkan mot organiserad brottslighet. Skatte-
brottsavdelningen vid Skatteverket ir placerad pd de sju orter dir
det finns regionala underrittelsecenter (RUC). Aven Férsikrings-
kassan har anpassat sin organisation for att vara nirvarande pd dessa
orter.

I utredningen om den statliga regionala forvaltningen foreslogs
dven Lantmiteriet, Arbetsmiljoverket, Inspektionen fér vird och
omsorg (IVO) och Skolinspektionen fi en med flera andra myn-
digheter gemensam indelning. Nir det giller Arbetsmiljéverket,
IVO och Skolinspektionen har vi av skil som redogjorts for ovan
undantagit rena tillsynsmyndigheter som har att félja upp tillimp-
ningen av ett nationellt regelverk. Nir det giller Skolinspektionen
tillkommer dessutom att myndigheten tillsammans med 6vriga myn-
digheter inom skolomradet {6r nirvarande ir féremél f6r en samlad
dversyn av de statliga myndigheterna inom skolvisendet."”

Lantmiteriet har enligt sin instruktion en regional indelning fér
den uppgift som giller myndighetens funktion som inskrivnings-
myndighet enligt jordabalken, en verksamhet som kriver begrinsad
regional samverkan. Division Fastighetsbildning inom Lantmiteriet,
kriver diremot omfattande samverkan bide med andra myndig-
heter och med kommuner. Fastighetsbildningen ir indelad 1 tvd
regioner med 5-6 enheter 1 varje region, totalt 11 i landet. Lant-
miteriet har dock infért produktionsutjimning vilket innebir att
irenden fordelas centralt, ett drende som rér en kommun 1 sédra
Sverige kan sdledes handliggas av en enhet i norra Sverige. Av dessa
skil har vi valt att inte foresld Lantmiteriet f6r en myndighets-
gemensam indelning, dven om vi ocksd vad giller Lantmiteriet utgdr
ifrdn att myndigheten férhiller sig till den féreslagna omrides-
indelningen.

15 Dir. 2017:37 Organisationsdversyn av de statliga myndigheterna inom skolvisendet.
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Utredningen om den statliga regionala férvaltningen féreslog
vidare att Elsidkerhetsverket skulle utforma sin regionala organisa-
tion sd att de foreslagna grinserna inte bryts. Hir kan konstateras
att myndigheten for det forsta dr férhillandevis liten (drygt 50 an-
stillda) och att de f8 anstillda vid de fyra regionkontoren ute-
slutande bedriver tillsyn, dven om elinspektérerna tillsammans med
polis och 3klagare gor utredningar vid elolycksfall och elbrinder.
Det kan ocksi noteras att Elsikerhetsverket har ett sirskilt ansvar
inom teknisk infrastruktur enligt krisberedskapstérordningen, varfér
vi anser att ocksd Elsikerhetsverket bor anpassa sin indelning enligt
vart forslag.'

Utredningen om statens regionala férvaltning foreslog ocks3 att
Skogsstyrelsens regionala organisation skulle inférlivas 1 linsstyrel-
sen. Vi har valt att inte ligga forslag om samordnad indelning for
Skogsstyrelsen, huvudsakligen dirfér att verksamheten pd den regio-
nala nivin 1 myndigheten ir s& pass begrinsad i omfattning. Det ir i
de 26 distrikten som sjilva verksamheten bedrivs nir det giller hand-
liggning av irenden, tillsyn, ridgivning osv. Skogsstyrelsens sam-
verkan sker framforallt med linsstyrelserna och 1 viss utstrickning

med Trafikverket.

Myndigheter bér anpassa sig till en gemensam indelning

Nir det giller 6vriga myndigheter som tillimpar regional indelning
for hela eller delar av sin verksamhet, eller myndigheter som &ver-
viger att infora regional organisation, utgdr vi ifrin att dessa i stor
utstrickning kommer att forhélla sig till och om mojligt anpassa sin
indelning utifrin det férslag vi presenterar 1 avsnitt 3.6. Det behover
inte innebira en exakt motsvarande indelning, men grinser bér inte
brytas utan att det finns starka verksamhetsmissiga skil for detta.
Sirskilt viktigt dr detta nir det giller myndigheter av betydelse for
krisberedskap och totalférsvaret.

Den s kallade krisberedskapsforordningen riknar i bilaga upp
ett stort antal myndigheter med uppgifter inom krisberedskap och
vid hojd beredskap. Utéver de myndigheter som omfattas av vért

16 Férordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters 3tgirder
vid hojd beredskap.
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forslag till samordnad indelning (Férsvarsmakten, Migrationsverket,
Polismyndigheten, Trafikverket och Sikerhetspolisen) och Elsiker-
hetsverket, Forsikringskassan och Skatteverket som redan kommen-
terats, dterfinns ocksd ytterligare ndgra myndigheter som tillimpar
nigon form av regional indelning, t.ex. Livsmedelsverket och Tull-
verket. Livsmedelsverkets regionala verksamhet bestir dock av ren
tillsynsverksamhet. Vi bedémer att det inte ir motiverat att reglera
de bdda myndigheternas regionala indelning, men forutsitter att de
forhiller sig till och anpassar sig till den indelning som giller for de
myndigheter som omfattas av virt forslag.

Ifrdga om nationella myndigheter utan regional indelning ir vir
bedémning att flera av dessa behéver utveckla ett tydligare regio-
nalt forhillningssitt. Det innebir att sikerstilla en regional nirvaro
med relevanta funktioner, beslutsmandat och kunskap om det geo-
grafiska omradet. Det hir behovet har lyfts fram av sivil myndig-
heter som kommunsektorn. I dagsliget upplever minga att det ir
svart att 1 nationellt organiserade myndigheter hitta ritt person och
dialogpart f6r regionala frigor.

3.4.2  Reglering av den regionala indelningen

Vi anser att den regionala indelningen foér de aktuella statliga myn-
digheterna ska beslutas av regeringen 1 en gemensam férordning. Vi
foresldr dven att det 1 respektive myndighets instruktion ska finnas
en hinvisning till denna férordning. Ett alternativ vore att endast
reglera indelningen i myndighetsinstruktionerna. I sidant fall finns
dock inte regleringen samlad p3 ett dverskadligt sitt. Vi ser det som
en férdel om regeringens samlade bedémning kring vilka myndig-
heter som bér omfattas och pad vilket sitt dessa ska delas in finns i
en gemensam reglering.

3.4.3  Foljder av samordnad indelning for lansstyrelsens
samordningsuppgift

I virt uppdrag ingdr att analysera vilka féljder en myndighets-
gemensam regional indelning skulle {4 fér linsstyrelsernas uppgift
att linsvis samordna olika samhillsintressen och statliga myndigheters
insatser samt fér behovet av samverkan mellan linsstyrelserna.
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Vi har dirfor frigat linsstyrelserna hur en samordnad indelning
1 sex omriden for de myndigheter som féreslds skulle pdverka dels
linsstyrelsens uppdrag att samordna staten i linet, dels behovet av
samverkan linsstyrelserna emellan.

Samtliga linsstyrelser har svarat pa frigorna. Flertalet uppger att
de generellt ir positiva till samordnad regional indelning i staten
och att en sidan i nigon mén underlittar linsstyrelsens uppdrag att
samordna staten 1 linet. Bland annat framfors uppfattningen att det
blir littare att samla berérda aktoérer nir det finns en gemensam
indelning att utgd ifrdn, att kontaktvigarna blir tydligare och att
forutsittningarna f6r en samordnad organisationsstruktur forbittras.

Nigra linsstyrelser menar att en gemensam indelning fér de
foreslagna myndigheterna bara i obetydlig utstrickning paverkar
linsstyrelsens uppdrag att samordna staten i linet. Oavsett hur man
stiller sig 1 frigan framhailler flera att lika viktigt eller dn viktigare ir
att centrala myndigheter, sdvil de som har en regional indelning som
de utan en sidan, for varje lin har féretridare med relevant mandat
och regional kunskap som linsstyrelserna kan samverka med.

Nir det giller samverkan mellan linsstyrelserna framhéller fler-
talet linsstyrelser den ldngtgdende samverkan mellan linsstyrelserna
som redan 1 dag existerar pd framforallt nationell nivd. Nigra lins-
styrelser menar att samverkan skulle behéva 6ka 1 de omrdden som
skulle bli resultatet av en samordnad indelning fér andra statliga
myndigheter. Nigon linsstyrelse anser att det sannolikt skulle krivas
att en linsstyrelse samordnar 6vriga linsstyrelser inom varje omrade.

Ytterligare nigra linsstyrelser anser att behovet av samverkan
mellan linsstyrelserna inte pdverkas och att det kan finnas en risk
att den regionala samverkan som blir féljden av en myndighets-
gemensam indelning i sex omridden blir en ny éverbyggnad som tar
resurser och fokus frin nationell samverkan linsstyrelserna emellan
och den linsvisa samordningen av myndigheter.

Viar bedémning ir att de forfattningsreglerade samordningsupp-
gifterna som linsstyrelsen har, till exempel enligt (PBL) Plan- och
bygglagen (2010:900) inte kommer att pdverkas 1 nigon hég utstrick-
ning, annat in att det sannolikt kommer att underlitta for linsstyrel-
serna att vissa statliga myndigheter har en gemensam indelning.
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Hur ska staten samordnas regionalt?

Flera tidigare utredningar har konstaterat att minga frdgor, om in
med en regional logik, har vixt ur linsstrukturen. Att inga andra
myndigheter in linsstyrelserna dr kvar i den ir ett av flera tecken pd
detta. Det ir inte osannolikt att en myndighetsgemensam indelning
pd regional nivd, dir flera lin ingdr, gor det mer attraktivt att han-
tera olika frigor 1 den strukturen, som d& 6kar 1 betydelse.

I sin rapport frdn december 2017 konstaterar Forsvarsberedning-
en att flera linsstyrelser 1 dag har begrinsade resurser och bristfillig
féormaga att klara sin samordningsuppgift infér och vid hojd bered-
skap."” Foérsvarsberedningen menar att stérre omriden pd regional
nivd skulle gynna samordningen och ledningen av den civila delen
av totalforsvaret och foresldr att de 21 linen bildar ett antal storre
geografiska civilomrdden med cirka 3 tll 6 lin inom varje omréde.
Inom respektive civilomride, dir flera lin ingdr, ska en av lands-
hévdingarna utses att, i egenskap av civilbefilhavare, hilla samman
beredskapsplaneringen for civilt forsvar.

I vart uppdrag har det inte ingdtt att foresld ndgon myndighet
som samordnare inom det myndighetsgemensamma omradet. Vi
vill dock understryka vikten av att det 1 samtliga frigor finns nigon
utpekad myndighet med ett sirskilt uppdrag att samordna andra
myndigheter inom det myndighetsgemensamma omridet. Samord-
ning och samverkan uppstir inte “av sig sjilvt”. Flera alternativ kan
overvigas. En sektorsmyndighet kan utses, som exemplet med Polis-
myndighetens samordningsroll 1 myndighetssamverkan mot organi-
serad brottslighet. Det skulle d3 innebira att olika frigor samord-
nades av olika myndigheter.

Med tanke pd hur linsstyrelsens uppdrag ir formulerat ir det
dock naturligt att verviga linsstyrelsen som samordnare 1 de myn-
dighetsgemensamma omridena. Det skulle dock kriva samverkan
och samordning mellan linsstyrelserna inom omréadet. I de geogra-
fiska omrdden som vi féresldr dr det vare sig realistiskt eller effek-
tivt att ha frin tv3 till som mest sju linsstyrelser som samordnare.
D3 stdr siledes valet mellan att vilja nigon annan myndighet som
samordnare eller att vilja en av linsstyrelserna inom det geografiska

7 Motstindskraft — Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila férsvaret
2021-2025 (Ds 2017:66).
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omrddet. I ett sidant scenario skulle linsstyrelsens samordnings-
uppdrag och behovet av samverkan linsstyrelserna emellan komma
att paverkas till f6ljd av andra myndigheters samordnade regionala
indelning.

3.5 Forslag till geografisk indelning

Forslag: De myndigheter som foreslds 1 foregdende avsnitt ska
fslja en gemensam indelning 1 sex geografiska omrdden som om-
fattar f6ljande lin:

e Jimtland, Norrbotten, Visterbotten, Visternorrland

e Dalarna, Gé’wleborg, Sédermanland, Virmland, Uppsala,
Vistmanland, Orebro

e Stockholm, Gotland

e Jonkoping, Kalmar, Ostergstland

e Halland, Vistra Gotaland

e Blekinge, Kronoberg, Skéne.

Linsgrinser var tinkta att avgrinsa den statliga forvaltningens och
s& smdningom ocksd landstingens verksamhet och linge var lins-
indelningen naturlig f6r statliga myndigheter. Men 1 takt med att
myndigheterna limnat linsindelningen och valt sin egen geografiska
indelning har den svenska forvaltningsgeografiska kartan blivit méng-
facetterad.

Ett flertal utredningar har synliggjort svirigheterna med att
statliga myndigheter har olika indelningar och vilka konsekvenser
detta fir for verksamheterna och for kvaliteten 1 verksamheterna.
Senast pekade Forsvarsberedningen i sin rapport frén den 20 decem-
ber 2017 pd att en férsvirande faktor for effektiv samordning pd
regional nivd ir att flera viktiga totalférsvarsmyndigheter har olika
regional indelning. Férsvarsberedningen menar att det dr ett pro-
blem att myndigheter som ir viktiga for totalférsvaret har geogra-
fiska indelningar som vare sig stimmer éverens med linens och lins-
styrelsernas indelning eller med Férsvarsmaktens militirregioner.'®

'8 Motstindskraft — Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila f6rsvaret
2021-2025 (Ds 2017:66), s. 98 ff.
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Vi har i det foregdende redogjort for vilka férdelar en myndig-
hetsgemensam indelning skulle {3, enligt vir bedémning. Vi har fore-
slagit att Arbetsférmedlingen, Forsvarsmakten, Migrationsverket,
Trafikverket, Polismyndigheten, Ridet f6r Europeiska socialfonden
1 Sverige och Tillvixtverket vad giller strukturfondsprogrammen pa
regional nivd, Kriminalvirden, Sikerhetspolisen samt Aklagarmyn-
digheten ska ha en gemensam indelning av sina regionala omrdden.
Frigan som foljer dr: I hur minga omriden och 1 vilken geografi
ska den myndighetsgemensamma indelningen utformas?

3.5.1 Utgangspunkter

En grundliggande utgdngspunkt i virt arbete har varit att inte bryta
nigra lins- och landstingsgrinser. Vidare har vi sékt l6sningar som
innebir minst omstillning for sdvil de berdrda statliga myndig-
heterna som f6r kommunsektorn. Dirfér har vi utgitt ifrin redan
existerande strukturer. En helt ny statlig indelning som inte har
nigon motsvarighet vare sig inom staten eller kommunsektorn
skulle innebira ytterligare en struktur lagd till den redan ming-
facetterade f6rvaltningskartan. Vart arbete har handlat om att hitta
en indelning som kan fungera for alla oavsett verksamhetsomride.
Ytterligare en utgdngspunkt i beddmningen av antal omrdden och
geografi har varit att se till samverkansbehovet inom sddana verk-
samhetsomrdden som involverar flera statliga myndigheter samt
kommuner och landsting. Vi har i det ovanstiende pekat pd nigra
sddana omrdden dir samverkan mellan myndigheter och mellan
myndigheter och kommunsektorn ir helt avgérande for kvaliteten i
verksamheten, nimligen krisberedskap och totalférsvar, regional
utveckling samt mottagande av nyanlinda.

En indelning relevant for staten

Det finns ingen sjilvklar statlig utgdngspunkt for ett forslag om en
myndighetsgemensam indelning. Dock kan konstateras att det idr
vanligt fédrekommande att nigra geografiska omriden dverensstim-
mer 1 myndigheternas regionala indelning. Till exempel utgér de
fyra nordligaste linen ett omride for de flesta myndigheter. P3
motsvarande sitt utgér Stockholm tillsammans med Gotland ett
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omrédde f6r de flesta myndigheter. Det kan ocksd noteras att vissa
lin ingdr tillsammans med andra lin i flera myndighetsindelningar
om in 1 olika konstellationer. Silunda ingdr Vistra Gétaland och
Halland tillsammans 1 flertalet myndighetsindelningar, liksom Skine
och Blekinge.

Aven om det finns omriden som 6verensstimmer helt eller del-
vis har vi tidigt 1 virt arbete kunnat konstatera att det inte finns en
myndighetsindelning som skulle vara optimal {ér évriga. Under ut-
redningens ging har vi ocksd fitt anledning att revidera var initiala
hypotes att den stora floran av indelningar ir en effekt av olika
verksamhetslogiker. Den forefaller snarare vara en effekt av tillfillig-
heter och justeringar som gjorts under ldng tid, vars indamals-
enlighet 1 dag gdr att ifrigasitta.

De flesta statliga myndigheter ir indelade i mellan fyra till sju
omriden, men indelningarna skiljer sig, som nimnts, frin varandra.
Det ir endast tre myndigheter bland dem vi féresldr som har samma
indelning och det 4r Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och Aklagar-
myndigheten, vilket d3 skulle bli den naturliga utgdngspunkten i en
indelning enbart utifrin ett statligt perspektiv.

En indelning relevant for kommunsektorn

Vir bedémning ir att statlig samordning och indelning inte bér
betraktas isolerat frin kommunsektorn. Dirfér har existerande
samverkansstrukturer for det kommunala sjilvstyret varit en utgdngs-
punkt i utredningen. En statlig indelning, som har en motsvarighet
1 kommunsektorn, innebir att denna kan méta en samordnad stat 1
en gemensam geografi.

Vi redovisar 1 kapitel 6 en 6versiktlig kartliggning av lands-
tingens nuvarande samverkan inom olika verksamhetsomrdden och
hur landstingen ser pd den framtida utvecklingen av samverkan.
Kartliggningen visar att landstingen samverkar med varandra inom
en l&ng rad olika verksamhetsomriden, alltifrn sjukvérd och regio-
nal utveckling till kulturfrigor, kollektivtrafik och infrastruktur.
Denna samverkan sker 1 olika geogratier, vilket for ett landsting
kan innebira att 1 sjukvirdssamarbetet ir det en uppsittning lands-
ting som ingér i samverkan medan det for en annan friga inte sillan
ir andra landsting som ingdr 1 samverkan. Som exempel kan nimnas
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att Kalmar ingdr 1 samma sjukvirdsregion som Jonkopings och
Ostergotlands lin men att samverkan nir det giller regional ut-
veckling och infrastruktur frimst sker tillsammans med 6vriga lin 1
Smaéland och 1 Regionsamverkan Sydsverige (se kap. 6). For lands-
tinget i Ostergotlands lin dr diremot mycket av fokus kring regional
utveckling lings striket mot Stockholm.

Nir det giller Virmlands lin sker samverkan i hilso- och
sjukvirdsfrigor inom Uppsala-Orebro sjukvirdsregion medan man
1 andra frigor samverkar med Vistra Gétalandsregionen, som ingir
1 samma Trafikverksregion som Virmland.

Landstingens samverkan sker 1 olika former till exempel 1 kom-
munalférbund, aktiebolag, ekonomiska féreningar och genom sam-
verkansavtal. Till detta ska liggas alla de mera informella samverkans-
formerna. De forfattningsreglerade samarbeten som ticker hela landet
ir samverkan 1 sjukvirdsregionerna samt arbetet inom program-
omridena f6r strukturfonderna, vilket dirmed utgér en naturlig ut-
gdngspunkt f6r en indelning som ir relevant f6r kommunsektorn.

3.6 Sex omraden i en gemensam geografi

Vart forslag dr att de myndigheter som foreslas 1 foregdende kapitel
ska folja en gemensam indelning i sex geografiska omriden. Det
stimmer vil 6verens med det antal omrdden som de flesta forvale-
ningsmyndigheter med regional indelning har 1 dag och som ir det
mest dndamélsenliga och resurseffektiva. Det ir ocksd det antal som
vi bedémer innebir minst omstillning f6r de flesta av vdra foreslag-
na myndigheter. Virt forslag innebir ett begrinsat behov nir det
giller férindringar av lokaliseringar av verksamhetsorter for regio-
nala kontor.

Virt uppdrag ir att foresld en indelning som ir relevant for
staten som helhet och f6r kommuner och landsting och vi har, som
nimnts, utgdtt ifrin existerande samverkansstrukturer. Utifrdn
detta dr vir samlade bedémning att en indelning som s& l3ngt moj-
ligt 6verensstimmer med de sex sjukvdrdsregionerna har flera for-
delar. Sjukvirdsregionernas karta har dven mycket gemensamt rent
geografiskt med flera myndigheters nuvarande indelning.

Indelningen i regioner f6r hilso- och sjukvirden regleras 1 hilso-
och sjukvirdsférordningen (2017:80). I varje sjukvirdsregion finns
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en samverkansnimnd vars uppgift bland annat ir att inom regionen
samordna den hogspecialiserade virden. I Norra och Sydéstra sjuk-
virdsregionen har de ingdende landstingen valt att utveckla samver-
kansnimnden och skapat en plattform med ett tydligare beslutsman-
dat. I propositionen En ny beslutsprocess fér den hdgspecialiserade
virden (prop.2017/18:40) foreslds att samtliga sjukvirdsregioner
ges beslutsmandat, vilket innebir att samverkan 1 sex regioner stirks
ytterligare. Sjukvdrdsregionerna har funnits sedan 1960-talet och ir
en inarbetad samverkansplattform for landstingen 1 hela landet.

Sjukvirdsregionerna ir sex till antalet, vilket 6verensstimmer
med det som de flesta statliga myndigheter med regional indelning
tillimpar i dag. Som nimnts finns ytterligare en reglerad och in-
arbetad samverkansarena, programomridena for strukturfonderna.
Dessa ir emellertid &tta till antalet, vilket skulle innebira att de
flesta myndigheter fick utdka antalet regioner, vilket i sin tur skulle
innebira en stor omstillning med stora kostnader som foljd.

Det finns mycket som talar f6r att samtliga landsting frin och
med 1 januari 2019 har ansvaret f6r regional utveckling. Visserligen
samverkar landstingen om regional utveckling i huvudsak i andra
konstellationer 4n de som motsvarar sjukvirdsregionernas omriden,
men givet landstingens egna bedémningar att samverkan generellt
sett kommer att 6ka inom alla omriden si kan man férmoda att
den nya geografin kan {4 betydelse 1 det ssmmanhanget.

En betydande faktor fér virt val av en omridesindelning som
motsvarar den som 1 dag finns pd sjukvirdsomridet ir att flera myn-
digheter, framfor allt Forsvarsmakten, har och miste ha en sam-
verkan med landstingens hilso- och sjukvird. Landstingens hilso-
och sjukvird ir en viktig del av totalforsvaret, dd det inte dr aktuellt
for Forsvarsmakten att bygga upp nigon mer omfattande egen
sjukvirdsorganisation. Forsvarsberedningen beror denna friga spe-
cifikt och menar till exempel att ansvars- och ledningsférhillanden
mellan landstingen och de geografiskt samordnade militirregioner-
na och civilomriddena som foreslds méste tydliggdras. Dirtill fore-
slar beredningen att landstingen inom varje civilomride bor utpeka
minst ett sjukhus till beredskapssjukhus'.

! Motstindskraft — Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila f6rsvaret
2021-2025 (Ds 2017:66), s. 192 ff.
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Sdledes bedémer vi att det inte bara finns ett virde rent allmint
med att staten och den kommunala sektorn delar regional geografi,
utan att det finns ett sdrskilt virde 1 att denna gemensamma indel-
ning omfattar hilso- och sjukvirdens organisation.

Dock anser vi att sjukvirdsregionernas geografi inte kan tillimpas
fullt ut for den statliga regionala indelningen. En grundliggande
utgdngspunkt for vart forslag ir, som framhaillits ovan, att lins- och
landstingsgrinser inte ska brytas. Hallands lin ir delat mellan tvd
sjukvdrdsregioner, vilket innebir att forvaltningskartan méste justeras
1 férhéllande till de omrdden som i dag utgér sjukvardsregionerna.

Med denna justering har vi landat i ett férslag som innebir att de
myndigheter som foreslds i féregdende kapitel ska folja en gemensam
indelning 1 sex geografiska omriden som omfattar f6ljande lin:

Tabell 3.4  Féreslagna omraden

Omrade Lan

Nord Jamtland, Norrbotten, Véasterbotten, Vasternorrland

Mitt Dalarna, Gévleporg, Sodermanland, Varmland, Uppsala,
Véastmanland, Orebro

Stockholm-Gotland Stockholm, Gotland

QOst Jonkdping, Kalmar, Ostergétland

Vst Halland, Vastra Gotaland

Syd Blekinge, Kronoberg, Skane

Ovanstdende forslag skulle alltsd ge sex omriden dir tvd omriden,
Nord och Ost, har en befolkning pi cirka en miljon invinare,
medan 6vriga fyra har cirka tvd miljoner invinare. Vi bedémer att
det dr acceptabla och delvis ofrdnkomliga variationer. De flesta myn-
digheter har en indelning i dag som motsvarar bide omridena nord
och omride Stockholm-Gotland. Halland och Vistra Gétaland till-
hér samma omride 1 samtliga av vira féreslagna myndigheters orga-
nisationer, sd dven 1 vart forslag. Det omride som vi foreslar som
utgors av Jonkopings, Kalmar och Ostergotlands lin finner sin
ungefirliga motsvarighet i Polismyndighetens, Aklagarmyndigheten,
Sikerhetspolisens och Migrationsverkets regionala indelning, med
den skillnaden att Kalmar lin ersitts av Sodermanlands lin. Nir det
giller det sydligaste omradet 1 virt f6rslag tillhor Blekinge och Skine
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samma indelning 1 nistintill samtliga foreslagna myndigheters orga-
nisationer.

Omride Stockholm-Gotland och omride Vist omfattar tvd lin
vardera. Omridena Syd och Ost omfattar tre lin, medan omride
Nord omfattar fyra lin. Omride Mitt diremot, omfattar hela sju
lin, vilket inte ir oproblematiskt. Det kan ocksd konstateras att
ingen av de foreslagna myndigheterna 1 dag har ett omrdde mot-
svarande det som 1 virt férslag benimns omride Mitt. Utifrin vir
dialog med myndigheterna ir dock vdr sammantagna bedémning
att det dr en mojlig indelning.

Alternativa justeringar av den foreslagna geografin

Det finns mycket starka skil, som redogjorts fér ovan, att staten
och den kommunala sektorn delar regional geografi och det finns
ett sirskilt virde 1 att denna gemensamma geografi innefattar hilso-
och sjukvirden, inte minst utifrin ett krisberedskaps- och totalfér-
svarsperspektiv. Samtidigt dr en myndighetsgemensam indelning ut-
ifrdn sjukvirdsregionerna inte helt oproblematisk. Omride Mitt, som
motsvarar Dalarnas, Givleborgs, Uppsalas, Orebros, Vistmanlands,
Sodermanlands och Virmlands lin ir inte stort till ytan jimfért med
det nordligaste omridet som motsvarar Norrbottens, Visterbottens,
Jimtlands och Visternorrlands lin. Omride Mitt blir emellertid det
nist storsta till ytan, i kombination med en befolkning pa cirka tvd
miljoner och omfattar dessutom sju lin och 80 kommuner. Ingen
av de myndigheter som vi féreslar har heller denna indelning.

Forsvarsberedningen foresldr att de 21 linen bildar ett antal storre
geografiska civilomrdden med 3 till 6 lin 1 varje omrdde. Ocksd mot
bakgrund av att Foérsvarsberedningen gér bedémningen att varje
civilomride bor omfatta hogst sex lin dr det foéreslagna omridet
Mitt ett stort omride. Ytterligare en invindning mot det féreslagna
omridet Mitt ir att ansvaret féor Vinern delas, vilket bide utifrin
ett infrastruktur- och krisberedskapsperspektiv kan innebira svarig-
heter.

Vir bedémning ir dirfor att en justering av vért huvudférslag
att relativt strikt f6lja grinserna for sjukvardsregionerna skulle kunna
vara att Virmland, i stillet for att ingd 1 omride Mitt, skulle ingd 1
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omride Vist. Med en sidan justering skulle omrdde Mitt omfatta
sex lin och ansvaret f6r Vinern skulle hillas samman.

De myndigheter som pdverkas mest av den féreslagna indel-
ningen 1 omride Mitt ir Polismyndigheten och Kriminalvirden.
Polismyndigheten har tvd ledningscentraler 1 det féreslagna omra-
det och bedémer att det dr mycket svirt att inom 6verskadlig tid
genomfora en ny omorganisation och att reducera antalet omriden
frin sju till sex. Kriminalvirdens nuvarande region Mitt dr i dag den
storsta sett till antalet klientplatser och skulle med virt férslag bli
innu storre. Detta fir, enligt Kriminalvirden, konsekvenser for
regionkontorens férmdga att styra, stédja och folja upp verksam-
heten.

Vir bedémning dr dirfor att ytterligare en mojlig justering av vért
huvudférslag dr att Polismyndigheten, Kriminalvirden, Aklagarmyn-
digheten och Sikerhetspolisen skulle ha tv8 omriden inom det
geografiska omride Mitt som vi foreslar.

3.7 Alternativt forslag till geografisk indelning

Ett alternativ till den regionala indelning vi férordar skulle kunna
vara att foreslagna myndigheter indelar sig i en geografi som mot-
svarar de sju polisregionerna. Bakgrunden till de sju polisregion-
ernas indelning ir ett beslut som Genomférandekommittén f6r den
nya Polismyndigheten fattade i juni 2013. Indelningen bygger pd
tidigare samverkansomriden inom polisen, alltsd omriden for geo-
grafisk samverkan mellan tidigare linspolismyndigheter.”

En f6érdel med indelningen ir naturligtvis att den utéver polisen
ocks3 redan tillimpas av Sikerhetspolisen och Aklagarmyndig-
heten. For samtliga tre giller att de relativt nyligen organiserat sig i
dessa omrdden och att det f6r framférallt Polismyndigheten var en
genomgripande forindring. Polismyndigheten bedémer det, som
nimnts, som mycket svirt att inom en 6verskidlig framtid genom-
féra en ny omorganisation och att reducera antalet regioner frn sju
till sex. En ytterligare omorganisation skulle innebira en effek-

20 Genomférandekommittén fér nya Polismyndigheten (2013), Beslut om polisregioner och
huvudorter. Beslut 2013-06-25.
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tivitetsférlust f6r Polismyndigheten, som dven ir en central myn-
dighet utifrin ett beredskapsperspektiv.

Som konstaterats tidigare ir polisregionerna ocksd den geografi
som anvinds inom ramen fér regeringens satsning pd myndighets-
gemensam samverkan mot organiserad brottslighet. Denna samverkan
innefattar minga myndigheter och ir den befintliga linsévergri-
pande struktur som framfér allt lyfts fram av de myndigheter vi
foreslar.

Utifrdn totalforsvarets behov torde sju geografiska omridden
kunna vara acceptabelt. Forsvarsberedningen foreslar att de 21 linen
bildar ett antal storre geografiska civilomriden med cirka 3-6 lin i
varje. Det innebir ungefir 4-7 omriden.

En indelning som motsvarar polisregionerna har dock inte nigon
motsvarighet i kommunsektorn, vilket har varit en viktig utgdngs-
punkt 1 vrt huvudforslag. Med polisregionernas indelning férlorar
man ocksd den viktiga kopplingen till hilso- och sjukvidrden som
vért huvudalternativ innebir.

Det vi dirutdver anser talar emot denna indelning ir att flera av
de myndigheter vi foresldr uppger att de resursmissigt har svirt att
bira fler dn sex regioner. Det giller till exempel Migrationsverket.

Virt alternativa forslag till regional indelning skulle ge foljande
omriden, som allts§ motsvarar de befintliga polisregionerna.

Tabell 3.5 Omraden i alternativt forslag

Omrade Lan

Nord Jamtland, Norrbotten, Vasterbotten, Vasternorrland
Bergslagen Dalarna, Varmland, Orebro

Mitt Gavleborg, Uppsala, Vastmanland

Stockholm Stockholm, Gotland

Ost Jonkaping, Sodermanland, Ostergdtland

Vst Halland, Vastra Gétaland

Syd Blekinge, Kalmar, Kronoberg, Skane

Detta forslag skulle ge sju omrdden dir tre omrdden, Stockholm,
Vist och Syd har en befolkning pa cirka tvd miljoner invinare, medan
ovriga fyra har cirka en miljon invénare.

Ett forsta konstaterande ir ett flera polisregioner har exakta
motsvarigheter 1 de omriden som utgér vart huvudsakliga forslag.
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Det giller polisregion Nord (Jimtlands lin, Norrbottens lin,
Visterbottens lin och Visternorrlands lin), polisregion Stockholm
(Stockholms lin och Gotlands lin) samt polisregion Vist (Hallands
lin och Vistra Gétalands lin).

Det omrdde som i virt huvudforslag motsvarar de sju linen i
sjukvirdsregionen Uppsala-Orebro, ir indelat i tvi polisregioner,
nimligen polisregion Bergslagen (Dalarnas lin, Virmlands lin,
Orebro lin) och polisregion Mitt (Givleborgs lin, Uppsala lin och
Vistmanlands lin).

Sédermanlands lin, som i virt forslag ingdr i det omride som
motsvarar Uppsala-Orebro sjukvirdsregion, tillhér i stillet polis-
region Ost med Jénképings lin och Ostergétlands lin. Det har en
ungefirlig motsvarighet i det omrdde vi foresldr med Jonképings
lin, Kalmar lin och Ostergétlands lin. De tvi omridena ir befolk-
ningsmissigt och ifrdga om kommunantal timligen likvirdiga.

Slutligen skiljer sig férslagen 8t med avseende pd ett enda lin nir
det giller det sydligaste omridet som 1 virt huvudsakliga forslag om-
fattar Blekinge lin, Kronobergs lin och Skéne lin. Polisregion Syd
har i stort sett samma indelning, men omfattar alltsd dven Kalmar lin.

3.8 Ikrafttradande

Forslag: Andringarna ska trida i kraft den 1 januari 2021.

Den nya regionala organisation fér totalférsvaret som foreslds av
Forsvarsberedningen ska bérja gilla 2021. Vidare 16per nuvarande
programperioder f6r strukturfonderna till och med 2020. Den nya
programperioden bérjar 2021. Innan dess dr det svirt fér Ridet for
Europeiska socialfonden 1 Sverige och Tillvixtverket att dndra sin
organisation for hanteringen av dessa program. Mot denna bak-
grund foresldr vi att den myndighetsgemensamma indelningen ska
trida i kraft den 1 januari 2021. Det ger dven myndigheterna gott
om tid att genomféra en dndrad regional indelning. Det ir dock av
stor vikt att beslutet fattas si snart som mojligt sd att de myndig-
heter som vill successivt kan bérja anpassa sig till det kommande
forslaget.
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4 Beteckning och utformning
av namn pa kommuner
pa regional niva

Enligt direktiven ska kommittén analysera om det dr limpligt att
indra beteckningen landsting till en annan gemensam beteckning
fér kommuner pd regional nivd samt utifrdn den gemensamma be-
teckningen foresld hur namnen pd dessa ska utformas.

Vi gor inledningsvis en genomgédng av bakgrunden till dagens
situation och om det har skett en sddan principiell f6rindring som
motiverar ett beteckningsbyte.

4.1 Beteckning for kommuner pa regional niva
4.1.1 Situationen i dag

I kommunallagen, vallagen och annan lagstiftning anvinds beteck-
ningen landsting f6r kommuner p4 regional nivd. I takt med att fler
landsting har tagit 6ver det regionala utvecklingsansvaret ir det allt
fler som har bérjat anvinda sig av beteckningen region i stillet for
landsting. I Skdne och Vistra Gétalands lin har man gjort s8 sedan
1 slutet av 1900-talet. Enligt 4 § lagen (2010:630) om regionalt ut-
vecklingsansvar 1 vissa lin far 13 av de 20 landstingen 1 dag besluta
att landstingsfullmiktige och landstingsstyrelsen 1 stillet ska beteck-
nas regionfullmiktige och regionstyrelsen. Alla dessa 13 anvinder
sig av denna mojlighet. Aven Gotlands kommun har fitt méjlighet
att anvinda regionfullmiktige och regionstyrelsen 1 stillet f6r kom-
munfullmiktige och kommunstyrelsen pd motsvarande sitt. Det
finns, férutom nimnda landsting och Gotlands kommun, dven ett
antal samverkansorgan enligt lagen (2002:34) om samverkansorgan
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1 linen och andra typer av kommunalférbund som anvinder be-
teckningen region och regionférbund.

Utéver denna mojlighet att anvinda beteckningarna regionfull-
miktige och regionstyrelse som ges i lagen, anvinder de aktuella
landstingen dven egna beteckningar pd sjilva landstinget. Exempel-
vis anvinder Skdne lins landsting Region Skine som egen beteck-
ning och Vistra Gétalands lins landsting har valt Vistra Gotalands-
regionen som beteckning. P4 motsvarande sitt anvinder Gotlands
kommun Region Gotland som beteckning. Den officiella beteck-
ningen dr dock fortfarande Skine lins landsting och s& vidare
(prop. 2001/02:7 s. 54). Det ir dven sirskilt reglerat 1 4 § tredje stycket
lagen om regionalt utvecklingsansvar i vissa lin att vid genom-
forande av val enligt vallagen ska beteckningen landstingsfullmiktige
anvindas, dven om landstinget har ritt att anvinda regionfullmiktige
1 andra sammanhang.

Eftersom de officiella namnen inte har dndrats ir det fortfarande
dessa som finns registrerade i Statistiska centralbyrins register éver
landsting. Flera landsting har forsokt f8 de egna regionbeteck-
ningarna inférda i registret men det har inte ansetts mojligt s3 linge
de officiella namnen inte dndras.

Regeringen konstaterade 1 ovan nimnda proposition
(prop. 2001/02:7 s. 54) att anvindandet av egna beteckningar inte
torde komma i konflikt med bestimmelserna i kommunallagen och
de divarande bestimmelserna i regeringsformen, men framholl att
det kunde finnas en viss risk fér att alla medborgare inte ir helt pd
det klara med att det ir landstinget och inte en annan organisation
som avses. Vid denna tid anvindes fortfarande benimningen lands-
tingskommun i regeringsformen. Det ir enligt vad regeringen an-
forde inte 6nskvirt om det skulle uppstd en situation dir lands-
tingen 1 olika delar av landet anvinder egna namn med helt olika
konstruktioner. Vidare anfordes att det ligger ett virde 1 att namnet
upplyser om vilken typ av organisation det ir friga om.

Dagens situation innebir att det pd minga héll ir en annan be-
teckning in den som anvinds av landstingen sjilva som stir i
officiella register och pd valsedlar. Utdver vad regeringen anforde 1
ovanstiende proposition kan detta ocksd stilla till administrativa
problem for landstingen, till exempel nir det giller deltagande 1 olika
europeiska och internationella sammanhang samt vid tecknande av
avtal.
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4.1.2 Bakgrunden till dagens situation

Landstingen i Skdne och Vistra Gotalands lin fick 1 samband med att
det inférdes en forsoksverksamhet med dndrad regional ansvarsférdel-
ning 1 slutet av 1990-talet ritt att besluta att landstingsfullmiktige
och landstingsstyrelsen 1 stillet skulle betecknas regionfullmiktige
och regionstyrelsen. Den dndrade regionala ansvarsférdelningen inne-
bar att s& kallade regionala sjilvstyrelseorgan 1 nigra lin 6vertog
bland annat ansvaret fér att utarbeta en strategi f6r linets lingsik-
tiga utveckling och ansvaret fér transport och infrastrukturplanering
frén linsstyrelsen. Sjilvstyrelseorganen var landsting eller samverkans-
organ samt, nir det giller Gotland, en kommun. Till att bérja med
omfattades Gotlands, Kalmar och Skéne lin av forsokslagstiftningen,
senare tillkom dven Vistra Gétalands lin.

Ritten att anvinda de nya beteckningarna pd fullmiktige och
styrelse motiverades 1 férarbetena med att namnindringen kunde
markera fé6r medborgare, myndigheter och niringsliv landstingets
férindrade roll i regionen (prop. 1996/97:36, s. 36).

Forsoksverksamhetens syfte var enligt regeringen att tillmétes-
gd det intresse som fanns 1 vissa lin att préva nya metoder for att
utveckla den regionala verksamheten och ge den en starkare demo-
kratisk forankring. En bred forankring av det regionala utveck-
lingsarbetet kunde bidra till en bittre samordning och dirmed till
ett effektivare utnyttjande av de resurser som fanns inom regionen.
En sidan kraftsamling av resurser pd regional nivd borde enligt
regeringen kunna underlitta utvecklingen av konkurrenskraftiga
regioner. Det framhélls ocksd att det ir angeliget att ha en tydlig
politisk representation vid kontakter inom EU.

I diskussionerna i1 Skine och Vistra Gotaland var dven geografi-
frigan viktig. Medborgarnas 6kade rérlighet 6ver linsgrinserna och
frigan om valfrihet inom sjukvirden gjorde att de ddvarande grins-
erna inte uppfattades som indamélsenliga.

Forsoksverksamheten med indrad regional ansvarsférdelning
blev s& smaningom permanent och 1 dag dr det 13 landsting som har
tagit over det regionala utvecklingsansvaret. Resterande sju lands-
ting har ansokt hos regeringen om att f3 gora detta. Det dr endast i
Stockholms lin som det fortfarande ir linsstyrelsen som har detta
ansvar. I 6vriga lin ir det antingen landstinget eller ett samverkans-
organ som har ansvaret. Tvd departementspromemorior, Regionalt
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utvecklingsansvar 1 Stockholms, Kalmar och Blekinge lin
(Ds 2017:20) och Ett enhetligt regionalt utvecklingsansvar
(Ds 2017:61) med forslag om att samtliga landsting frdn och med
2019 ska ha det regionala utvecklingsansvaret har remitterats.

4.1.3 Landsting, en kort historik

For att analysera om det ir limpligt att dndra beteckningen lands-
ting ir beteckningens ursprung och de uppgifter landstingen har
haft éver tid av intresse.

Landstingen, eller landskapstingen, ir en beteckning med medel-
tida rotter. S8 kallades de allminna folkméten, som hélls 1 de gamla
landen eller landskapen f6r behandling av rikets gemensamma ange-
ligenheter. I borjan av 1400-talet gick landstingen upp 1 lagmans och
rifstetingen, men &terupplivades vid vissa tillfillen dven direfter.
I takt med att riksdagen fick stérre makt fick den gamla folkliga
sjilvstyrelsen ge vika, och landstingen férsvann helt (SOU 1995:27,
s. 64).

De moderna landstingen tillkom genom 1862 &rs kommunalfor-
fattningar som upphdjdes till lag 1866 1 samband med att tvi-
kammarriksdagen ersatte den gamla stindsriksdagen. Inférandet av
landsting hade diskuterats sedan 1830-talet i samband med forslag
till en riksdagsreform. Man ville dteruppliva de gamla landskaps-
tingen, som helt férsvann d lagmansritten upphérde 1849'.

Landstingen, som inte hade nigot direkt samband med de gamla
landskapstingen, fick frin bérjan uppgiften att vara regionala kom-
munala sjilvstyrelseorgan.” Landstingen skulle vara ett forum for
att uttrycka folkviljan. Det skulle vara en regional férankrad insti-
tution som kunde skéta uppgifter som annars lades pi staten’. Till
en bérjan stod dock landstingen under linsstyrelsernas tillsyn. Lins-
styrelsen svarade for drendenas beredning och verkstillighet. Fram
till 1894 utsdgs i allminhet landshévdingen till landstingets ord-
férande. Landstingens beslut skulle fram till 1924-8rs landstingslag
understillas och faststillas av linsstyrelsen®.

1SKL, 150 &r av sjilvstyrelse, s. 411.

2 Gustafsson, Kommunal sjilvstyrelse, s. 17.

3SKL, 150 4r av sjilvstyrelse, s. 411.

+SKL, 150 4r av sjilvstyrelse, s. 413 och Gustafsson, Kommunal sjilvstyrelse, s. 82.
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Inledningsvis tillhorde inte de stérre stiderna ndgot landsting.
Stider med minst 25 000 invdnare stilldes utanfor landstingen. Repre-
sentanterna i landstingens beslutande organ utsdgs frin bérjan indirekt
av stider och landskommuner. Det var férst 1 samband med rost-
rittsreformerna 1910 som landstingen blev direktvalda.

Landstingen och de storre stiderna hade tll uppgift att utse
ledaméter till riksdagens forsta kammare, en funktion som upp-
hérde 1971 d& tvikammarriksdagen avskaffades’.

Landstingens verksamheter var inledningsvis mycket blandade.
Dagens dominerande verksamhet, hilso- och sjukvird, hade en
relativt undanskymd plats 1 landstingens tidiga historia vilken var
mer nirings- och utbildningsinriktad. Tre 6vergripande omrdden
som 1 olika grad kommit att prigla landstingens verksamhet sedan
den startade ir 1) niringar och kommunikation, 2) hilso- och sjuk-
vird samt 3) kultur och undervisning®. Under landstingens forsta ar
bestod 37 procent av de totala utgifterna av sjukvird. Cirka 10 pro-
cent av lantbruk med biniringar, 16 procent gick till kommunika-
tionsomrddet och 20 procent lades pd undervisning samt &vriga
frigor. Med &ren kom specialiseringen att 6ka. Redan mot slutet av
1800-talet utgjorde sjukvirden nistan 70 procent av verksamheten.
1950 gick hela 85 procent av landstingens utgifter till de obliga-
toriska dtagandena rérande sjukvirden (SOU 1995:27 s. 12).

1954 stiftades en ny landstingslag. Landstingets karaktir av kom-
mun markerades genom inférande av termen landstingskommun for
att beteckna den juridiska personen och omridet, medan termen
landsting férbeholls det beslutande organet’.

Aven om hilso- och sjukvird tog en allt stérre del av anslag och
andra resurser 1 ansprik innebar 1960-talet en breddning av lands-
tingens verksamhet. Man kan dven tala om en &tervindo till sam-
hillsomriden som tidigare under 1800- och det tidiga 1900-talet
utgjort viktiga sektorer foér landstingen. Det giller infrastruktur
och kommunikation — men iven till exempel kulturomridet®.

Under 1970-talet fick landstingen bland annat ansvar fér gym-
nasial utbildning, exempelvis virdutbildning och naturbrukslinjer.
Landstingen har dven haft huvudmannaansvar fér folkhégskolor,

5> Gustafsson, Kommunal sjilvstyrelse, s. 17.
6 SKL, 150 4r av sjilvstyrelse, s. 416 och 420.
7 Gustafsson, Kommunal sjilvstyrelse s. 84.

8 SKL, 150 4r av sjilvstyrelse, s. 447.
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vilket flera landsting fortfarande har. Utéver utbildningsfrigor kom
landstingen dven att fi ett stérre ansvar for kulturfrigor. Under
1970-talet fick landstingen ocks3 ett delat huvudmannaskap for de
regionala utvecklingsfonder som hade till syfte att frimja utveck-
lingen 1 smiforetag. Dessa fonder ersatte de tidigare foretagare-
féreningarnas uppgifter som det niringspolitiska instrumentet 1
linen. Frin och med 1980-talet tillkom ansvaret fér den regionala
kollektivtrafiken.

1992 indrades beteckningen landstingskommun 1 kommunal-
lagen och ersattes med den tidigare beteckningen landsting. T reger-
ingsformen anvindes dock landstingskommun dnda fram ull 2011.

Sedan slutet av 1990-talet och férséken med en dndrad regional
ansvarsférdelning har allt fler landsting tagit 6ver ansvaret for
regionalt tillvixtarbete och transportinfrastrukturplanering frin lins-
styrelserna, det som i dag kallas fér det regionala utvecklingsansva-
ret. Det innebir att dessa landsting numera ansvarar for att ta fram
strategier for linets utveckling. Strategier som dven andra aktdrer
ska beakta 1 sin verksamhet. I uppdraget ingir att ha nira sam-
verkan med berérda aktorer t.ex. kommuner. Dessutom har lands-
tingen genom kultursamverkansmodellen fitt nya uppgifter inom
kulturomridet.

Ansvaret for regional utveckling enligt lagen om regionalt utveck-
lingsansvar i vissa lin och lagen (2002:34) om samverkansorgan i
linen ir rent verksamhetsmissigt relativt begrinsat. Dock har lands-
tingens arbete med regionala utvecklingsfrigor sammantaget 6kat.
I detta inkluderas frigor kring utbildning, kultur, trafik och infra-
struktur.

4.1.4 Regionbegreppet

1944 rs kommitté fé6r kommunal samverkan lanserade tidigt be-
greppet “regionkommun”. Kommittén limnade 1947 ett betinkande
med forslag tll lag om regionkommuner m.m. (SOU 1947:30).
I betinkandet foreslogs att det skulle inrittas en ny slags direkt-
valda sekundirkommuner som skulle betecknas regionkommuner.
De skulle framfor allt ha till uppgift att uppritta regionplaner. Det
riktades stark kritik mot forslaget frin minga remissinstanser och
forslaget genomfordes aldrig.
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Under hela efterkrigstiden har den offentliga férvaltningens orga-
nisation pd den regionala nivin diskuterats. Nir det giller ansvars-
fordelningen av uppgifter och frigor om medborgarinflytande anvin-
des tidigare begreppet "linsdemokrati”, vilket framfér allt handlade
om att ansvaret for politiskt betonade uppgifter skulle foras dver
frdn linsstyrelserna och andra myndigheter till landstingen.

I motioner till 1964 rs riksdag hemstilldes om en utredning av
frigan om att ersitta den divarande landstingslagen med en lag om
linsparlament och sjilvstyrelseorganisation pd linsplanet. Frigan
hade tagits upp redan vid féregdende &rs riksmote, men di avvisats.
Motionerna behandlades av konstitutionsutskottet, som ansdg att
starka skil talade for att de regionala och lokala organens stillning
inom folkstyrelsen borde provas (KU 1964:39). Utskottet framholl
samtidigt att reformer i en sddan omfattning att man kunde riskera
en utveckling mot delstater var helt inaktuell fér vart lands vid-
kommande. Utskottet fann att frigan om nédvindigheten att sam-
ordna och forstirka den splittrade regionala férvaltningen och att
stirka den kommunala sjilvstyrelsen pa det regionala planet var en
forfattningspolitisk friga av betydelse.

I december 1964 tillsattes Linsdemokratiutredningen. I sitt be-
tinkande Forvaltning och folkstyre (SOU 1968:47) foreslog utred-
ningen att sddana uppgifter, dir ett stort mitt av subjektivitet ir
nodvindigt vid beslutsfattandet, bér delegeras till kommunala organ
och att linsstyrelserna 1 forsta hand skulle syssla med administrativ
rittsprovning och skatteférvaltning. I utredningens férslag skulle
dock landstingens ddvarande beteckning och organisation i huvud-
sak bibehillas, trots kraftigt utokat ansvar.

Den parlamentariska kommittén Linsdemokratikommittén lim-
nade 1978 1 delbetinkandet Regional utvecklingsplanering, linspla-
nering m.m. (SOU 1978:35) férslag till en delreform rérande lins-
planeringen, dvs. den regionala utvecklingsplaneringen. Som en del
av Linsdemokratikommitténs underlag i det fortsatta arbetet ut-
arbetades inom Statskontoret rapporten Regionkommunen — en
skiss till samlad linsférvaltning (1981:8). I rapporten diskuterades
en losning med en regional foérvaltning bestdende av en region-
kommun med ansvar fér bl.a. den regionala samhillsplaneringen
och en linsstyrelse med renodlade férvaltningsuppgifter. De stat-
liga linsorganens uppgifter skulle i huvudsak foras éver till region-
kommunen.
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Behandlingen av linsdemokratidebatten under 1960 och 70-talen
ledde inte till ndgon omférdelning av ansvar och arbetsuppgifter
mellan linsstyrelse och landsting. Vad som betonades var att sam-
ordningen inom den regionala statliga férvaltningen borde for-
bittras och linsstyrelsens stillning stirkas (prop. 1996/97:36 s. 24).
Den linsdemokratiska linjen fick dock visst genomslag genom att
linsstyrelsens hogsta organ, styrelsen, genom en férindrad val-
ordning r 1977 fick en politisk sammansittning som avspeglade
linsopinionen.

Debatten om den regionala nivins utveckling och organisation
tog ny fart under 1990-talet, dd utéver de tidigare linsdemokrati-
frdgorna dven den regionala och lokala nivins ckade betydelse lyftes
fram (iven denna diskussion var dock ildre idn s3). Bland férslagen
om nya direktvalda organ som skulle ta éver uppgifter frin lins-
styrelser och andra statliga myndigheter férekom olika beteckningar,
exempelvis “linsparlament” och ”linsting” (se t.ex. Konstitutions-
utskottets betinkande Linsdemokratifrigor (1991/92:KU4).

I augusti 1992 tillkallades en parlamentarisk kommitté, Region-
beredningen, f6r att utforma férslag om den offentliga verksam-
hetens uppbyggnad och indelning pd regional nivi. Regionbered-
ningen ansdg i sitt slutbetinkande Regional framtid (SOU 1995:27)
att staten iven fortsittningsvis borde ha en regional samordnad
organisation med ansvar f6r allminna férvaltningsuppgifter, t.ex.
tillstdndsgivning. Det regionala utvecklingsansvaret borde dock flyttas
frén linsstyrelserna till landstingen.

Sambhillsutvecklingen hade enligt Regionberedningens bedémning
okat den regionala och lokala nivdns betydelse och dirmed behovet
av forstirkt demokratiskt inflytande. Férutsittningarna for ekono-
misk utveckling och vilstind skulle i framtiden bli alltmer bero-
ende av de insatser som gors pd regional nivd. For detta talade den
ekonomiska och tekniska utvecklingen inte minst pd informations-
teknologins och transportsystemens omriden. Den utvecklingen
vintades fortgd i allt snabbare takt och leda till att niringslivet
skulle bli alltmer internationaliserat och till att omriden som sam-
tidigt utgoér funktionella och administrativa regioner skulle 6ka i
betydelse. De framgingsrika regioner i Europa, med vilka svenska
regioner i framtiden skulle vara tvungna att konkurrera, hade i regel
vil utformade utvecklingsstrategier med betoning av goda utbild-
nings- och forskningsmojligheter. For att bli konkurrenskraftiga
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behovde dirfér dven de funktionella svenska regionerna utforma
och forverkliga sddana strategier. Sveriges intride i EU vintades
komma att pdskynda virt lands integrering 1 regionernas Europa.
Detta skulle sannolikt ¢ka kraven pd att den regionala samhills-
organisationen blir betydligt mindre komplicerad och mer anpassad
till tidens krav.

Nir det giller beteckningsfrigan anvinde Regionberedningen i
betinkandet bide det mer generella uttrycket regionala sjilvstyr-
elseorgan och benimningen landsting (landstingskommun). Efter-
som den sistnimnda benimningen var grundlagsreglerad kunde nigon
annan beteckning inte officiellt anvindas férrin efter en grundlags-
indring. Det alternativ till beteckningen landsting som enligt bered-
ningens mening framstod som den limpligaste var regionkommun.
Med en sddan ordning markerades att de nya landstingen skulle full-
gora fler funktioner och uppgifter dn de nuvarande (SOU 1995:27,
s. 19-20). I debatten hade ocks andra namn féreslagits, bl.a. lins-
ting och linsparlament. Mot det férstnimnda hade enligt beredning-
en anfoérts att det for tanken till en institution inom den juridiska
sfiren hiradsting, tingsritt, och mot det sistnimnda att det litt kan
associera till en statsrepresentation eller delstatsrepresentation och
dirmed ocksa till en statsbildning av federativ karaktir.

Minga remissinstanser var tveksamma eller negativa till Region-
beredningens forslag. Regeringen ansdg att en framgingsrik sam-
verkan p8 regional nivd inte kunde skapas om de offentliga organen
1 regionen motsatte sig foreslagna former fér samverkan. Reger-
ingen foreslog i stillet 1 propositionen Den regionala samhillsorga-
nisationen (prop. 1996/97:36) en férséksverksamhet med indrad
ansvarsfoérdelning 1 nigra lin (se avsnittet Bakgrunden till dagens
situation ovan). I propositionen anférdes bland annat att forutsitt-
ningarna f6r ekonomisk utveckling, vilstind och en god livsmiljé 1
framtiden allt mer skulle bli beroende av de insatser som gors pd
lokal och regional nivd. Huvuddelen av regeringens férslag kom att
genomforas och det var i detta sammanhang som Skdne och Vistra
Gétaland fick méjligheten att borja anvinda beteckningarna region-
fullmiktige och regionstyrelse.

I maj 1997 tllkallades Den parlamentariska regionkommittén
(PARK) for att dels utvirdera den foérséksverksamhet med dndrad
regional ansvarsférdelning mellan stat och kommun som riksdagen
beslutat om, dels utforma vissa férslag om den framtida regionala
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organisationen. Regionkommittén ansdg att sjilvstyrelseorganen i
Skdne, Vistra Gétalands och Gotlands lin borde betecknas regioner
istillet for landsting respektive kommun. Vidare att Gotlands
kommun, pd motsvarande sitt som sjilvstyrelseorganen 1 Skdne lin
och Vistra Gotalands lin, borde f4 ritt att anvinda beteckningen
regionfullmiktige 1 stillet f6r kommunfullmiktige. Kommittén moti-
verade detta pa foljande sitt. Infér en fortsatt och utvidgad forsoks-
verksamhet dr det ocksd viktigt att klara ut namnfrgan, dvs. be-
teckningarna pd sjilvstyrelseorganen samt fullmiktigeforsamlingar
och styrelser. Namnfrigan har en stor betydelse for sjilvstyrelse-
organen och dirfor foreslds en dndring av forsékslagen som innebar
att de sjilvstyrelseorgan som har direktvalda fullmiktige ges ritt att
benimna sig regioner.

Regeringen gjorde i propositionen Regional samverkan och stat-
lig linsférvaltning (prop.2001/02:7, s.54) en annan bedémning.
Regeringen konstaterade att det angavs 1 kommunallagen att ”Sverige
ir indelat 1 kommuner och landsting” och i1 den d&varande lydelsen
av regeringsformen att det "I riket finns primirkommuner och lands-
tingskommuner”. Regeringsformens och kommunallagens bestim-
melser var ett skal till att regeringen inte f6ljde Regionkommitténs
forslag om namnbyte fér landstingen i Skdne lin och Vistra
Gotalands lin.

Regeringen anférde dock, som angivits 1 avsnitt 4.1.1, att be-
stimmelserna i kommunallagen och regeringsformen inte torde
komma 1 konflikt med bruket av egna beteckningar som sedan linge
hade anvints pd manga hill. I alla formella sammanhang krivdes det
dock enligt regeringen att det officiella namnet anvinds, 1 annat fall
kan beslutens giltighet ifrigasittas. Exempelvis ir den officiella
beteckningen "Sédermanlands lins landsting” medan den egna be-
teckningen ir ”"Landstinget i Sormland”. Regeringen konstaterade
vidare att Skine lins landsting anvinde Region Skine som egen
beteckning och att Vistra Gotalands lins landsting hade valt Vistra
Gotalandsregionen. Dessa beteckningar kunde enligt regeringen ha
en symbolisk funktion for att markera att en f6érindring hade in-
triffat jimfért med den tidigare ordningen. Samtidigt finns det en
viss risk for att alla medborgare inte ir helt klara pd att det ir lands-
tinget och inte en annan organisation som avses. Det var enligt
regeringens mening inte dnskvirt om det skulle uppstd en situation
dir landstingen 1 olika delar av landet anvinder egna namn med helt
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olika konstruktioner. Det ligger ett virde i att namnet upplyser om
vilken typ av organisation det ir friga om.

Nir det gillde frigan om val konstaterade regeringen att det av
vallagen (1997:157) framgdr att val ska ske tll landstingsfullmiktige
och att det pd valsedlarna ska std ”Val till landstingsfullmiktige”.
Valforfarandet dr enligt vad regeringen anforde ett demokratiske
fundament och valet till landsting hade en ling tradition. Reger-
ingen var dirfor inte beredd att foresld en dndring av vallagen pd
denna punkt.

4.1.5 Ansvarskommittén

Ansvarskommittén foreslog 1 betinkandet Hallbar samhillsorga-
nisation med utvecklingskraft (SOU 2007:10) inrittandet av nya
direktvalda regionkommuner. Denna beteckning hade som sagt fore-
slagits dven tidigare 1 olika sammanhang. Regionkommunerna skulle
ersitta landstingen och ha ett vidgat uppdrag. I férslaget ingick att
uppgifter med anknytning till utveckling och tillvixt lades samman
for att underlitta ett tvirsektoriellt arbete som samtidigt skulle ges
en demokratisk férankring pd regional nivd. Regionkommunerna
toreslogs ocksd ha ansvar fér att finansiera och tillhandahélla hilso-
och sjukvird. Ett centralt tema i kommitténs analys var behovet av
en enhetlig geografisk indelning pa regional nivd med firre och mer
jimnstora lin och regioner in med dagens indelning.

Nir det giller beteckningen regionkommun hade kommittén
foljande resonemang. Det finns flera skil som talar f6r att de nya
regionala organen ska ges en ny beteckning. For det forsta ska de
ha en helt annan geografi in dagens landsting, vars namn ir knutna
till de nuvarande linen. For det andra ska de ha ett regionalt ut-
vecklingsuppdrag vid sidan av hilso- och sjukvirden, ndgot som har
foranlett landstingen 1 Skdne och Vistra Gotalands lin att benimna
sig Region Skine respektive Vistra Gotalandsregionen. Bida dessa
forhillanden gor att kommittén anser att det dr limpligt att vilja en
annan beteckning in landsting fér att markera att det ror sig om en
ny geografi och en delvis ny uppsittning uppgifter.

Ansvarskommittén ansig att regionkommun var en limplig
beteckning, for att det & ena sidan markerar att det ror sig om ett
kommunalt organ med samma konstitutionella stillning som lands-
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tingen, och 4 andra sidan inférlivar begreppet region, som redan var
etablerat sdvil bland de regionala sjilvstyrelseorganen i Skdne och
Vistra Gotaland som bland samverkansorganen. Aven ur forfatt-
ningsmissig synvinkel var det enligt kommitténs mening en férdel
om ordet kommun ingdr i beteckningen. I det rittsomrdde som
benimns kommunalritt tillimpas beteckningen kommun genom-
gdende 1 bestimmelserna. De lagindringar som miste ske som en
konsekvens av att regionkommuner inférdes skulle bli betydligt
mer omfattande om beteckningen kommun fsll bort.

Vad som mojligen talade mot beteckningen regionkommun var
enligt kommittén att den dr ling och att férmodligen endast dess
forsta led, region, kan férvintas anvindas 1 namnen pd de enskilda
regionkommunerna. Kommittén ansdg dock att begreppet region
ir s& allmint och redan har s& minga skilda inneborder, att det inte
limpar sig for foérfattningar och andra sammanhang med krav pd
distinkta begrepp. Kommittén sig inte heller ngot odverstigligt
problem, vad giller igenkinnlighet, med att endast beteckningens
forsta del anvinds 1 benimningen av de enskilda regionkommunerna.

I regeringsformen anvindes di primirkommuner och lands-
tingskommuner, trots att de kortare formerna kommun och lands-
ting alltid anvints av de enskilda kommunerna och landstingen.
Bildandet av regionkommuner som skulle ersitta landstingen skulle
kriva att beteckningen dndrades i regeringsformen.

En mycket stor majoritet av remissinstanserna var positiva till
den foreslagna beteckningen regionkommuner. Ett stort antal av de
som var huvudsakligen positiva framférde att regionkommunerna
utanfér mycket formella sammanhang borde benimnas “regioner”.
De som var negativa till férslaget var oftast negativa dirfor att de
ansdg att sjilva den formella beteckningen borde vara “regioner”
i stillet f6r regionkommuner.

4.1.6 Andrad grundlag

Grundlagsutredningen foreslog i betinkandet En reformerad grund-
lag (SOU 2008:125) att den tidigare lydelsen "I riket finns primir-
kommuner och landstingskommuner” skulle ersittas av "I riket
finns kommuner pa lokal och regional nivd”. Utredningen anférde
foljande. I regeringsformen anvinds for nirvarande primirkommuner
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och landstingskommuner som beteckning pd det som 1 dagligt tal
benimns kommuner och landsting. I kommunallagen har dock
beteckningarna kommuner och landsting fitt genomslag. I samband
med tillkomsten av kommunallagen férutskickades ocksd att denna
bristande terminologiska 6verensstimmelse mellan kommunallagen
och regeringsformen skulle 6vervigas 1 nigot limpligt sammanhang
(prop. 1990/91:117 s.23). Enligt regeringsformens terminologi —
och dven juridiskt sett — ir kommunerna och landstingen tv& typer
av kommuner. I regeringsformen kommer det till uttryck genom
att ordet kommun ingdr 1 bdda enheterna. Beteckningen primir-
kommuner och landstingskommuner har emellertid aldrig fitt nigot
genomslag i det allminna sprikbruket.

Utredningen anférde vidare att denna friga hade aktualiserats 1
de pdgdende diskussionerna med anledning av Ansvarskommitténs
foérslag om en ny regional samhillsorganisation med tydligare roller
och uppgiftsférdelning och en gemensam regionindelning for staten
och den kommunala sektorn. Bl.a. forslaget att landstingen skulle
ersittas av regionkommuner.

Det saknades enligt utredningens mening anledning att i reger-
ingsformen nirmare reglera frigan hur de olika kommuntyperna
skulle betecknas. Det centrala var i stillet att markera att det finns
tvé slags kommuner. Utredningen féreslog mot denna bakgrund att
primirkommuner och landstingskommuner i regeringsformen skulle
ersittas med uttrycket kommuner p3 lokal och regional nivi. Ut-
trycket skulle omfatta de nuvarande kommuntyperna. Det skulle
dven inbegripa den typ av regionkommuner som Ansvarskommit-
tén hade foreslagit. Det dndrade uttryckssittet innebar inte ndgon
forindring av det forhdllandet att kommuner (kommuner pd lokal
nivd) och landsting (kommuner pd regional nivd) juridiskt sett ar
olika kommuntyper. Nir orden "kommun” och "kommunal” an-
vinds 1 regeringsformen skulle iven fortsittningsvis bdda kommun-
typerna avses.

Regeringen gjorde i propositionen En reformerad grundlag
(prop. 2009/10:80, s.209) liksom Grundlagsutredningen bedém-
ningen att det inte ir nodvindigt att 1 grundlag reglera hur de tvd
typerna av kommuner ska betecknas. Det viktiga var 1 stillet enligt
regeringen att det i grundlag markeras att det i riket finns kom-
muner pd bide lokal och regional nivd. Mot denna bakgrund in-
stimde regeringen 1 utredningens bedémning att uttrycken ”primir-
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kommuner” och ”landstingskommuner” borde utmoénstras ur reger-
ingsformen och att kommuntyperna i regeringsformen i stillet borde
omtalas som “kommuner pd lokal och regional nivd”. Det innebar
inte ndgon forindring av det forhdllandet att kommuntyperna ir
jimstillda i den meningen att den ena inte ir 6verordnad den andra.
Regeringen anforde att det genom férslaget klargérs att olika slags
kommuner kan ges olika beteckningar genom annan lagstiftning utan
att det pdverkar tillimpningen av bestimmelserna om kommuner i
regeringsformen. Nir ’kommun” och “kommunal” anvinds 1 reger-
ingsformen skulle dven 1 fortsittningen bida kommuntyperna avses.

Riksdagen bifoll regeringens férslag. Andringen tridde i kraft
den 1 januari 2011.

4.1.7 Lagen om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan

I takt med att allt fler landsting har ansékt om och fitt ta dver det
regionala utvecklingsansvaret enligt lagen om regionalt utvecklings-
ansvar har dessa landsting ocksd fitt mojligheten att anvinda be-
teckningarna regionfullmiktige och regionstyrelse. I departements-
promemorian Ansvaret i vissa lin for regionalt tillvixtarbete och
transportinfrastrukturplanering (Ds 2009:51) foreslogs att férsoks-
verksamheten i bland annat Skine och Vistra Gétalands lin skulle
permanentas. I promemorian féreslogs ocksg att Skdne lins lands-
ting och Vistra Gotalands lins landsting skulle f3 fortsitta anvinda
beteckningarna regionfullmiktige och regionstyrelse samt att dven
Hallands lins landsting skulle {4 gora detta.

Flera remissinsatser var positiva till férslagen. Men det fanns
ocksd kritiska roster som pekade pd problemet med att l3ta olika
beteckningar anvindas fér samma slags institutioner. Bland annat
ansdg en linsstyrelse att ytterligare en beteckning for ett offentligt
organ skulle kunna gora det svirare f6r medborgare att begripa vad
det dr for organ som avses. En linsstyrelse pekade pd problemen
som kan uppstd om det finns en valfrihet att vilja beteckning. Detta
skulle kunna leda till att olika benimningar anvinds 1 landet vilket
riskerade att skapa otydlighet och leda till férvirring. En annan
linsstyrelse ansdg att beteckningen landsting dr att foredra efter-
som det ir etablerat och kint bland allminheten. Tillvixtverket
pekade pd vikten av att den terminologi som skulle anvindas till

150



SOU 2018:10 Beteckning och utformning av namn pa kommuner pa regional niva

vardags ocksd borde anvindas pd valsedlarna fér att sd lingt som
mojligt minska den oklarhet som kan rda hos den enskilda med-
borgaren vid valhandlingen.

I den efterfsljande propositionen Regionalt utvecklingsansvar i
vissa lin (prop. 2009/10:156) foreslog regeringen 1 enlighet med pro-
memorians forslag att Skdne lins landsting, Hallands lins landsting
och Vistra Gotalands lins landsting skulle 3 anvinda sig av be-
teckningarna regionfullmiktige och regionstyrelse. I friga om val
enligt vallagen (2005:837) skulle beteckningen val till landstings-
fullmiktige anvindas dven i1 de landsting som gavs ritten att an-
vinda beteckningen regionfullmiktige. I dag omfattas, som nimnts,
13 landsting av bestimmelserna i lagen (2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar i vissa lin.

Gotlands kommun

I samband med riksdagsbehandlingen av propositionen (2009/10:156)
foreslog konstitutionsutskottet 1 sitt betinkande att riksdagen skulle
tillkinnage f6r regeringen att skyndsamt se éver vilka lagindringar
som skulle behova goras for att beteckningarna regionfullmiktige
och regionstyrelse dven skulle fi anvindas f6r Gotlands del och
direfter dterkomma till riksdagen 1 detta avseende. Riksdagen biféll
utskottets forslag. Som en foljd av detta gav regeringen tilliggs-
direktiv till Utredningen om &versyn av statlig regional férvaltning
m.m.

Utredningens slutgiltiga bedémning var att det fanns rittsliga
forutsittningar for att Gotlands kommun skulle {8 anvinda sig av
beteckningarna regionfullmiktige och regionstyrelse. Bland annat
ansig utredningen att regeringsformen inte skulle innebira nigot
hinder fér att Gotlands kommun skulle kunna anvinda sig av
beteckningarna regionfullmiktige och regionstyrelse, detta trots att
Gotland hade en sirstillning i sin egenskap av landstingsfri kommun.

Regeringen instimde i utredningens bedémning att det inte finns
ndgra rittsliga hinder for att l3ta Gotlands kommun anvinda beteck-
ningarna regionfullmiktige och regionstyrelse (prop.2011/12:21).
Eftersom beteckningarna kommun- och landstingsfullmiktige an-
ges 1 kommunallagen krivdes det en lagindring 1 lagen om utveck-
lingsansvar fér vissa lin.
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Flera remissinstanser ansdg dock att det fanns en risk for miss-
forstdnd och otydlighet om Gotlands kommun erhéll denna moj-
lighet. Den féreslagna ordningen innebar att beteckningarna region-
fullmiktige och regionstyrelse skulle kunna anvindas fér tvi olika
typer av valda férsamlingar, bide for landstingsfullmiktige respek-
tive landstingsstyrelse 1 vissa landsting och f6r kommunfullmiktige
respektive kommunstyrelse pd Gotland. Regeringen instimde i att det
kan komma uppstd begreppstérvirring. Det var dirfér enligt reger-
ingen visentligt att om kommunen valde att utnyttja méjligheten
att anvinda beteckningarna regionfullmiktige och regionstyrelse
tydligt informerade allminheten om detta. I friga om val enligt
vallagen skulle emellertid beteckningen val till kommunfullmiktige
1 Gotlands kommun anvindas.

4.1.8 Vad ar det som giller i dag?

Sammanfattningsvis giller 1 dag féljande betriffande beteckningar
och namn p4 dagens landsting. Kommuner p3 regional nivd beteck-
nas som landsting 1 kommunallagen, vallagen och annan lagstiftning.
I regeringsformen anvinds uttrycket kommuner pa regional niva.

Regeringen faststiller namn pd kommuner och landsting med
stdd av lagen (1979:411) om dndringar i Sveriges indelning i kom-
muner och landsting. Beslut om sjilva namnet ir inte reglerat i
indelningslagen, diremot finns namnfrdgan behandlad i férarbetena
till lagen (prop. 1978/79:157 s. 101). Dir sigs att nir en ny kom-
mun bildas mdste namn bestimmas fér den nybildade enheten och
att det ankommer pd regeringen att besluta 1 namnfrigan, varvid
berérda kommuners synpunkter ska beaktas. Frigan om befogen-
het vid indring av landstingsnamn utan samband med indelnings-
indring anses {8 utlisas indirekt (SOU 2004:128, s. 85-86).

Landstingens officiella namn stdr 1 éverensstimmelse med respek-
tive linsnamn. De officiella namnen ir allts§ ”Sédermanlands lins
landsting” och s8 vidare (prop. 2001/02:7, s. 54). Fér 13 av de 20 lands-
tingen giller dock att de fir besluta att landstingsfullmiktige och
landstingsstyrelsen istillet ska betecknas regionfullmiktige och
regionstyrelsen (4 § lagen om regionalt utvecklingsansvar i vissa
lin), utom i samband med val. Motsvarande giller f6r Gotlands
kommun.
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Det ir minga landsting som har valt att anvinda egna beteck-
ningar pd sjilva landstinget. Bruket av egna beteckningar har inte
ansetts komma 1 konflikt med gillande lagstiftning. I alla formella
sammanhang krivs dock enligt regeringen att det officiella namnet an-
vinds, 1 annat fall kan beslutens giltighet ifrigasittas (prop. 2001/02:7,
s. 54).

Statistiska centralbyrin ska enligt férordningen (1984:692) om det
allminna foretagsregistret fora ett allmint foéretagsregister. Registret
ska bland annat omfatta uppgifter om dem som har tilldelats orga-
nisationsnummer enligt lagen (1974:174) om identitetsbeteckning
for juridiska personer m.fl. Kommuner, landsting, kommunalférbund
och andra organ fér samverkan mellan kommuner tilldelas organi-
sationsnummer enligt denna lag. Enligt férordningen (2007:755)
om det allminna myndighetsregistret har SCB iven 1 uppdrag att
gora ett register dver statliga myndigheter tillgingligt f6r allminheten
genom en publik webbplats. I SCB:s register ir det de officiella

landstingsnamnen som ir registrerade.

Principer f6r namnsittning

Nir det giller namnsittning finns det 1 1 kap. 4 § kulturmiljélagen
(1988:950) en si kallad hinsynsparagraf om god ortnamnssed. Ort-
namn ir den gemensamma termen for alla typer av geografiska namn,
hit riknas exempelvis bebyggelsenamn och naturnamn, men iven
gatunamn och namn pd administrativa enheter sdsom kommuner,
lin och landsting. Samtliga namntyper som beslutas av ndgon stat-
lig eller kommunal myndighet omfattas av hinsynsparagrafens be-
stimmelser. Detta innebir att:

e hivdvunna ortnamn inte indras utan starka skil,

e ortnamn 1 §vrigt stavas enligt vedertagna regler f6r sprakriktig-
het, om inte hivdvunna stavningsformer talar fér annat,

e piverkan pd hivdvunna namn beaktas vid nybildning av ort-
namn, och

e namn pd svenska, samiska, finska och meinkieli s& lingt mojligt
anvinds samtidigt pa kartor samt vid skyltning och 6vrig utmirk-
ning i flersprikiga omrdden.
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4.1.9 Overviaganden

Hivdvunna namn och beteckningar ska enligt kulturmiljélagen inte
dndras utan starka skil. Ett sddant skil skulle kunna vara att en
principiellt viktig férindring skett och att ett namn- eller beteck-
ningsbyte markerar denna férindring. Det motiv som angavs nir
landstingen 1 Skdne och Vistra Gotalands lin fick bérja anvinda
beteckningarna regionfullmiktige och regionstyrelse var for att
markera landstingens forindrade roll i regionen. Ansvarskommittén
foreslog en indring av beteckningen frin landsting till regionkom-
mun. Detta férslag knéts inte bara till att landstingen skulle & nya
och férindrade uppgifter utan framfor alle till tanken pd en for-
indrad geografi for landstingen genom sammanslagningar.

Har det di skett en sddan principiell forindring att ett generellt
byte av beteckning ir motiverad? Detta gir att anligga olika per-
spektiv pa.

En principiell f6rindring har skett ...

I juni 2016 limnade Indelningskommittén delbetinkandet Regional
indelning — tre nya lin (SOU 2016:48) 1 vilket det bl.a. féreslogs att
tre nya lin skulle bildas frin och med 2018 samt att tre nya lands-
ting skulle bildas fr8n och med 2019. Regeringen avser, enligt
Indelningskommitténs tlliggsdirektiv, inte att fortsitta bereda
forslagen i delbetinkandet, vilket innebir att nigra forindringar av
linsgrinser och dirmed landstingsgrinser inte stir p& den politiska
dagordningen. Diremot har en viktig férindring skett genom att
13 av de 20 landstingen samt Gotlands kommun har 6vertagit det
regionala utvecklingsansvaret enligt lagen om regionalt utvecklings-
ansvar och de 6vriga sju har ansdkt hos regeringen om att {8 gora
detta. Det betyder att till valet 2022 har med stor sannolikhet samt-
liga landsting samt Gotlands kommun ansvaret fo6r denna uppgift
inom sina respektive linsgrinser. Ett sddant ansvar handlar inte
enbart om att férdela medel utan framfér allt om att formulera
visioner och dvergripande strategier for linets utveckling.

Utifrdn ett sidant perspektiv kan hivdas att en principiell for-
indring har skett samt att det finns ett starkt skil for byte av
beteckning pd landstingen. Till detta ska liggas att samtliga 13 lands-
ting samt Gotlands kommun som 1 dagsliget fir besluta om att
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anvinda beteckningarna regionfullmiktige och regionstyrelse har
anvint sig av den mojligheten. Landstingen 1 dessa lin har ocks3 i
stor utstrickning arbetat aktivt f6r att den nya beteckningen ska {3
s& stort genomslag som mojligt.

Ytterligare ett skil f6r att limna beteckningen landsting ir den
begreppsforvirring som 1 dag kan uppstd pa grund av att allt fler har
antagit beteckningen region samtidigt som de formella namnen
fortfarande ir landsting. Sirskilt otydligt dr detta vid allminna val
d3 beteckningen landstingsfullmiktige miste anvindas iven om
man 1 alla andra sammanhang anvinder beteckningen regionfull-
miktige. I en skrivelse till regeringen frin Ské&ne lins landsting
(Region Skdne) skriver man att Skine lins landsting (Region Skéne)
har arbetat hirt med att medvetandegéra och hos medborgarna fér-
ankra begreppet regionfullmiktige. Vidare att beteckningen regionfull-
miktige genomgiende anvinds i den politiska debatten och av mass-
media. For invinare som gir till val 1 Skine ir det enligt Region Skéne
av hogsta vikt att det dven pd valsedlarna terspeglas samma beteck-
ning pi fullmiktigeférsamlingen som anvinds 1 alla andra samman-
hang.

Uppenbart ir att det 1dag finns en otydlighet som 1 forling-
ningen kan utgora ett demokratiskt problem. Eftersom landstingen
anvinder sig av olika beteckningar kan det f6r medborgarna bli
otydligt vilken organisation som avses, vilket kan skapa férvirring
och innebira risk f6r missférstdnd. Detta illustrerar behovet av att
pa ett enhetligt sitt utforma namnen pi kommuner pa regional nivd
och {3 en reglering som ir enhetlig och tydlig.

En ny beteckning — for- och nackdelar med olika alternativ

Ett visentligt kriterium vid val av en ny beteckning f6r kommuner
pa regional nivd ir tydlighet, att det ska vara tydligt 1 lagstiftningen
och f6r medborgarna vilken organisation som avses. En rad alter-
nativ har diskuterats, bland annat Region, Regionkommun, Lins-
ting, Landstingsregion och Regionting.

Beteckningen region. En férdel med beteckningen region ir att
det ir en beteckning som faktiskt anvinds av minga landsting 1 dag.
Ytterligare en fordel med beteckningen region ir att den ir inter-
nationellt mer gdngbar och upplysande in landsting. En betydande
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nackdel med enbart beteckningen region ir att den ir s& allmin och
har s& minga skilda inneborder. Begreppet férekommer redan i lag-
stiftning och avser d4 annat. Det framgar till exempel av hilso- och
sjukvdrdstorordningen (2017:80) att fér hilso- och sjukvird som
beror flera landsting ska landet vara indelat i regioner. I férordningen
riknas sedan de lin och kommuner upp som ingdr av varje region.
I forordningen (2014:1102) med instruktion fér Polismyndigheten
framgdr det att Polismyndigheten ska delas in 1 polisregioner.
I nationalparksférordningen (1987:938) nimns den ”Sydsvenska barr-
skogsregionen”. I lagen (2000:343) om internationellt polisiirt sam-
arbete anvinds uttrycket *Oresundsregionen”. Enligt forordningen
(2016:881) om statligt investeringsstdd for hyresbostider och bo-
stader f6r studerande delas landet in 1 ett antal uppriknade regioner.
Enligt férordningen (2012:520) om elektorsférsamling vid forsk-
ningsrdd och dmnesrdd fattas beslut att utse elektorer i olika upp-
riknade regioner osv. Dessutom anvinds begreppet i den offentliga
statistiken. Bland annat anvinds lokala arbetsmarknadsregioner och
funktionella analysregioner som enheter for statistikinsamling. Till
detta kommer att sdvil landsting som kommuner valt att kalla olika
samarbeten inom sina egna verksamhetsomraden, till exempel ridd-
ningstjinst och gymnasieverksamhet foér region kombinerat med
ett geografiskt namn.

Beteckningen regionkommun. Férdelen med beteckningen region-
kommun ir att den markerar att det ror sig om ett kommunalt
organ med samma konstitutionella stillning som landstingen sam-
tidigt som ordet region inférlivas, som redan ir etablerat sedan
linge 1 bland annat Skine och Vistra Goétaland och pd senare ar i
allt fler landsting. Beteckningen knyter an till regional utveckling
och diskussionen om den regionala nivins ¢kade roll i samhillet.
Det som talar emot beteckningen regionkommun ir att den ir ling
och att det 1 de flesta sammanhang bara ir dess forsta led, region,
som kan férvintas anvindas. Nir det giller igenkinnlighet blir dock
detta ett betydligt mindre problem in att som i dagens situation
forstd att landsting och region dr samma sak. Ytterligare en fordel
med beteckningen regionkommun ir att den kan vara mer inter-
nationellt gdngbar och upplysande in landsting.

Beteckningen linsting skulle rent sprikligt vara en bra beskriv-
ning av att det dr en beslutande férsamling i linet som avses. Att
“ting” dven fortsittningsvis skulle finnas med 1 beteckningen och
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att ordet ir s& nira besliktat med landsting skulle vara ytterligare
en fordel. En del av historiken och traditionen skulle dirmed be-
varas. Beteckningen linsting ir dessutom ett mer precist begrepp
in region. Samtidigt skulle det bli en helt ny beteckning som inte
har anvints nigonstans 1 praktiken. Ordet linsting ir snarlikt lins-
styrelse vilket skulle kunna tydliggéra att det ir just uppgifter frin
linsstyrelsen man har tagit 6ver. Samtidigt ir det en risk att begrepps-
torvirring kan uppstd just pd grund av detta. Att hilla isir de olika
aktorerna pd regional nivd dr redan i dag besvirligt f6r manga.

Beteckningen landstingsregion har den férdelen att bdde beteck-
ningarna landsting och region ingdr. En nackdel ir att det kan upp-
fattas som en stdrre region bestdende av flera landsting, ”en region
av landsting”. Den har ocksd den nackdelen att den inte har anvints
nigonstans tidigare. Beteckningen ir dven relativt ling och om-
stindlig att tillimpa 1 praktiken nir det giller till exempel hur full-
miktige och styrelse ska benimnas.

Beteckningen regionting har fordelen att beteckningen region
ingdr samtidigt som “ting” dven fortsittningsvis skulle finnas med 1
beteckningen. Aven detta 4r dock en ny beteckning som inte an-
vints tidigare och den markerar inte, som regionkommun, att det
rér sig om ett kommunalt organ.

En principiell f6rindring har inte skett ...

Ett annat synsitt ir att det visserligen har skett en férindring av
landstingens uppgifter men att denna férindring inte ir tillrickligt
stor eller principiell f6r att ett namnbyte ska vara motiverat. Det
regionala utvecklingsansvaret ir en begrinsad del av landstingens
totala verksamhet som ekonomiskt domineras och dven i framtiden
kommer att ekonomiskt domineras av hilso- och sjukvirdsfrigor.
Landstingen har dessutom 6ver tid haft skiftande uppgifter utan att
detta har inneburit att det har varit nédvindigt att byta beteckning.

Ansvarskommitténs férslag om en indring av beteckningen
knots, som tidigare nimnts, framfor allt till tanken pd en férindrad
geografi for landstingen. Det skulle siledes kunna te sig mer natur-
ligt att indra beteckning forst i samband med en férindrad geo-
grafi. Region uppfattas och anvinds ofta om ett storre geografiskt
omrdde in dagens lin och landsting. Ett exempel dr de sjukvirds-
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regioner inom vilka landstingen samverkar 1 frigor om hilso- och
sjukvdrd som berér flera landsting. Ett annat exempel ir statliga
myndigheters regionala indelning dir begreppet ofta anvinds t.ex.
polisregionerna, militirregionerna och Trafikverkets regioner vilka
samtliga omfattar flera lin.

En betydande negativ aspekt, som giller varje ny beteckning
som skulle ersitta landsting, ir att landsting ir en beteckning som
har 1ang kulturell och spriklig historia som d3 skulle forsvinna foér
alltid. Aven om begreppet region har anvints linge i Skine och
Vistra Gotaland kan det knappast anses vara hivdvunnet p& samma
sitt som landsting. Beteckningen landsting har medeltida rétter
och har anvints 1 éver 150 ir f6r att beteckna de moderna lands-
tingen. De flesta medborgare fir antas ha en relativt god uppfatt-
ning om vilka uppgifter ett landsting ansvarar fér. Beteckningen
landsting dr vidare ett begrepp som inte riskerar att forvixlas med
nigonting annat eftersom det ir distinkt och inte anvinds 1 nigra
andra sammanhang in att beteckna just dagens landsting. Beteck-
ningen som sddan, att dess forsta del speglar ett geografiskt omride
och dess andra del anknyter till en beslutande funktion, ger dess-
utom en god beskrivning av vad det rér sig om f6r organisation.

4.1.10 Forslag till beteckning

Forslag: Beteckningen f6r kommuner pi regional nivi ska vara
region.

En definition av vad som avses med region ska inféras i
kommunallagen. Av definitionen ska det framg} att en region ir
en kommun pi regional nivi. Aven en definition av kommun
ska inféras med innebérden att en kommun ir en kommun pi
lokal niva.

Dagens situation, med olika beteckningar som anvinds 1 olika delar
av landet f6r kommuner pd regional nivd och dir det ofta ir en
annan beteckning p8 valsedeln in den som anvinds i kommunika-
tionen med medborgarna ir inte hdllbar. Samma beteckning bor
anvindas 1 hela landet och 1 alla sammanhang. Detta ir sirskilt
betydelsefullt di det ror en demokratiskt viktig aktor. For att und-
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vika dagens situation ir det en férdel om det finns en acceptans hos
landstingen f6r den formella beteckningen.

Beteckningen region har anvints under ling tid av landstingen 1
Vistra Gétalands lin och Skine lin. I dessa lin har ordet landsting
inte férekommit pd ménga &r vare sig 1 den politiska debatten eller i
kontakterna med medborgarna och féretagare. Allt fler landsting
har valt att 6vergd till att anvinda beteckningen region 1 samband
med att de tagit 6ver det regionala utvecklingsansvaret. I dag ir det
en majoritet av landstingen som betecknar sig sjilva som regioner
och eftersom de dterstdende har ansékt om att ta 6ver det regionala
utvecklingsansvaret dr det sannolikt att dven dessa inom nigra &r
kommer att anvinda denna beteckning.

De motiv som angavs nir de forsta landstingen fick mojlighet
att anvinda beteckningarna regionfullmiktige och regionstyrelse var
att det f6r medborgare, myndigheter och niringsliv kunde markera
landstingens férindrade roll 1 linen, 1 och med att de tog dver det
regionala utvecklingsansvaret. Med dren har denna férindring blivit
innu tydligare nir landstingens arbete med regional utveckling 6kat.

Redan av remissvaren till Ansvarskommitténs betinkande fram-
gick att landstingen sjilva var positiva till att byta beteckning pa de
nya foreslagna regionerna. En mycket stor majoritet ville byta till
regionkommun, alternativt bara “region”. Av de som var positiva
framférde ett stort antal att regionkommunerna utanfér mycket
formella sammanhang borde benimnas “regioner”.

Vi har 1 en enkit till samtliga landsting och kommunala sam-
verkansorgan bland annat stillt frigan om beteckningen landsting
boér dndras till en annan gemensam beteckning och 1 s3 fall vilken.
Samtliga landsting och samverkansorgan, som har haft en uppfatt-
ning 1 frigan, har forordat antingen “region” eller “regionkom-
mun”. Svaren férdelar sig med ungefir hilften var fér dessa alter-
nativ. Bland de som foredrar begreppet regionkommun har dock
ett antal anfért att denna beteckning enbart ska anvindas 1 formella
sammanhang medan det ska st varje kommun pd regional niva fritt
att 1 andra sammanhang anvinda det vardagliga begrepp som anses
bist ur geografisk och spriklig synvinkel.

I vira 6verviganden har vi redogjort f6r bide for- och nackdelar
med olika beteckningar. Det finns enligt vir uppfattning mycket
som talar f6r att behilla beteckningen landsting. Det ir en hivd-
vunnen beteckning som har en ldng kulturell och spriklig historia.
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Det ir ett begrepp som inte riskerar att foérvixlas med ndgonting
annat eftersom det inte anvinds i ndgra andra sammanhang in att
beteckna just dagens landsting.

Samtidigt menar vi att en viktig forindring har skett pd sd sitt
att landstingen nu har ansvar for betydligt fler frigor férutom
hilso- och sjukvirden som berér invdnarna direkt 1 vardagen, t.ex.
frigor kring utbildning, kultur, trafik och infrastruktur. Det har,
enligt vir mening, skett en sidan principiell f6rindring att ett namn-
byte ir motiverat. Till detta ska liggas att beteckningen region har
anvints under ling tid i vissa delar av landet, och nu anvinds av allt
fler.

Att infora en helt ny beteckning som inte anknyter till ordet
“region” ir enligt vir mening inte aktuellt. De alternativ vi har 6ver-
vigt dr “region” eller “regionkommun”, vilka bdda dessutom anknyter
vil till regeringsformens formulering kommuner p4 regional niva.

Som framgdtt ovan medfér beteckningen region ett antal pro-
blem. Vi har dirfér noga 6vervigt alternativet regionkommun for
att f3 ett mer distinkt begrepp. Det har flera férdelar jimfért med
att bara anvinda region. Den viktigaste ir naturligtvis att det skulle
minska risken for sammanblandningar och missforstind 1 forhall-
ande till andra anvindningsomrdden foér begreppet. Det ir ocksd
mindre risk att det uppfattas som territoriet snarare in organisa-
tionen. Slutligen kan det vara en fordel att det markerar att det ror
sig om ett kommunalt organ med samma konstitutionella stillning
som landstingen. Som Ansvarskommittén pipekade ir dock beteck-
ningen ling och férmodligen kommer endast dess forsta led att
anvindas 1 de flesta sammanhang. Dirmed skulle ocksd en del av
problematiken med dagens situation kvarstd, dven om risken for
missforstdnd sannolikt skulle bli mindre. Det finns dven en risk att
det for tankarna alltfor mycket till kommuner pd lokal nivd efter-
som det ir om s3dana som begreppet kommuner anvinds i dag,
dven om ocksd landstingen formellt sett &r kommuner. Det tyngst
vigande skilet mot regionkommun ir enligt vir uppfattning att
dagens problem med att olika begrepp anvinds 1 olika sammanhang
delvis skulle best. Detta eftersom det formella namnet inte skulle
bli detsamma som det som anvinds 1 media och i kommunikation
med medborgarna. Om man ska byta beteckning delvis f6r att {3 en
enhetlighet och stérre tydlighet ir det enligt vr mening lika bra att
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g8 hela vigen och dven formellt anvinda en beteckning som an-
vinds och kommer att anvindas till vardags.

En del av problemen med att anvinda endast region kan 18sas
genom en definition av vad som avses 1 kommunallagen. Det gir
sedan att ligga in hinvisningar till denna definition 1 férfattnings-
text dir det finns risk fé6r sammanblandning med andra anvind-
ningar av regionbegreppet. Det l6ser dock inte problemen med
denna beteckning i den praktiska anvindningen. Det dr dirfor viktigt
att savil regeringen som landstingen sjilva dr tydliga 1 sin kommu-
nikation sd att det i varje situation framgir vad som avses.

Trots nackdelarna ir vdr sammantagna bedémning att den mest
indamilsenliga beteckningen fér en kommun pi regional nivd ir
region. Fordelarna med att det dr samma begrepp som anvinds sdvil
1 formella som i &vriga sammanhang &verviger enligt vir uppfatt-
ning nackdelarna.

Vir bedémning ir att den nya beteckningen bor kunna hilla pd
sikt och klara av dven storre forindringar nir det giller vilket an-
svar organisationen har. Det innebir att beteckningen inte behover
forindras varje gdng nya uppgifter tillfors, vilket vore olyckligt.
Det tar tid f6r en ny beteckning att bli etablerad. Tydlighet och
overskddlighet dr av stor vikt och férsimras om organisationerna
alltfér ofta byter namn.

Eftersom det ror sig om ett grundliggande demokratiskt organ
vill vi vidare understryka vikten av att bruket av region i andra
sammanhang bor begrinsas och anvindas med stor forsiktighet.

Benimning pd fullmiktige och styrelse

Forslag: Fullmiktige 1 kommuner pd regional nivd ska i kom-
munallagen, vallagen och annan lagstiftning benimnas region-
fullmiktige. Styrelsen ska benimnas regionstyrelse.

Som en f6ljd av det ska mojligheten att anvinda dessa beteck-
ningar 1 lagen om regionalt utvecklingsansvar 1 vissa lin upphora
att gilla.

Enligt 4 § lagen om regionalt utvecklingsansvar 1 vissa lin fir de
landsting som avses i lagen besluta att landstingsfullmiktige och
landstingsstyrelsen i stillet ska betecknas regionfullmiktige och
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regionstyrelsen. Det som sigs 1 andra forfattningar om landstings-
fullmiktige och landstingsstyrelsen giller 1 sddant fall regionfull-
miktige och regionstyrelsen.

Benidmningarna landstingsfullmiktige respektive landstingsstyrelse
anvinds i exempelvis 1 kap. 1 § vallagen, 1 kap. 8 § kommunallagen
och 9 kap. 21 § kommunallagen. Som en {5ljd av att beteckningen
landsting dndras till region ska dven benimningarna landstingsfull-
miktige och landstingsstyrelse dndras. Vart forslag dr att benim-
ningarna regionfullmiktige och regionstyrelse ska anvindas. Nir
dessa benimningar blir de som giller formellt finns det ingen anled-
ning att ha kvar mojligheten 1 lagen om regionalt utvecklingsansvar
ivissa lin for de uppriknade landstingen att anvinda dessa.

Gotlands kommun

Forslag: Mojligheten for Gotlands kommun att enligt lagen om
regionalt utvecklingsansvar 1 vissa lin anvinda beteckningarna
regionfullmiktige och regionstyrelse ska upphéra att gilla.

En sirskild friga giller Gotlands kommun. Gotlands kommun ir
en kommun pd lokal nivd men ansvarar fér uppgifter som lands-
tingen utfér 1 andra lin, en s.k. landstingsfri kommun. Enligt 1 kap.
2 § hilso- och sjukvirdslagen (2017:30) giller exempelvis att: ”Vad
som sigs 1 denna lag om landsting giller ocksd kommuner som inte
ingdr 1 ett landsting. Avdelning IV giller de kommuner som inte
ingdr i ett landsting enbart 1 de fall det ir sirskilt féreskrivet.” Det
finns i dag bara en sddan kommun som inte ingdr i ett landsting och
det ir Gotlands kommun.

Gotlands kommun fir, pd motsvarande sitt som de 1 lagen
(2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa lin uppriknade
landstingen, besluta att kommunfullmiktige och kommunstyrelsen
istillet ska betecknas regionfullmiktige och regionstyrelsen. Det
som sigs 1 andra forfattningar om kommunfullmiktige och kom-
munstyrelsen giller i sddant fall regionfullmiktige och regionstyrel-
sen. Eftersom de har denna méjlighet enligt 4 § lagen om regionalt
utvecklingsansvar i vissa lin anvinder sig Gotlands kommun i dag
av Region Gotland som egen beteckning. Nir bestimmelsen in-
fordes 1 lagen ansdg flera remissinstanser att det fanns en risk for
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misstorstdnd och otydlighet om Gotlands kommun fick denna moj-
lighet. Regeringen instimde i att det kunde komma att uppstd be-
greppsforvirring (prop. 2011/12:21). Det var dirfor enligt regeringen
visentligt att om kommunen valde att utnyttja méjligheten att an-
vinda beteckningarna regionfullmiktige och regionstyrelse tydligt
informerade allminheten om detta.

Om landstingen formellt byter beteckning till regioner enligt
vért forslag framstdr det som problematiskt om Gotlands kommun
dven fortsittningsvis skulle anvinda denna beteckning. Det blir d3
inte lingre frdga om att organisationer med olika formella namn har
ritt att anvinda sig av samma beteckning utan att en kommun skulle
anvinda det som ir den formella beteckningen f6r en annan typ av
organisation. Det innebir en indring mot dagens situation och
skulle motsvara att Gotland i dag hade ritt att som egen beteckning
anvinda landsting, trots att det ir en kommun. Det skulle inte bidra
till den tydlighet som efterstrivas med en enhetlig beteckning, vare
sig nationellt eller 1 internationella sammanhang.

Vi foresldr dirfor att Gotlands kommuns méjlighet att anvinda
beteckningarna regionfullmiktige och regionstyrelse enligt lagen
om regionalt utvecklingsansvar i vissa lin ska upphéra att gilla. Det
innebir att kommunen betecknas Gotlands kommun och att full-
miktige och styrelse betecknas kommunfullmiktige och kommun-
styrelse.

Alternativt forslag for Gotlands kommun

Trots det som anférts ovan finns det dock dven skil som talar for
att Gotlands kommun ska ha méjlighet att fortsitta anvinda
beteckningarna regionfullmiktige och regionstyrelse. Kommunen
har det regionala utvecklingsansvaret 1 linet, vilket ir en principiell
skillnad mot andra kommuner. Beteckningen anvinds i dag och ir
etablerad hos befolkningen. Enligt ovan nimnda proposition hade
Gotlands kommun angett att det innebir en stor forlust i status
och brist nir det giller tydlighet att inte 4 anvinda sig av benim-
ningarna regionfullmiktige och regionstyrelse. Kommunen anférde
dd att benimningarna fér omvirlden klargér kommunens befogen-
heter samt att det i det interregionala samarbetet kring Ostersjon
ir viktigt att kunna f anvinda regionbegreppet.
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Eftersom Gotlands kommun ir den enda landstingsfria kom-
munen och den enda som har det regionala utvecklingsansvaret ir
risken for missforstdnd nir det giller vilket organ beteckningen
avser begrinsad. Gotland har en vil avgrinsad geografi och en for-
hallandevis liten befolkning. Det borde dirfér vara méjligt att nd ut
till allminheten med Gotlands speciella férhdllanden. Det lir inte
heller i framtiden bli aktuellt f6r ndgon annan kommun att ta 6ver
det regionala utvecklingsansvaret.

Om alternativet att Gotlands kommun dven fortsittningsvis ska
f3 mojlighet att anvinda beteckningarna regionfullmiktige och
regionstyrelse skulle dvervigas, kan det inte inom ramen fér denna
utredning komma ifrdga att indra den formella beteckningen pd
kommunen. I sddant fall skulle Gotlands kommun inte lingre vara
en kommun pd lokal nivd med landstingsuppgifter, utan en kom-
mun pd regional nivd (motsvarande landsting). I stillet bér mojlig-
heten fér Gotlands kommun att besluta om att anvinda beteck-
ningarna regionfullmiktige och regionstyrelse enligt lagen om
regionalt utvecklingsansvar 1 vissa lin finnas kvar. I lagen bor di
dven finnas kvar en bestimmelse med innebérden att det som sigs i
andra forfattningar om kommunfullmiktige och kommunstyrelsen
1 sddant fall giller regionfullmiktige och regionstyrelsen.

Liksom i dag bor dock vid genomférande av val enligt vallagen
beteckningen kommunfullmiktige anvindas vid val i Gotlands kom-
mun.

4.2 Utformning av namn

Forslag: Namnen pd de enskilda regionerna ska utformas s8 att
ordet Region placeras fére namnet pd respektive lin och att ordet
lin ingdr i namnet enligt féljande modell: Region Norrbottens
lin, Region Skine lin, Region Stockholms lin, Region Vistra
Gotalands lin osv.

I dag varierar, férutom beteckningarna, dven konstruktionen av
namn pd de enskilda landstingen.

Bland de som anvinder landsting anvinder Stockholms lins lands-
ting och Visterbottens lins landsting den konstruktion som ir den
officiella 1 bland annat SCB:s register. Minga landsting har dock
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valt andra konstruktioner som t.ex. Landstinget Sérmland, Lands-
tinget Blekinge och Landstinget 1 Virmland.

De flesta som anvinder beteckningen region placerar ordet fore
namnet pd linet, som Region Skdne och Region Halland. Vistra
Gétalandsregionen har dock valt att ha ordet region efter linsnamnet.
I Orebro lin anvinds hela namnet pi linet: Region Orebro lin.
Aven i Jonkoépings lin anvinds denna konstruktion. Detta torde
vara for att markera att det dr hela linet som &syftas och inte
respektive stad eller kommun. I de flesta lin ir dock inte ordet lin
med i den egna beteckningen. I Jimtlands lin anvinds beteck-
ningen Region Jimtland Hirjedalen, trots att Hirjedalen inte ingdr
1 namnet pa linet.

Liksom nir det giller frigan om beteckning s& bér namnen pa
de enskilda regionerna utformas pa ett likartat sitt. Utgdngspunk-
ten ska vara ordet region och det officiella namnet pd linet. Om
ordet region placeras efter linsnamnet, som 1 Vistra Gotalands-
regionen, okar enligt vir mening risken for att det kan uppfattas som
det ir det geografiska omridet som avses snarare in organisationen.
Region ska dirfor placeras férst i namnet. P4 grund av risken for
att organisationen endast associeras med en av kommunerna i linet
(i t.ex. Orebro och Jéonképing) ska ordet lin ingd i namnet. For-
delarna med en enhetlig utformning av namnen gor att detta bor
gilla 1 alla lin. Eftersom det ir det officiella linsnamnet som ska
anvindas innebir det f6r Jimtlands lins del att namnet ska vara
Region Jimtlands lin. Om landstinget vill anvinda ett annat namn
mdste namnet pd sjilva linet dndras enligt den process som finns
for detta. Det har gjorts 1 t.ex. Dalarna dir linsnamnet idndrades frin
Kopparbergs till Dalarnas lin den 1 januari 1997 (se prop. 1995/96:38).
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4.3 Foljdandringar i forfattningar

Allmint om foljdindringarna

Bedomning: Om vira forslag genomfoérs bor ord som region,
regional osv. i1 framtiden undvikas 1 lagstiftningen 1 den méin de
syftar p& ndgot annat in de nuvarande landstingen.

Virt forslag om idndrad beteckning pd landsting foranleder f6ld-
indringar 1 ett stort antal forfattningar dir beteckningen férekom-
mer.

Flertalet av f6ljdindringarna ir av okomplicerat slag, exempelvis
att landsting ersitts av region eller landstingsfullmiktige av region-
fullmiktige. I vissa fall har det emellertid krivts omformuleringar.
Vi har bedémt att det for nirvarande inte dr limpligt att anvinda
adjektiviormen regional som beteckning pd féreteelser med anknyt-
ning till landstingen eftersom den férekommer i si minga andra
sammanhang. Ord som landstingskommunal har d3 i stillet ersatts
med en omskrivning med substantivet region, till exempel 1 8§
andra stycket 9 lagen (1996:810) om registrering av riksdagsleda-
moters dtaganden och ekonomiska intressen. Vi foreslir vi att
”Statligt, primidrkommunalt och landstingskommunalt uppdrag” ska
ersittas med "Uppdrag hos staten, eller hos en kommun eller region”.

I vissa fall dir bide kommunal och landstingskommunal fére-
kommit i samma forfattning har vi bedémt att det varit mojligt att
utmonstra sistnimnda beteckning. Detta mot bakgrund av att be-
teckningen kommunal, enligt regeringsformens terminologi, avser
bide kommuner och landsting (se prop. 2009/10:80, s. 209).

I de fall beteckningen landsting 1 en forfattning hinfor sig till
forhillanden 1 forfluten tid har vi inte foreslagit nigon indring.
Detta giller exempelvis lagen (2005:1137) om skattereduktion fér
virke frdn stormfilld skog vid 2006-2008 &rs taxeringar samt lagen
(1994:1221) om inférande av stiftelselagen (1994:1220). Vi har
vidare utgdtt frin lagférslag 1 lagrddsremisser och propositioner,
vilket bl.a. innebir att vi inte har féreslagit indringar 1 forfattningar
som foreslds bli upphivda.

Nigra foljdindringar kriver sirskilda l6sningar. Vara évervigan-
den i friga om dessa redovisas under sirskilda rubriker nedan.
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Ordet region, regional osv. férekommer 1 minga férfattningar.
Om véra férslag genomfors bor sddana ord 1 framtiden undvikas i
lagstiftningen 1 den min de syftar pd ndgot annat dn de nuvarande
landstingen. De bor ocksd 1 s& stor utstrickning som mojligt ut-
monstras ur befintliga forfattningar. Detta giller sirskilt substantiv-
formen region.

Vi foresldr att begreppen region 1 ellagen respektive 1 hilso- och
sjukvdrdslagen samt hilso- och sjukvérdstérordningen ges nya be-
teckningar (se nedan). I 6vriga fall har vi bedémt att beteckningen
inte omedelbart behéver bytas ut, utan att detta limpligen kan 6ver-
vigas 1 samband med att forfattningar ses éver 1 andra sammanhang.
S&dana exempel ir beteckningen regional kollektivtrafikmyndighet
1 lagen (2010:1065) om kollektivtrafik samt beteckningen region 1
férordningen (1997:263) om linsplaner for regional transportinfra-
struktur.

Begreppet region férekommer dven i samband med s.k. region-
planering, dvs. samhillsplanering som berér mer in en kommun.
Regionplanering regleras 1 sjunde kapitlet plan- och bygglagen
(2010:900) samt i lagen (1987:147) om regionplanering fér kom-
munerna 1 Stockholms lin. P4 dessa stillen anvinds beteckningen
region med avseende pd nigot annat dn landsting. Vi anser att be-
teckningen bor bytas ut om landstingsbeteckningen dndras. Med
anledning av ett pigiende lagstiftningsarbete som omfattar nimnda
bestimmelser gor vi dock bedémningen att det inte ir nédvindigt
att limna forslag till indring 1 dessa delar.

Fortydligande hinvisningar till kommunallagen

Forslag: En hinvisning till den definition av regionbegreppet
som vi foresldr i kommunallagen ska inféras 1 lagen om kollek-
tivtrafik och lagen om férdelning av vissa statsbidrag till regio-
nal kulturverksamhet.

I lagen (2010:1065) om kollektivtrafik anvinds beteckningen regio-
nal kollektivtrafikmyndighet. Av 2 kap. 1 och 2 §§ féljer att en si-
dan kan utgéras av ett enskilt landsting, landstinget och kommun-
erna genom ett gemensamt organ, eller endast kommunerna genom
ett gemensamt organ. Vad som utgdr landsting och vad som utgér
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en regional kollektivtrafikmyndighet behover tydligt héllas isir. Vi
foreslar dirfor att nir det giller ordet region inférs en hinvisning
till den definition av regioner som vi f6rsldr 1 kommunallagen, se av-
snitt 4.1.10. Enligt denna utgér regioner kommuner pd regional niva.

Lagen (2010:1919) om foérdelning av vissa statsbidrag till regio-
nal kulturverksamhet bestdr endast av tvd paragrafer. I 1 § anges att
landsting fir fordela vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet
om en regional kulturplan har upprittats av landstinget och planen
overensstimmer med de foreskrifter som regeringen meddelar. Vi
bedémer att det blir oklart vad som avses i lagen om enbart be-
teckningen landsting dndras till region. I fértydligande syfte bor dir-
for en hinvisning till definitionen i kommunallagen inféras dven hir.

Féljdindringar i ellagen

Forslag: Beteckningen region i 4 kap. 8 § ellagen ska ersittas med
nitregion 1 samband med att beteckningen landsting byts ut mot
region 12 kap. 11 a § samma lag.

Ordet landsting férekommer i en paragraf 1 ellagen (1997:857).
I2kap. 11a§ stadgas att en nitkoncessions giltighet fir goras
beroende av att sikerhet stills f6r vissa kostnader. Landsting och
vissa andra aktdrer dr enligt bestimmelsen undantagna frin kravet
pa stilld sikerhet.

Beteckningen landsting 1 ellagen ska enligt virt forslag ersittas
med region. Detta ord anvinds dock redan 1 en annan betydelse i
4 kap. 8 §. Bestimmelsen reglerar utformningen av nittariffer for
regionledningar. Vid denna utformning ska vissa kostnader beaktas
samlat for nitkoncessionshavarens samtliga regionledningar inom
en och samma region.

Vad en regionledning ir definieras i 1 kap. 4 a §. Det ir en led-
ning som omfattas av en nitkoncession for linje och vars spinning
understiger 220 kilovolt. Vad som utgér en region ir diremot varken
uttryckligen reglerat eller tydligt utifrdn det sammanhang i1 vilket
ordet férekommer. Begreppet fyller en funktion fér utjimning av
kostnaderna for de s.k. uttagskunderna, samtidigt som systemet med
differentierade nittariffer f6r sédra och norra delarna av landet
uppritthills. Enligt forarbetena fir frigan om vad som utgér samma
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region avgdras genom nitmyndighetens praxis (se prop. 1996/97:136
s. 155 och prop. 2008/09:141 s. 98).

Eftersom det inte tydligt framgdr av ellagen att ordet region
betecknar nigot annat in landsting behover det ersittas. I ellagen
anvinds redan ordet “omrdde” med en sirskild betydelse (se 2 kap.
2°§). Vi foreslar dirfor att ordet region behélls som ett ordled men
att det 1 4 kap. 8 § fortydligas sd att det framgdr att termen avser
nigot annat in landsting. Vi har dirvid 6vervigt beteckningar som
elregion, geografisk region, ledningsregion, linjeregion och region
for linje, men har kommit fram till att det enklaste och tydligaste
alternativet ir beteckningen nitregion.

Foljdindringar i hilso- och sjukvirdslagen samt hilso-
och sjukvardsférordningen

Forslag: De regioner som landet har delats in i fér hilso- och
sjukvird som beror flera landsting ska 1 lagstiftningen benimnas
samverkansregioner.

I hilso- och sjukvirdslagen (2017:30) (HSL) samt hilso- och sjuk-
virdsférordningen (2017:80) (HSF), férekommer sdvil begreppet
landsting som begreppet region. Regeringen far, med stod av 6 kap.
1 § HSL, meddela féreskrifter om att landet ska delas in i regioner
fér den hilso- och sjukvird som berér flera landsting. Sidana
foreskrifter har meddelats i 3 kap. 1 § hilso- och sjukvirdsforord-
ningen. Enligt bestimmelsen ir landet indelat i1 sex regioner:
Stockholmsregionen, Link&pingsregionen, Lund/Malméregionen,
Goteborgsregionen, Uppsala/Orebroregionen och Umegregionen.
Dessa brukar 1 det allminna sprikbruket benimnas sjukvérdsregioner,
dven om de i den for tillfillet gillande lagstiftningen alltsd endast
benimns regioner. I lagforslaget 1 propositionen En ny besluts-
process f6r den hégspecialiserade virden (prop. 2017/18:40) infors
emellertid begreppet sjukvirdsregion 1 HSL. Vi har utgdtt frin
propositionens lagtext nir vi har utformat vart forslag.

Den nuvarande beteckningen pd sjukvirdsregionerna behover er-
sittas om vart férslag om dndrad beteckning pd landstingen genom-
fors. Detta eftersom regionbegreppet 1 HSL och HSF syftar pd nigot
annat in landsting.
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Vi har dvervigt att ersitta regionbegreppet 1 HSL och HSF med
ordet omride, eventuellt i ssmmansittning med ett annat ord. Ordet
omrdde har dock den nackdelen att det kan leda tanken till vird-
omriden, sdsom kirurgi, ortopedi eller psykiatri.

Ett bittre alternativ ir att ligga till ett led till ordet region. En
mojlighet dr dd att benimna sjukvirdsregionerna ”sjukvirdsregioner”
dven 1 lagstiftningen, i likhet med forslaget i ovan nimnda pro-
position. Detta tror vi dock skulle innebira en risk f6r samman-
blandning med landstingen, eftersom dven dessa, efter indringen av
beteckning, kommer att vara regioner som ansvarar fér hilso- och
sjukvird. Vi anser i stillet att samverkansregion ir en limplig ersitt-
ning eftersom den knyter an till sjukvirdsregionernas syfte och
samtidigt ir mer distinkt i férhéllande till landstingen. Namnet pd
de olika sjukvirdsregionerna bor di bli Samverkansregion Stockholm,
Samverkansregion Link6ping osv.

Aven om sjukvirdsregionerna betecknas samverkansregioner
hindrar inte detta att ordet sjukvirdsregion fortsittningsvis anvinds
1 de sammanhang dir det inte ir nodvindigt att anvinda den juri-
diska termen. I sddana fall miste det dock tydligt framgd att det
inte dr landstinget som avses.

Foljdindringar i tryckfrihetsforordningen
och riksdagsordningen

Forslag: De tvd bestimmelser 1 tryckfrihetsférordningen dir be-
teckningen landsting anvinds ska anpassas till regeringsformens
terminologi. I dessa bestimmelser ska dirfor beteckningen
”landstingsfullmiktige” ersittas med ”fullmiktige i kommunen
pa regional nivd” och ”landstingsstyrelsen” med "styrelsen 1 kom-
munen pa regional nivd”. I riksdagsordningen ska diremot beteck-
ningen landsting ersittas med region i den tilliggsbestimmelse
dir den férekommer.

Den bestimmelse 1 tryckfrihetsférordningen som reglerar valet
av jurymin om en kommun i ett lin inte tillhér ett landsting ska
upphivas.
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Landsting férekommer 1 tvd bestimmelser 1 tryckfrihetstérordningen.
Beteckningen anvinds dven i en bestimmelse 1 riksdagsordningen.
I regeringsformen ersattes den med uttrycket ’kommuner p8 regio-
nal nivd” genom en indring 2011. Regeringen bedémde d3 att det inte
var nddvindigt att i grundlag reglera hur de tvd typer av kommuner
som finns ska betecknas (prop.2009/10:80 s. 209). Denna princip
bér enligt var uppfattning nu genomféras fullt ut.

I riksdagsordningen férekommer beteckningen landsting endast
1 en tilliggsbestimmelse. Det finns inte anledning att anviinda reger-
ingsformens uttryck 1 sddana bestimmelser eftersom de kan indras
pd samma sitt som vanlig lag. I stillet bor ”landsting” dir ersittas
med “region”, i likhet med vad vi forslar for 6vriga lagar och for
férordningar.

De tv8 aktuella bestimmelserna i tryckfrihetsférordningen finns
1 tolfte kapitlet. Enligt dessa ska landstingsfullmiktige vilja jury-
ledamoter for vilka landstingsstyrelsen 1 vissa fall f8r utse ersittare.
Bestimmelserna bor anpassas till regeringsformens terminologi. De
bor alltsd dndras s3 att “landstingsfullmiktige” ersitts av “fullmik-
tige 1 kommunen pd regional nivd” och ”landstingsstyrelsen” med
”styrelsen 1 kommunen pa regional niva”.

Det finns vidare en féreskrift i tryckfrihetsférordningen som
generellt reglerar valet av jurymin 1 den situationen att en kommun
1 ett lin inte tillhor ett landsting. Den enda kvarvarande kommun
som inte tillhér ndgot landsting dr emellertid Gotlands kommun, f6r
vilken valet av jurymin ir sirskilt reglerat. Det finns dirfér anled-
ning att upphiva den generella féreskriften eftersom den inte lingre
tyller nigon funktion.

4.4 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Forslag: Andringarna betriffande beteckning och utformning av
namn fér kommuner pi regional nivd ska trida ikraft den
1 januari 2020.

Andringarna i tryckfrihetsférordningen ska trida i kraft den
1 januari 2023.
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Andringarna ska enligt vir uppfattning trida ikraft innan val-
dret 2022. Det blir tydligt f6r medborgarna att en ny formell beteck-
ning har bérjat gilla eftersom denna beteckning kommer att finnas
pa valsedlarna. Eftersom en del av forberedelserna for valet sker under
dret innan valdret dr det limpligt att indringarna trider i kraft den
1 januari 2020.

Till dess har sannolikt samtliga, eller i vart fall de allra flesta,
landsting redan sjilva bérjat anvinda beteckningen region i1 samband
med att de tagit dver det regionala utvecklingsansvaret. Det bor dirfér
vara en for befolkningen bekant beteckning fér kommunerna pd
regional nivd som anvinds 1 valet.

Virt forslag till dndring 1 tryckfrihetsférordningen kan, med hin-
syn till ordningen foér grundlagsindringar, trida 1 kraft férst efter
valet 2022. Landstingsfullmiktige och landstingsstyrelsen kommer
sdledes behilla sin gamla beteckning 1 tryckfrihetsférordningen
under perioden 2020-2022.

Forslaget innebir endast en dndrad beteckning pd landstingen
och deras organ. Det ir inte frdga om att fora dver befogenheter till
en annan aktor eller att pd nigot annat sitt férindra de nuvarande
landstingen. Det kan dirmed knappast uppstd nigon tvekan om
vilka organ som avses 1 tolfte kapitlet 1 tryckfrihetsférordningen.
Dirtill har bristande terminologisk samstimmighet mellan grund-
lag och annan lag tidigare ullfilligt godtagits 1 friga om kommun-
begreppen (se prop. 1990/91:117 s. 23).

I forhéllande ull flertalet landsting blir det inte ndgon férindring
jimfort med den rddande situationen. Detta eftersom landstings-
fullmiktige och landstingsstyrelsen i en majoritet av landstingen
redan betecknas regionfullmiktige och regionstyrelsen enligt den
mojlighet som ges 1 lagen om regionalt utvecklingsansvar 1 vissa lin.
Denna bristande terminologiska samstimmighet kommer att upphora
genom virt forslag. Det bor emellertid fram till att indringarna tritt
1 kraft 1 TF dven fortsittningsvis vara mojligt att tillimpa bestim-
melserna om val av jurymin pa regionfullmiktige och regionstyrelser.
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5 Landstingens, kommunernas
och befolkningens synpunkter vid
andringar I landstingsindelningen

Vi har 1 uppdrag att foresld en reglering i lagen (1979:411) om ind-
ringar 1 Sveriges indelning i kommuner och landsting (indelnings-
lagen) om vilken hinsyn som ska tas till berérda landstings och
kommuners samt befolkningens synpunkter vid dndringar 1 lands-
tingsindelningen. Bakgrunden till uppdraget ir att riksdagen 1 ett
tillkinnagivande 1 juni 2016 har anfoért att regeringen bér dter-
komma till riksdagen med forslag till bestimmelser av innebérden
att befolkningens onskem3l och synpunkter ska beaktas vid ind-
ringar 1 landstingsindelningen.

Frigor om forutsittningarna fér en ny lins- och landstings-
indelning har utretts ett flertal ginger sedan indelningslagen tridde
i kraft 1979. Utredningarna har pd olika sitt tagit upp frigor om
vilka utgdngspunkter som bor gilla for beslut om indelningsind-
ringar. Vi har dirfor ansett det virdefullt att ge en relativt utforlig
bakgrundsbeskrivning av hur frigan har hanterats tidigare.

5.1 Regleringen i dag

Foreskrifter om grunderna fér dndring i rikets indelning i kom-
muner ska enligt 14 kap. 6 § regeringsformen meddelas 1 lag. Med
kommuner avses 1 detta ssmmanhang sdvil kommuner pd lokal som
regional nivd. Den lag som reglerar detta ir lagen (1979:411) om
indringar i Sveriges indelning i kommuner och landsting (indel-
ningslagen).
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5.1.1 Landstingens, kommunernas och befolkningens
synpunkter

I indelningslagen regleras forutsittningar f6r dndringar i indelningen
samt forfarandet vid sddana indringar. Lagens bestimmelser ticker
sdvil dverforingar av ett geografiskt omride frin en kommun till en
annan kommun eller av ett geografiskt omride frin ett landsting till
ett annat landsting, sammanliggningar av flera kommuner eller flera
landsting samt delning av kommun eller landsting (prop. 1978/79:157
5. 35). Andringar i kommunindelningen regleras i lagens forsta kapitel
och dndringar i landstingsindelningen i dess andra kapitel. Reglerna
1 de bdda kapitlen 6verensstimmer till stora delar med varandra,
vilket vid lagens tillkomst ansdgs vara naturligt med hinsyn till att
flertalet andringar 1 landstingsindelningen sker 1 samband med att
kommunindelningen dndras och till att 1 6vrigt i stort sett enhetliga
regler giller f6r de bdda kommuntyperna (prop. 1978/79:157 s. 119).
Det finns dock dven skillnader mellan de tvd kommuntyperna
1lagen.

Vid prévning av frigan om indring 1 indelningen 1 kommuner
ska sirskild hinsyn tas till 6nskemdl och synpunkter frdn den eller
de kommuner som nirmast berérs av dndringen. Om en sddan kom-
mun motsitter sig en indelningsindring, fir beslut om indringen
meddelas endast om det finns synnerliga skil. Sirskild hinsyn ska
ocksd tas till befolkningens 6nskemal och synpunkter (1 kap. 1§
andra stycket). Nir det finns skil till det ska en sirskild undersok-
ning goras om befolkningens instillning. Undersékningen kan géras
genom omrdstning, opinionsundersdkning eller liknande forfarande
(1 kap. 24 §).

Nir det giller landstingsindelningen finns det inte nigra bestim-
melser om att sirskild hinsyn ska tas till 6nskemal och synpunkter
hos beroérda landsting, kommuner eller hos befolkningen. Diremot
ska vid utredningen, liksom nir det giller kommuner, samrdd ske
med de landsting som har intresse av frigan. Det finns betriffande
landstingen inte heller nigon motsvarighet till 1 kap. 24 § om att
det ska goras en sirskild undersékning om befolkningens instill-
ning till en indelningsindring nir det finns skil till det.

I forarbetena till indelningslagen uttalades bland annat féljande
angdende dndringar 1 landstingsindelningen (prop. 1978/79:157 s. 87).
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En dndring 1 den landstingskommunala indelningen paverkar knappast
andra landstingskommuner in de som direkt berérs av indringen.
I allménhet dr sddana dndringar av mindre omfattning. De sker oftast
som en foljd av dndringar 1 den kommunala indelningen. Landstings-
indelningen ir vidare knuten till linsindelningen. Av dessa skil anser jag
det inte nédvindigt att inféra en bestimmelse om att sirskild hinsyn
skall tas till de nirmast berérda landstingskommunerna eller om att
synnerliga skil skall krivas for en indelningsindring mot en sidan lands-
tingskommuns vilja.

Vad giller befolkningens énskemdl och synpunkter i1 frigor om
indringar 1 landstingsindelningen anférdes féljande:

Andringar i landstingsindelningen sker som jag nyss sagt oftast som
foljdindringar till dndringar i kommunindelningen. Om dessa dndringar
innebir att en kommun delas eller att en del av en kommun &verférs till
en annan kommun skall, enligt vad jag tidigare har férordat, sirskild
hinsyn tas till ortsbefolkningens énskemal och synpunkter. Enligt min
mening behdvs ingen uttrycklig bestimmelse om att sirskild hinsyn
dessutom skall tas till samma ortsbefolknings synpunkter pd en dndring
1 landstingsindelningen som sker som en f6ljd av indringen 1 kommun-
indelningen. Om en hel kommun flyttas frin en landstingskommun till
en annan ir det naturligt att kommunfullmiktige foretrider ortsbefolk-
ningen. Att landstingskommunernas och ortsbefolkningens intressen
och synpunkter alltid skall beaktas 1 drenden om dndringar 1 landstings-
indelningen anser jag vara sjilvklart.

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen vicktes en motion om
en indring 1 den foreslagna utformningen av bestimmelsen om
sirskild hinsyn till ortsbefolkningens instillning till en 4ndring 1
kommunindelningen. Enligt regeringsforslaget skulle sidan hinsyn
tas om en indelningsindring innebar att en kommun delas eller en
del av en kommun 6verfors till en annan kommun. Motionsfér-
slaget, som bifélls av riksdagen, innebar att bestimmelsen om att
sirskild hinsyn ska tas till befolkningens 6nskemal och synpunkter
inte skulle begrinsas till vissa typer av indringar i kommunindel-
ningen (KU 1978/79:40, rskr. 1978/79:363). Regeringens forslag om
forutsittningarna f6r dndringar 1 landstingsindelningen uppmirk-
sammades inte sirskilt i riksdagsbehandlingen.
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5.1.2 Sambandet mellan landstingsindelningen
och lansindelningen

Regeringen fir enligt 2 kap. 1 § indelningslagen besluta om dndring
1 rikets indelning 1 landsting, om det inte finns hinder mot en mot-
svarande dndring 1 linsindelningen. Landstingsindelningen ir sdledes
avhingig av linsindelningen. Bestimmelser om sambandet mellan
landstingsindelningen och linsindelningen har funnits sedan linge
och finns nu 1 1 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) dir det fram-
gdr att varje landsting omfattar ett lin, om inte ndgot annat ir sir-
skilt beslutat. Om staten vill indra sin administrativa indelning i lin
ir sdledes huvudregeln att dven landstingsindelningen ska dndras.

Forfarandet vid eller kriterierna for dndring 1 linsindelningen ir
inte reglerat. Nir det giller dndring 1 linsindelningen anses det att
regeringen har ritt att besluta om mindre dndringar, medan frigor
om mera omfattande idndringar ska understillas riksdagen
(prop. 1978/79:157 s. 85 och prop. 1995/96:38 s. 7 f.). Den nuvaran-
de linsindelningen framgar indirekt av regeringens tillkinnagivande
om linens indelning 1 kommuner (SES 2007:229). Tillkinnagivandet
ir inte normgivande utan anger endast hur Sveriges linsindelning
ser ut vid en viss tidpunkt.

5.2 Tidigare utredningar om andrad indelning
i 1an och landsting

Frigor om forutsittningarna fér en ny lins- och landstingsindel-
ning har utretts ett flertal ginger sedan indelningslagen tridde
1 kraft 1979. Utredningarna har pd olika sitt tagit upp frigor om
vilka utgdngspunkter som bor gilla for beslut om indelningsind-
ringar. De tvi utredningar som under senare &r har undersokt dessa
frigor ir Kommundemokratikommittén och Utredningen om indel-
ningsindringar. Bdda utredningarnas forslag har remitterats men
ingen av dem har lett till ndgra férfattningsindringar.
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5.2.1 Kommundemokratikommittén

Kommundemokratikommittén var en parlamentariskt sammansatt
kommitté med uppdrag att foresld dtgirder som okar medborgar-
nas mojligheter till insyn och deltagande 1 den kommunala demo-
kratin och som stirker den kommunala representativa demokratins
funktionssitt och former. Genom tilliggsdirektiv fick kommittén
ocksd i uppdrag att se dver forutsittningarna for, och férfarandet
vid, dndringar 1 landstings- och kommunindelningen samt foérfaran-
det vid dndringar i linsindelningen.

I sitt betinkande Andrad indelning? — En Gversyn av reglerna
for indelningsindringar (SOU 2002:33) lade Kommundemokrati-
kommittén i mars 2002 fram foérslag om bland annat dndringar i
indelningslagen. Kommitténs férslag innebar att bestimmelserna
om indringar i kommun- respektive landstingsindelningen skulle
harmoniseras s langt det var mojligt. Kommittén ansdg att de skil
som l3g bakom flera skillnader i indelningslagen mellan reglerna for
kommuner och landsting inte lingre var relevanta.

Nir det giller kommunernas och landstingens instillning menade
Kommundemokratikommittén att den principiella likstilligheten
mellan kommuner och landsting goér att motsvarande bestimmelser
om att hinsyn ska tas till landstings och kommuners synpunkter
vid en indelningstérindring ocksd bor inféras f6r landstingens del.
Genom att landstingstillhérighet sammanfaller med linstillhorighet
blir dock frigan om indrad landstingsindelning mer komplex in
frigan om indrad kommunindelning enligt kommittén. Att kriva
synnerliga skil for ett beslut om dndring 1 landstingsindelningen
mot ett berért landstings vilja riskerar med hinsyn till detta att
rubba den nuvarande balansen mellan kommuner och landsting.
Nigon bestimmelse om att det ska krivas synnerliga skil for ett
beslut om dndring i landstingsindelningen mot ett berdrt landstings
vilja bor dirfor inte inféras, menade kommittén.

Kommittén ansdg att det framstod som naturligt att sirskild hin-
syn dven ska tas till berérda kommuners instillning vid en 4dndring 1
landstingsindelningen. Kommittén foreslog siledes att, vid prov-
ning av frigan om dndring i landstingsindelningen, sirskild hinsyn
ska tas till onskemdl och synpunkter frin det eller de landsting
samt den eller de kommuner som berérs av dndringen.
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Betriffande befolkningens instillning fanns det enligt kommitténs
mening inte ndgra birande skil for att 1ita bli att undersdka och
beakta befolkningens instillning vid indringar 1 landstingsindel-
ningen. Kommittén féreslog dirfor att de bestimmelser som i dag
giller for dndringar i kommunindelningen i detta hinseende skulle
utvidgas till att gilla dven vid dndringar 1 landstingsindelningen.

Kommundemokratikommittén anférde tva skil till varfor befolk-
ningens instillning bér ges sirskild tyngd vid indelningsindringar
for kommuner och landsting. Det forsta var att indelningsbeslut beror
kommun- eller landstingsmedlemmarnas identitet och samhérighet.
Att det finns en kinsla av identitet och samhérighet kan ha stor
betydelse fér en kommuns och landstings legitimitet och méjlighet
att genomféra sin politik inom respektive omradde. Om det saknas en
sddan samhorighet kan slitningar mellan olika omriden litt uppsta.

Det andra skilet till varfér befolkningens instillning bor ges
sirskild tyngd tar fasta pd indelningsbeslutens l3ngsiktiga karaktir.
Att sidana beslut dr av lingsiktig karaktir innebir att de inte bor
dndras och inte heller enkelt kan dndras i efterhand. Det ir rimligt
att beslut som har sidana egenskaper foregds av en omfattande
diskussion och att de férankras mer dn vad som normalt ir fallet.

Kommundemokratikommittén ansdg att stor vikt bor fistas vid
en klart uttryckt folkopinion vid beslut om indelningsindring.
Befolkningens instillning miste dock i det enskilda fallet vigas mot
andra intressen och faktorer, bland annat kommunens eller lands-
tingets instillning samt niringsgeografiska och ekonomiska fér-
hillanden. Eftersom dessa intressen och faktorer varierar frin fall
till fall dr det inte mojligt att ndrmare ange hur en sidan avvigning
bér goras. Avvigningen fordrar en helhetsbeddmning som 1 grunden
vilar pd politiska stillningstaganden och virderingar. Kommittén
bedémer dirfor att de avvigningar som utredande och beslutande
myndighet har att géra ticks in av indelningslagen 1 dess nuvarande
utformning. Den harmonisering av reglerna fér kommun- och
landstingsindelningen som kommittén foreslog innebir att dessa
avvigningar dven ska goras vid dndringar 1 landstingsindelningen.

Kommundemokratikommittén hade tidigare, 1 delbetinkandet Att
tinka efter fére — samrdd 1 kommuner och landsting (SOU 2001:89),
foreslagit ett inférande av tvingande samridsbestimmelser 1 kom-
munallagen. De folkbokférda i kommunerna eller i en kommun
inom landstinget borde enligt kommittén sirskilt bjudas in att pa-
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verka beslut som binder sivil en framtida generation som framtida
politiska majoriteter i fullmiktige. De beslut som i betinkandet
avsdgs bli aktuella f6r samrdd var t.ex. stora investeringar i infra-
struktur och fastigheter eller stora férsiljningar av kommunala till-
gdngar.

Kommittén bedémde att indelningsirenden 1 allt visentligt lik-
nar de drenden som avsdgs bli aktuella fér samrdd 1 det ovan nimnda
betinkandet. En indelningsindring ir avsedd att vara permanent
och medfér en omfattande ekonomisk reglering som inte litt kan
dterstillas. Eftersom remissvaret frin berérda kommuner och lands-
ting ofta har stor betydelse bide for utgdngen av irendet och for
om en utredning ska genomféras var kommitténs bedémning att
samrdd ska genomféras innan kommunen eller landstinget limnar
sitt svar.

Om kommunen eller landstinget sjilv anséker om en indelnings-
indring foéreslog kommittén att samrid skulle genomféras innan
beslut om en ansékan om indelningsindring fattas. Kommittén an-
forde att ett samrdd kan genomféras pd olika sitt beroende pd vad
som ir limpligt i sammanhanget, t.ex. i form av ett offentligt méte,
en enkitundersokning eller ett rdslag pd Internet. Om ett beslut
om remissvar inte hade foregdtts av ett samrddsforfarande skulle
det kunna 6verklagas av detta skil.

Kommundemokratikommitténs forslag och remissbehandlingen

Sammanfattningsvis foreslog kommittén att vid prévning av frigan
om idndring 1 landstingsindelningen ska sirskild hinsyn tas till
onskemal och synpunkter frin det eller de landsting samt den eller
de kommuner som berérs av dndringen. Sirskild hinsyn ska ocksd
tas till 6nskemdl och synpunkter frin befolkningen i en kommun
eller ett landsting som berdrs av en dndring 1 kommun- eller lands-
tingsindelningen. Nir det giller utredningen om en indring i kom-
mun- eller landstingsindelningen féreslog kommittén att denna,
liksom 1 dag, ska omfatta alla omstindigheter som inverkar pd frigan.
En kommun eller ett landsting som berérs av en dndring och inte
har ansékt om idndringen ska tillfrigas om sin preliminira instill-
ning s& tidigt som méjligt. Innan en kommun eller ett landsting
anger sin preliminira instillning, ska kommunen eller landstinget
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genomfora samrdd (enligt kommitténs tidigare forslag). Detsamma
giller innan en kommun eller ett landsting anséker om en indel-
ningsindring. Kommittén féreslog dven att det skulle vara mojligt
att tidigareligga en indelningsindring genom att regeringen skulle
kunna besluta om extra val'.

Betinkandet remissbehandlades med en 1 allt visentligt positiv
instillning hos remissinstanserna. Det var dock ingen av remiss-
instanserna som resonerade utifrin eventuella sammanslagningar av
landsting eller stérre reformer av linsindelningen. De situationer
som remissinstanserna frimst diskuterade i sina svar ir nir en del
av en kommun vill bilda en egen kommun eller en hel kommun vill
byta landstingstillhorighet. I denna situation uppstdr bland annat
frigan om vilken befolkning som ska horas och vilken befolknings
instillning som ska viga tyngst. Dir hade remissinstanserna delvis
olika uppfattningar. Ett antal kommuner hade vidare invindningar
mot kommitténs férslag om att en kommun eller ett landsting som
undersdkt befolkningens instillning alltid ska svara f6r kostnaden
fér denna undersékning.

Kommitténs forslag ledde inte till ndgra férfattningsindringar.

5.2.2 Utredningen om indelningsandringar

Regeringen beslutade 1 mars 2004 till f6ljd av ett tillkinnagivande frin
riksdagen att ge en sirskild utredare 1 uppdrag att bereda frigan om
beslutsformer och forfarande vid dndringar i Sveriges indelning i lin
och landsting samt éverlimna erforderliga lagférslag till riksdagen.
Utredningen limnade sitt betinkande En lag om Sveriges indelning
1lin och landsting (SOU 2004:128) 1 december 2004.

Nir det giller beaktande av landstingens och kommunernas
respektive befolkningens instillning ansig utredningen att indel-
ningslagens bestimmelser om kommunindelningsindringar kunde
anvindas som utgdngspunkt. Utredningen delade Kommundemo-
kratikommitténs bedémning att bestimmelserna om idndring 1 kom-
mun- respektive landstingsindelningen pd grund av den principiella

! Denna uppfattning delades inte av Grundlagsutredningen (SOU 2008:125) som gjorde be-
démningen att den tidigare méjligheten {6r regeringen att férordna om extra val vid stérre
indelningsindringar inte borde terinféras.
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likstilligheten mellan kommuner och landsting si ldngt mojligt bor
stimma Overens.

Nir det giller berorda landstings och kommuners instillning
resonerade utredningen som foéljer. Nir man vid prévning av en
frdga om indelningsindring viger styrkan av de intressen som talar
f6r dndringen mot styrkan av dem som talar mot denna fister man
sirskilt stor vikt vid kommunernas instillning. Enligt forarbetena kan
det dock inte uteslutas att det kan férekomma fall nir det ir befogat
att lita kommunen std tillbaka for andra intressen. Bestimmelsen
om synnerliga skil har siledes inte den innebérden att en kommun
har vetoritt mot en indelningsindring.

Mot bakgrund av vad utredningen anfért om den principiella
likstilligheten mellan kommuner och landsting ansig utredningen
att en bestimmelse om att sirskild hinsyn ska tas till 6nskemal och
synpunkter frin det eller de landsting som berérs av indringen bor
tas in 1 indelningslagen. Sddan hinsyn bor enligt utredningen ocksd
tas till den eller de kommuner som berérs av en landstingsindelnings-
indring. Med ett berort landsting avsigs ett landsting som delas,
nybildas, slis thop, fir ett omrdde 6verfort frin sig eller far ett om-
ride 6verfort till sig. Med en berérd kommun avsdgs 1 dessa fall en
kommun som genom indringen skulle komma att ligga inom omridet
for ett annat landsting.

Nir det giller frigan om en bestimmelse om synnerliga skil
borde inféras 1 indelningslagen betriffande landstingen gjorde ut-
redningen samma bedémning som kommundemokratikommittén
och menade att nigon bestimmelse om att det ska krivas synner-
liga skil for att landstingsindelningen ska kunna indras mot ett
berért landstings vilja inte bor inféras.

Enligt direktiven skulle utredaren éverviga och limna forslag
om vilka hinsyn som ska tas till den lokala opinionen. Mot bakgrund
av att Kommundemokratikommitténs betinkande hade remissbe-
handlats med en 1 allt visentligt positiv instillning hos remissinstan-
serna fann utredningen att det 1 utredningsarbetet var ofrankomligt att
ta Kommundemokratikommitténs forslag som utgdngspunket.

Utredningen konstaterade emellertid att si linge sambandet
mellan lins- och landstingsindelningen bestar blir en konsekvens av
regleringar betriffande landstingsindelningen att dessa aktualiseras
dven vid sddana dndringar som ska ske till f6ljd av indring 1 lins-
indelningen. Mot denna bakgrund féreslogs att det 1 lagtexten inte
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anges att sirskild hinsyn ska tas till 6nskemil och synpunkter frén
ovan angiven befolkning utan att det bor goras. Det kunde enligt
utredningen till exempel finnas skil att inte nirmare utreda och
beakta befolkningens instillning till en stérre dndring i landstings-
indelningen nir indringen ir betingad av statens onskemal att
dstadkomma en mer indamdlsenlig indelning.

Utredningens forslag och remissbehandlingen

Utredningen om indelningsindringar féreslog sammanfattningsvis
1 hir aktuella delar f6ljande. Vid prévning av frigan om indelnings-
indring ska sirskild hinsyn tas till énskemdl och synpunkter frin
det eller de landsting samt den eller de kommuner som berérs av
indringen. Sirskild hinsyn bor ocks3 tas till dnskemal och synpunk-
ter frin befolkningen 1 berérda kommuner. Nir det finns skal till
det ska en sirskild undersékning goras om befolkningens instillning
till en indelningsindring. Undersékningen fir géras av kommunen
eller landstinget. Om ingen av dessa har gjort ndgon undersékning
och den som fitt 1 uppdrag att géra utredningen finner att en under-
sokning bor goras eller att en gjord undersokning ir otillricklig, ska
detta anmilas till regeringen som beslutar 1 frigan. Om regeringen
beslutar om undersékning ska den goras av den linsstyrelse som
regeringen bestimmer. Den kan ske genom omréstning, opinions-
undersékning eller liknande férfarande.

Ett flertal av remissinstanserna avstyrkte utredningens huvud-
sakliga férslag om en lag som reglerar hela landets indelning i lin och
landsting. Ett stort antal remissinstanser motsatte sig ocksd den
inskrinkning av initiativritten som blev f6ljden av utredningens for-
slag. Nir det giller hir aktuella frigor uttalar sig de flesta av remiss-
instanserna inte sirskilt. Justitiekanslern anférde dock att i stillet
for ”Sirskild hinsyn bér ocksd tas till énskemal och synpunkter
frén befolkningen ...” bor bestimmelsen formuleras s& att "Hinsyn
skall tas till 6nskemal och synpunkter [...] om inte sirskilda skl
talar mot det”. Ldinsstyrelsen i Visternorrlands lin anférde att det
kan vara onskvirt att inhimta synpunkter frdn angrinsande kom-
muner och frdn kommunmedlemmar som pdverkas starkt. Vidare
ansdg linsstyrelsen att det bor vara linsstyrelsen som anordnar folk-
omrostningen och att det tydligt bor regleras hur en sddan ska g3
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till. Vistra Goétalandsregionen ansdg att det bor krivas synnerliga
skil for att dndra landstingsindelningen om ett landsting motsitter
sig denna.

5.3 Regeringens proposition

Forslagen frin Utredningen om indelningsindringar ledde inte till
ndgra forfattningsindringar. Regeringen gjorde 1 propositionen For-
indrad linsindelning m.m. (prop.2005/06:24) beddémningen att
beslutsformer och foérfarande vid dndringar i Sveriges indelning i
lin och landsting inte borde férindras. Regeringen uttalade sig inte
specifikt angiende de delar av utredningen som rér landstingens,
kommunernas och befolkningens instillning.

Bakgrunden till utredningen var ett tillkinnagivande frdn riksdagen
och det huvudsakliga uppdraget var att underséka foérutsittning-
arna for att beslutanderitten rérande landstingsindelningen skulle
kunna foras over frin regeringen till riksdagen. Utredningens 16s-
ning pd detta uppdrag var att landstingsindelningen skulle bestim-
mas genom en generell lag utifrin 1 varje landsting ingdende kom-
muner, dir de enskilda dndringarna dstadkoms 1 form av lagindringar.
Lagriddet hade tidigare ansett att det stimmer diligt med hierarkin
mellan normerna om beslut som fattas av regeringen forutsitter att
en lag dndras for att registrera regeringens beslut. En konsekvens
av utredningens foreslagna ordning var enligt utredningen att den
inte helt torde undgd den kritik Lagrddet tidigare framfort. Manga
av remissinstanserna delade utredningens bedémning av konse-
kvenserna av den foreslagna ordningen. Kritiken var av sddan art att
regeringen beddmde att det inte var mojligt att omarbeta férslagen
och samtidigt félja intentionerna i riksdagens tillkinnagivande.
Regeringen ansdg siledes att det onskemdl som tillkinnagivandet
avsdg inte kunde tillgodoses genom férindringar i lagstiftningen.

I propositionen togs dven frigan om en indrad linstillhorighet
for Heby kommun upp (se avsnitt 5.4.1 nedan).
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5.4 Processen vid indelningsandringar

Indelningsindringar utreds enligt huvudregeln 1 indelningslagen av
Kammarkollegiet. Kammarkollegiet har dock i praktiken endast
utrett mindre indelningsindringar pd egen hand. Alla st6rre utred-
ningar har kollegiet uppdragit &t en sirskild utredare att géra. Om
det dr regeringen som pa eget initiativ tagit upp en friga om indel-
ningsindring har det vid flera tillfillen tillsatts sirskilda utred-
ningar som utrett frigan.

Om det inte ir kommunen eller landstinget som har ansékt om
indelningsindringen, har Kammarkollegiets férfarande inletts med
en preliminir remiss for att ta reda pd berérda kommuners och
landstings instillning till en indring. Remissen innebir att kom-
munen, landstinget och linsstyrelsen ombetts att yttra sig over
ansékan. Om en berérd kommun eller ett berért landsting avstyrke
en foreslagen dndring i1 indelningen eller en utredning av en sddan
indring, har ofta ingen ytterligare utredning gjorts utan ansdkan
avslagits.

Det kan férekomma, framfér allt 1 drenden av mindre omfatt-
ning, att det finns en tillricklig utredning redan vid anséknings-
tillfillet. T sddant fall behéver nigon sirskild utredning inte goras
(prop. 1978/79:157 s. 115). Vid utredningen ska samrid ske med de
kommuner respektive landsting som “har intresse” av frigan. Detta
innebir enligt forarbetena att samrdd ska ske inte bara med kom-
muner respektive landsting som direkt skulle beréras av indringen
utan iven med kringliggande kommuner respektive landsting i den
man en indring skulle vara av betydelse f6r dessa, t.ex. genom att ett
mellankommunalt samarbete paverkas (prop. 1978/79:157 s. 115 1.).

Upplysningar brukar inhimtas fr@n statliga myndigheter, till
exempel Skatteverket. Kontakter tas dven bland annat med den
kommun eller det landsting som ir aktuellt {6r indelningsindring
och med aktionsgrupper. Vid indringar i kommunindelningen ska,
nir det finns skil till det, en sirskild undersékning géras av befolk-
ningens instillning till en indelningsindring. Enligt férarbetena bor
undersékningen inte genomforas forrin utredningen framskridit s3
langt att frigorna blivit ordentligt belysta och information kunnat
spridas till dem som ska delta i undersokningen. Om befolkningens
mening redan stdr klar, till exempel {6r att kommunen som ett led 1
sin behandling av frigan har hért befolkningen, behéver naturligtvis
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ndgon sirskild undersékning som regel inte ske (prop. 1978/79:157
s. 117). Om den sirskilda utredaren finner skil till en sddan under-
sokning, anmils detta till Kammarkollegiet, som beslutar i frigan.

Undersokningen kan ske genom omréstning, opinionsundersok-
ning eller liknande férfarande. Det ir linsstyrelsen som bestimmer
genom vilket férfarande undersokningen ska goras samt hur om-
fattande den ska vara. Linsstyrelsen fir anlita valnimnden i kom-
munen, om inte nimndens verksamhet 1 6vrigt hindras genom detta.

Nir Utredningen om indelningsindringar limnade sitt betink-
ande 1 december 2004 hade det de senaste &ren i genomsnitt kommit
in cirka fem ansokningar om indelningsindring per 4r till Kammar-
kollegiet. Ansdkningarna gillde till ungefir hilften var kommun-
delningar och grinsjusteringar. Inga ansokningar om kommun-
sammanliggning hade gjorts. Genom kommundelningsbeslut efter
indelningslagens ikrafttridande &r 1979 hade elva nya kommuner
bildats, varav fem under 1980-talet, fem under 1990-talet och en
dittills under 2000-talet. De enda dndringar i landstingsindelningen,
utan samband med kommunindelningsindringar, som férekommit
under denna tid skedde 1 samband med bildandet av Skéne lin och
Vistra Gétalands lin. I samband med detta underséktes befolkning-
ens instillning angdende &verflyttning av Mullsjé och Habo kom-
muner frn Skaraborgs lins landsting till Jénkopings lins landsting.
I 6vrigt forekom inte nigon undersdkning av befolkningens instill-
ning nir Vistra Gotalands lins landsting och Skéne lins landsting
bildades.

Under 2008 ansékte landstingen 1 Norrbottens, Visterbottens och
Visternorrlands lin om {3 slis samman ull ett landsting. Jimtlands
lins landsting ansékte samma &r om att bilda ett nytt landsting dir
Ange och Sundsvalls kommuner skulle ingd. Givleborgs, Dalarnas
och Uppsala lins landsting ansékte 2008 om att de tre landstingen
samt Orebro lins landsting skulle liggas samman. Regeringen be-
slutade den 29 januari 2009 att dverlimna samtliga ansékningar till
Kammarkollegiet fér utredning om en férindring av landstings-
indelningen. Den 10 november 2009 avstyrkte Kammarkollegiet
ansokningarna men férordade samtidigt fortsatt utredning. Kammar-
kollegiet ansdg att det fanns flera faktorer som talade f6r en lands-
tingssammanliggning 1 Norrland och Svealand men att det fanns
oklarheter kring de geografiska grinsdragningarna.
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Regeringen beslutade dirfor den 11 februari 2010 att till Utred-
ningen om indelningsindringar ligga ett nytt uppdrag att préva om
det ir mojligt att finna en grinsdragning som uppfyller forutsitt-
ningarna for indrad landstingsindelning. Utredningen redovisade
uppdraget i rapporten Sammanliggningar av landsting i Norrland
och Svealand.

5.4.1 Heby kommun

Heby kommun inkom forsta gingen i december 1998 med en
ansdkan om att f byta lin och landsting frin Vistmanlands lin till
Uppsala lin och landsting. Regeringen avslog ansékan. Hésten
2000 vicktes motioner i bostadsutskottet i vilka férordades att
regeringen skyndsamt skulle bifalla Heby kommuns ansékan om
indrad linstillhérighet. Motionerna behandlades av bostadsutskottet i
betinkandet 2000/01:BoU13. Utskottet féreslog att riksdagen skulle
tillkinnage for regeringen att en utredning skulle goras med syfte
att 6ka medborgarnas inflytande éver sddana férindringar i lins-
och landstingsindelningen som giller deras kommun och anférde
dirutéver: "Genom ett tillkinnagivande i enlighet med vad ut-
skottet nu f6reslir kommer riksdagen otvetydigt att ta stillning for
att en friga om indelningsindring, under angivna férutsittningar,
skall avgoras med betydligt 6kad tyngd lagd till den folkliga
opinionen. Utskottet utgdr frin att regeringen efter tillkinnagivan-
det kommer att avgora indelningsfrigor i enlighet med riksdagens
stillningstagande. S& bér t.ex. bli fallet om Heby kommun férnyar
sin ansdkan.” Utskottets férslag till tillkinnagivande bifolls av
riksdagen den 12 juni 2001.

Heby kommun inkom den 26 juni 2001 till regeringen med en
ny ansdkan om byte av landstings- och linstillhérighet. Regeringen
beslutade den 11 oktober 2001 att avsld d4ven denna ansékan. Sedan
regeringen for andra gingen avslagit Heby kommuns begiran om
att kommunen skulle dverforas till Uppsala lin behandlade bostads-
utskottet hosten 2001 tvd motioner om Heby kommuns linstill-
hérighet. I samband hirmed upprittade utskottet pa eget initiativ
ett forslag till en ny lag som bestimmer kommunernas lins-
tillhorighet. Detta utmynnade s sméningom 1 den ovan redovisade
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Utredningen om indelningsindringar, som inte resulterade 1 nigra
forfattningsindringar.

I februari 2005 inkom Heby kommun med en ny ansékan om
att £ byta lin och landsting frin Vistmanlands lin till Uppsala lin.
Arendet utreddes av Kammarkollegiet som i juni 2005 yttrade sig
till regeringen. Regeringen foreslog i propositionen Férindrad lins-
indelning m.m. (prop. 2005/06:24) en utvidgning av Uppsala lin.
I propositionen anférde regeringen bland annat féljande. I sam-
band med de allminna valen 1998 genomfordes en ridgivande
folkomrostning 1 Heby kommun 1 syfte att underséka kommun-
medlemmarnas 8sikt 1 friga om vilket lin kommunen borde tillhéra
1 framtiden. Resultatet av folkomrostningen blev att 57,7 procent
av de rostande valde alternativet Uppsala lin medan 39,9 procent
foredrog alternativet Vistmanlands lin. 2,4 procent av résterna var
blanka eller ogiltiga. Valdeltagandet var 75,3 procent. Det var endast
befolkningen 1 Heby kommun som deltog 1 folkomréstningen, inte
ovriga invdnare 1 Vistmanlands respektive Uppsala lin. Som skil
for sitt avslag av Heby kommuns férsta ansokan 1998 anforde
regeringen bland annat att Vistmanlands lins landsting hade av-
styrkt indelningsindringen di den riskerade att medféra att sjuk-
huset 1 Sala skulle vara tvunget att liggas ned. En nedliggning av
sjukhuset skulle enligt regeringen férsimra sjukvdrden bide i Heby
kommun och {ér évriga invdnare i Vistmanland. Regeringen anforde
vidare som skil for sitt avslag att dven om en majoritet 1 Heby
kommun varit for linsbyte si var opinionen splittrad geografiskt
dir boende 1 8ster ville tillhora Uppsala lin medan boende i vister
ville tillhéra Vistmanlands lin. Vid en samlad bedémning fann reger-
ingen den gingen inte skil att indra linsindelningen.

I propositionen 2005 anférde regeringen: En 6éverforing av Heby
kommun frin Vistmanlands lin till Uppsala lin har diskuterats
under l&ng tid. Kommunen genomférde redan 1998 en folkomrost-
ning enligt vilken en majoritet av kommunmedlemmarna énskade
tillhéra Uppsala lin. Kommunen har i samband med sin ansékan i
februari 2005 gjort bedémningen att den opinion for linsbytet som
kom till uttryck i folkomréstningen finns kvar. Kammarkollegiet
har I4tit utreda frigan och férordar att den av Heby kommun 6nskade
indelningsindringen genomférs. Vissa av remissinstanserna hade an-
fort att resultatet av Ansvarskommittén borde avvaktas innan beslut
fattades om Heby kommuns linstillhorighet. Regeringen instimde
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1 att Ansvarskommitténs kommande slutbetinkande var en omstin-
dighet som talade mot en férindrad linstillhorighet f6r Heby kom-
mun 1 det liget. P4 samma sitt var dven det faktum att folkomrost-
ningen 1998 visade att viljaropinionen i Heby kommun var splittrad
pd s vis att det finns en klar geografisk skiljelinje vad gillde be-
folkningens uppfattning 1 frigan om linsbytet en omstindighet
som talade mot en forindrad linstillhérighet. Regeringen ansig dock
att sdvil de niringsgeografiska faktorerna som kommunmedlemmar-
nas 6nskan utgjorde starka skil som talade f6r att Heby kommun
borde féras dver till Uppsala lin. Dessa skil évervigde enligt reger-
ingens mening de omstindigheter som talade mot ett linsbyte.
Regeringen féreslog dirfor att Heby kommun frin och med den 1
januari 2007 skulle ingd 1 Uppsala lin. Vistmanlands lins landsting
hade d& dndrat instillning och anfért att det vore limpligast att av-
vakta resultatet av Ansvarskommittén innan man fattade beslut om
Heby kommuns linstillhérighet. Om detta inte bedémdes méjligt
tillstyrkte dock landstinget 6verforingen av Heby till landstinget 1
Uppsala lin under férutsittning att Vistmanlands lins landsting erholl
kompensation fér omstillningskostnaderna. Riksdagen beslutade i
enlighet med regeringens férslag.

Virt att notera ir alltsd att relativt stor vikt lades vid viljar-
opinionen i regeringens motivering trots att det inte finns nigon
bestimmelse om befolkningens onskemal och synpunkter 1 lag-
texten nir det giller dndringar 1 landstingsindelningen. Regeringen
kom dock fram till olika bedémningar i sakfrigan trots att ingen ny
folkomréstning genomférdes vid det senare tillfillet.

5.4.2 Inhamtande av befolkningens synpunkter
i samband med senare ars indelningsandringar

Naigra beslut om dndrad landstingsindelning har inte fattats sedan
overforingen av Heby kommun till Uppsala lin och landsting.
I mars 2013 beslutade Trosa kommun att ansdka hos regeringen
om en dndrad lins- och landstingstillhorighet frin Sédermanlands
till Stockholms lin och landsting. I maj 2013 genomférdes en folk-
omrdstning i kommunen. Ungefir 60 procent av de rostande rostade
for att fortsitta tillhora Sédermanlands lin. Strax éver 62 procent
av kommunens rostberittigade deltog i omrostningen. Med anled-
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ning av resultatet 1 folkomréstningen drog kommunen tillbaka sin
anstkan om indelningsindring.

Nir det giller indrad kommunindelning har det varit 3—4 nigot
storre drenden under senare &r:

— 2009 beslutade regeringen (efter att Kammarkollegiet tillstyrkt
ansékan frin kommunerna) att grinsen mellan Vaxholms kom-
mun och Lidingd kommun skulle indras p8 s sitt att 6gruppen
Storholmen férdes éver frdn Vaxholms till Lidingé kommun.

— Vid flera ullfillen har det kommit in ansékningar om att Torslanda
(som tillhér Goteborgs kommun) ska bilda egen kommun. An-
sokan avslogs av Kammarkollegiet senast 2011. Regeringen fattade
beslut om Torslanda 1 juni 2012.

— Tullingepartiet har flera gdnger ansokt om att Tullinge (som
tillhér Botkyrka kommun) ska {8 bilda egen kommun. Kammar-
kollegiet avslog ansékan senast i november 2016. Arendet éver-
klagades till regeringen. Regeringen delade Kammarkollegiets
bedémning och avslog dverklagandet.

I 6vrigt har drendena handlat om sm3 justeringar av grinser, med
nigon eller ndgra fastigheter som byter kommun.

I tvd av de ovan nimnda irendena har Kammarkollegiet upp-
dragit 4t Linsstyrelsen att gora en undersdkning om befolkningens
instillning:

Det ena gillde 6gruppen Storholmens éverfoéring frin Vaxholms
tll Lidingd kommun. I detta drende skickade linsstyrelsen 1
Stockholms lin ut en enkit till 377 personer, varav 97 folkbokférda
och 280 fastighetsigare pd Storholmen. Av de folkbokférda svarade
79 personer pd enkiten. 62 av dessa svarade ja (att Storholmen
borde féras over till Lidingd kommun) och 16 svarade nej. Av fastig-
hetsigarna svarade 186 personer, 102 svarade ja och 70 svarade ne;.

I det andra drendet uppdrog Kammarkollegiet i januari 2011 4t
linsstyrelsen 1 Vistra Goétalands lin att gora en undersékning om
befolkningens instillning till en indelningsindring, som skulle avse
befolkningen i den del som féreslogs skiljas frin Géteborgs kom-
mun (Torslanda och Bjorlanda forsamlingar). Linsstyrelsen beslot
att lta genomfora en opinionsundersékning och limnade uppdraget
till Markér Marknad och Kommunikation AB. Opinionsundersok-
ningen genomférdes genom telefonintervjuer med 1 003 personer.
De intervjuade fick svara pd dels om de var for eller emot en
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delning men ocksd om de trodde att en delning skulle innebira en
forbittring eller forsimring inom skola, barnomsorg, ildreomsorg,
kollektivtrafik, vrig kommunal service, kommunal demokrati, sam-
hérighetskinsla och hur de trodde att skattetrycket skulle bli vid en
delning. 47 procent av de intervjuade var fér en delning medan
25 procent var emot, 24 procent var varken for eller emot och 4 pro-
cent svarade vet ¢j eller att de inte ville svara. Géteborgs kommun
anfoérde 1 drendet att befolkningen 1 hela nuvarande Goteborgs
kommun borde ha tillfrigats om instillningen till en kommundelning.

Nir det giller frigan om Tullinge gjordes ingen sirskild under-
sokning eftersom det d nyligen hade genomférts en folkomrost-
ning 1 kommunen.

5.5 Folkinitiativ enligt kommunallagen

Enligt 5kap. 36§ forsta stycket kommunallagen (2017:725) fir
fullmiktige besluta att det, som ett led i beredningen av ett drende
som fullmiktige ska handligga, ska himtas in synpunkter frén med-
lemmarna. Detta kan enligt bestimmelsens andra stycke ske genom
folkomréstning, opinionsundersékning eller nigot liknande for-
farande.

Enligt 8 kap. 2 § samma lag fir drende om att hilla folkomrést-
ning 1 en viss friga vickas 1 fullmiktige av minst tio procent av de
rostberittigade kommun- eller landstingsmedlemmarna enligt lagen
(1994:692) om kommunala folkomréstningar (folkinitiativ).

Enligt 5 kap. 37 § ska, om ett sidant folkinitiativ har vickts
fullmiktige besluta att folkomréstning ska héllas, om

1. den friga som initiativet avser ir sddan att fullmiktige kan
besluta om den, och

2. inte minst tvd tredjedelar av de nirvarande ledaméterna réstar
mot forslaget.

I kommunallagstiftningen har det sedan 1977 funnits bestim-
melser som gor det mojligt f6r kommuner och landsting att anordna
folkomréstningar. Ett sddant beslut fattas med enkel majoritet 1
fullmiktige. Den 1 juli 1994 inférdes en mojlighet f6r kommun-
och landstingsmedlemmar att vicka ett drende i fullmiktige om att
hilla folkomréstning 1 en viss friga, s.k. folkinitiativ. Bestimmel-
serna byggde pd frivillighet 1 den meningen att fullmiktige kunde
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vilja att avsld eller bifalla initiativtagarnas begiran om folkomrost-
ning.

Folkinitiativet forstirktes den 1 jan 20117 pd sd sitt att huvud-
regeln blev att en folkomrostning ska hillas om inte en kvalificerad
majoritet (tvd tredjedelar) av fullmiktige beslutar att en folkom-
rostning inte ska héllas. I samband med denna dndring hojdes ocksd
troskeln for att vicka ett folkinitiativ frdn fem till tio procent av
samtliga rostberittigade kommun- eller landstingsmedlemmar.

Vid prévningen av frigan om en folkomrdstning ska héllas har
fullmiktige dock initialt att ta stillning till om det drende som
initiativet ror faller inom ramen for den kommunala kompetensen
och avser en sidan friga som fullmiktige kan besluta om.

5.5.1 2014 ars Demokratiutredning

I betinkandet L&t fler forma framtiden! (SOU 2016:5) resonerar
2014 4rs Demokratiutredning kring det férstirkta folkinitiativet i
kommunallagen®. Inférandet av det férstirkta folkinitiativet inne-
bar utékade mojligheter fér direktdeltagande 1 kommunernas och
landstingens beslutsprocesser.

Den sammantagna erfarenheten av det forstirkta folkinitiativet
vittnar dock enligt utredningen om en problemfylld process. Nigra
av de initiativ till lokala folkomréstningar som har vickts 1 olika delar
av landet har skapat spinningar och motsittningar i den lokala demo-
kratin. Samtidigt visar det stora antalet folkinitiativ pd medborgar-
nas intresse och efterfrigan av en mojlighet att pikalla kommunala
folkomrostningar. Opinionen foér kommunala folkomrostningar ir
dessutom stark 1 Sverige och det finns enligt utredningen inget som
tyder pd att erfarenheterna frdn de kommunala folkomréstningarna
som genomforts sedan 2011 har paverkat denna.

Aven om det har uppstitt problem i samband med folkinitia-
tiven och folkomréstningarna menar utredningen att virdet av att
viljarna har en mojlighet till direktdeltagande i politiska besluts-
processer dverviger de negativa erfarenheterna frin det forstirkta
folkinitiativet. Vidare anser utredningen att dessa problem inte en-

2 Prop. 2009/10:80.
5. 463-464.
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bart kan ses som ett resultat av det reformerade folkinitiativet som
sddant. Ett beslutsfattande som inte tar hinsyn till eller bemoter
starka folkopinioner som uttrycks av olika viljargrupper mellan valen
ir 1 sig ett demokratiproblem. Att dessa viljare valt att kriva en
folkomrostning visar pd en svaghet 1 den representativa demokratin.
Den styrande majoriteten har varit oférmogen att finga upp och
bemota det missndje som olika véljargrupper gett uttryck for.

Utredningen menade ocksd att de grundliggande principerna
for folkinitiativet, dvs. att det krivs ett stod pd tio procent av de
rostberittigade 1 kommunen eller landstinget f6r att vicka ett initiativ
och tvd tredjedelar av fullmiktigeledaméterna for att avsld det, ir
en bra avvigning mellan det representativa beslutsfattandet och in-
slaget av deltagardemokrati. Det finns inget som tyder pd att troskeln
for antalet nédvindiga namnunderskrifter 4r for hég. Aven om de
flesta folkinitiativ har skett 1 smi kommuner har dven namninsam-
lingar varit framgingsrika 1 befolkningsrika och till ytan stora kom-
muner och landsting, sisom Géteborgs kommun och Visterbottens
lins landsting. Méjligheten f6r en kvalificerad majoritet pa tva tredje-
delar att avsl3 ett initiativ ger enligt utredningens mening full-
miktige en tillricklig maktbefogenhet att avgéra vad som ska vara
foremal for folkomréstning.

Utredningen foreslog bland annat att det inte ska vara nédvin-
digt fér initiativtagare att uppvisa egenhindiga namnteckningar utan
att det ska vara mojligt att samla in underskrifter via internet.

Utredningens betinkande har remitterats och bereds i regerings-
kansliet.

5.6 Konstitutionsutskottets betankanden

I konstitutionsutskottets betinkande med anledning av regerings-
forslaget om en utvidgning av Uppsala lin behandlade utskottet
dven motioner frin den allminna motionstiden 2005 med forslag
om en dndrad indelningslag. Motionerna innehéll férslag om dels
en dndring 1 indelningslagen med innebérden att beslut om lands-
tingsindelningen ska fattas av riksdagen, dels en férstirkning av
medborgarnas makt vad giller dndringar i1 indelningen av sdvil
kommuner som landsting. Utskottet avstyrkte dessa motioner med
hinvisning till att Utredningen om indelningsindringar 1 sitt be-
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tinkande hade pekat pd ett antal principiella och praktiska problem
med den beslutsordning som utredningen enligt sina direktiv hade
haft 1 uppdrag att utreda (se avsnitt 5.3 ovan). Till detta stillnings-
tagande fogade ledaméter (M, FP, KD, C, MP) ett sirskilt yttrande
dir det framholls att motiondrernas 6nskan att 6ka riksdagens och
kommuninvinarnas inflytande éver kommunindelningen fortfarande
var en angeligen friga. Hur medborgarinflytandet i framtiden ska
kanaliseras fick emellertid anst enligt det sirskilda yttrandet.

Under de dirpd foljande riksdagsiren behandlade konstitutions-
utskottet vid ett flertal tillfillen motioner som tog upp olika frigor
om den regionala indelningen. Motionerna avstyrktes med hinvis-
ning till det arbete som bedrevs av Ansvarskommittén respektive
Utredningen om den statliga regionala f6rvaltningen och sedermera
till beredningen av de framlagda utredningsforslagen.

Viren 2014 f6reslog utskottet med anledning av ett antal motioner
frdn den allminna motionstiden ett tillkinnagivande om att reger-
ingen borde dterkomma till riksdagen med ett f6rslag om en hel-
hetslésning for den regionala organisationen (bet. 2013/14:KU30).
Utskottet konstaterade att den regionala nivdn sett 6ver landet
kommit att f8 en asymmetrisk politisk organisation. Riksdagen
bifoll utskottets forslag om ett tillkinnagivande (rskr. 2013/14:158).
Aven riksmotet 2014/15 behandlade konstitutionsutskottet ett antal
motionsforslag om regionalisering med mera. Utskottet avstyrkte
motionerna med hinvisning till att civilministern hade aviserat en
regionreform och uttalat en ambition om en bred politisk férank-
ring kring en kommande indelning (bet. 2014/15:KU18).

I juni 2016 har riksdagen 1 ett tillkinnagivande i samband med
behandlingen av propositionen Overgingsstyre och utjimning vid
indrad kommun- och landstingsindelning (prop. 2015/16:121) anfért
att regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag till bestim-
melser av innebdrden att befolkningens nskemdl och synpunkter
ska beaktas vid dndringar 1 landstingsindelningen (bet. 2015/16:KU25
och rskr. 2015/16:291).

Utskottet (vars forslag riksdagen bifoll) ansdg att forindringar i
landstingsindelningen kan piverka minniskors vardag lika mycket
som foérindringar 1 kommunindelningen. Landstingen ansvarar {6r
viktiga offentliga uppgifter som sjukvird och kollektivtrafik. Med-
borgarperspektivet bor iakttas 1 lika hég grad vid dndringar i lands-
tingsindelningen som vid dndringar i kommunindelningen.

193



Landstingens, kommunernas och befolkningens synpunkter ... SOU 2018:10

Vidare ville utskottet sirskilt framhilla att férindringar i lands-
tingsindelningen pdverkar den regionala demokratin och den regio-
nala representationen. Det kan {8 stor betydelse f6r enskilda vilket
landsting de tillhér. Det handlar om hur man som medborgare ska
representeras och mdjligheterna till politisk delaktighet. Det ir
dirfor av storsta betydelse att hinsyn tas till befolkningens énske-
médl och synpunkter vid foérindringar av landstingsindelningen.
Landstingsindelningen ir avhingig av linsindelningen pd det sittet
att enligt 1 kap. 2 § kommunallagen (1991:900) ska varje landsting
omfatta ett lin, om inte nigot annat ir sirskilt féreskrivet. Om
staten vill indra sin administrativa indelning ir siledes huvudregeln
att dven landstingsindelningen d& ska dndras. Enligt utskottet ir det
dock frin ett demokratiskt perspektiv viktigt att dven 1 dessa fall ta
hinsyn till befolkningens énskemal och synpunkter. Statens 6nske-
mél om att dndra den administrativa indelningen av landet bor si-
ledes inte innebira att man avstdr ifrdn att beakta medborgarnas
instillning.

Regleringen av indringar 1 landstingsindelningen bér enligt ut-
skottet innebira att hinsyn ska tas till befolkningens 6nskemal och
synpunkter. En sirskild undersékning av befolkningens instillning
bér goras nir det finns skl till det. Hur énskemdlen och synpunkt-
erna ska inhimtas och beaktas bor dvervigas pd ett limpligt sitt 1
varje enskilt fall, med beaktande av till exempel att f6rslag om sam-
manslagningar av flera landsting kan férvintas bygga p en helhets-
analys av den tilltinkta, nya enhetens behov och férutsittningar.
Hinsynstagandet till befolkningens énskemal och synpunkter ir en-
ligt utskottet viktigt, samtidigt som det ocksd ir viktigt att bered-
ningen av forslag till sammanslagningar inte onddigtvis férdréjs. Om
regleringen bor vara identisk med den som idag giller f6r ind-
ringar av kommunindelningar eller anpassas till de sirskilda for-
hillanden som kan rida nir landstingssammanslagningar 6évervigs
bor bli foremal for nirmare dverviganden under den fortsatta bered-
ningen av frigan.

Utskottet betonade att stillningstagandet 1 denna del inte in-
rymmer nigon virdering av om landstingssammanslagningar ir 6nsk-
virda och limpliga eller inte, utan enbart rér processen for det fall
sammanslagningar évervigs. Utskottet anser sammanfattningsvis att

*1 kap. 1 § 1 kommunallagen (2017:725).
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regeringen bor dterkomma till riksdagen med férslag till dtgirder av
inneborden att regler inférs om att beakta befolkningens énskemadl
och synpunkter vid dndringar i landstingsindelningen.

5.7 Processen infor och efter Indelningskommitténs
delbetéankande

Enligt de ursprungliga direktiven skulle kommittén féresld en ny
lins- och landstingsindelning som innebir att Sverige delas in i
visentligt firre lin och landsting (dir. 2015:77). Det var enligt
direktiven av sirskild vikt att kommittén forde dialog med och
kontinuerligt inhimtade synpunkter frin berérda landsting, kom-
muner, kommunala samverkansorgan, linsstyrelser, andra berérda
myndigheter samt Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).

Arbetet bedrevs 1 6ppen dialog med berdrda parter vilka ocksd
l6pande informerades om processen. SKL bjéd in samtliga lands-
ting att utse representanter till en samrddsgrupp. Gruppen bestod
av ledande foretridare f6r kommuner, regionférbund och landsting
1 linen. I de flesta fall representerades sivil landstinget som kom-
muner frin respektive lin. Representanterna 1 samrddsgruppen
uppmanades dven att ta ett sirskilt ansvar for att samordna dis-
kussionerna i linet. Kommittén holl sdvil gemensamma méten med
samrddsgruppen som medverkade vid bilaterala méten med poli-
tiska foretridare for varje lin for att inhimta kunskap och disku-
tera arbetet.

I januari 2016 presenterades ett utkast till utgdngspunkter for en
indelning och 1 mars 2016 presenterades ett diskussionsunderlag i
form av en kartbild.

Kommittén triffade ocksd ett stort antal intresseorganisationer
for att diskutera forslagen och inhimta synpunkter. Vidare deltog
kommittén i ett stort antal seminarier och konferenser.

Stora delar av samridsgruppen uttryckte tidigt i arbetet en
onskan att kommittén, efter att ha haft dialog med politiska fore-
tridare for samtliga lin, skulle presentera ett diskussionsunderlag i
form av en kartbild. Detta presenterades, som nimnts, den 9 mars
2016. Efter det genomfdérdes gemensamma méten med politiska
foretridare 1 respektive foreslaget nytt lin. Vid métena disku-
terades bland annat hur respektive nuvarande lin stillde sig till det
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framlagda forslaget som helhet och 1 delar. Kommittén konsta-
terade, efter samtalen, att det fanns ett starkt st6d for att bilda farre
och stérre lin och landsting. I flertalet lin gav en politisk majoritet
uttryck for en acceptans av en fortsatt process utifrdn det fram-
lagda forslaget. Enligt direktiven skulle kommittén om det var moj-
ligt att genomfora en eller flera indelningsindringar som kunde
trida i kraft den 1 januari 2019 genomféra den utredning som krivs
enligt indelningslagen och senast den 30 juni 2016 limna ett del-
betinkande med férslag om ny indelning i dessa delar.

Kommittén féreslog 1 delbetinkandet Regional indelning — tre
nya lin (SOU 2016:48) bildandet av Norrlands, Svealands och Vistra
Gotalands lin och motsvarande landsting. Kommittén bedémde att
det 1 samtliga av de befintliga lin som skulle ingd 1 dessa tre nya lin
och landsting fanns en politisk majoritet for forslagen. Detta
bekriftades av remissvaren pd delbetinkandet.

Kommittén hade inte i1 uppdrag att inhimta befolkningens
synpunkter, utan férankringsprocessen skulle ske genom de poli-
tiskt valda foretridarna. Under processen, sirskilt efter att forslaget
till kartbild presenterats, blev debatten i flera lin intensiv. I andra lin
uppmirksammades knappast frigan alls. I Jimtlands lin bildades
folkinitiativet "Résta om Stornorrland” som samlade in namnunder-
skrifter for att f4 till stdnd en folkomrdstning 1 frigan. Initiativet
overlimnades till fullmiktige i landstinget. Aven i Norrbotten lim-
nade ett folkinitiativ en begiran om folkomréstning till fullmik-
tige. Folkinitiativet valde f6ljande formulering.

Folkinitiativet foresldr att de rostberittigade medborgarna 1 Norrbottens

lin ska f3 folkomrésta om Norrbotten ska ingd som en del i en stor-

region med andra lin och landsting eller inte. Motivet ir att Norrbotten
ir stort nog och sjilv klarar framtidens utmaningar inom sina ansvars-

omrdden. Folkinitiativet foresldr vidare att landstingsfullmiktige 1

Norrbottens lin, efter resultatet av en folkomréstning, ska besluta om

att rikta en skrivelse till regering och riksdag dir man kriver att folk-
omrdstningens resultat ett ja eller nej till storregion respekteras.

Regionfullmiktige 1 Norrbotten beslutade vid ett sammantride den
15 februari 2017 att avsld begiran om folkomrdstning med foljande
motivering:

Folkinitiativet avslds d det inte lingre finns nigot forslag frin reger-

ingen att ta stillning till och allminna opinionsyttringar ligger inte inom
den kommunala kompetensen f6r Region Norrbotten att besluta om.
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Fullmiktiges beslut 6verklagades. I en dom meddelad den 6 oktober
2017 av Férvaltningsritten 1 Luled (mél nr 598-17) avslogs 6verkla-
gandet. Domen har vunnit laga kraft. Forvaltningsritten anférde i

huvudsak féljande.

Forvaltningsritten noterar inledningsvis att frigan om regional indel-
ning dr en friga som i hogsta grad berér medborgarna i de lin som
omfattas av forslaget. Ett allmint intresse forutsitter dock inte néd-
vindigtvis att det foreligger ett kvantitativt betydande behov av ett
landstings engagemang. Allminintresset fir bedmas med utgingspunkt
i om det ir limpligt, indamdlsenligt, skiligt osv, att regionfullmiktige
befattar sig med angeligenheten. Att en friga ir av stort intresse for
mdinga av linets invinare medfér inte att frigan ocksd ir av allmint
intresse ur ett landstings- och kommunalrittsligt perspektiv. For att s&
ska vara fallet méste frigan ocksd tickas av landstingets kompetens (jfr
Kammarritten i Sundsvalls dom med mal nr 2643-06).

I maélet har framkommit att Regeringen uttalat att det inte lingre
kommer att ingd 1 indelningskommitténs uppdrag att foresl3 en dndrad
linsindelning. Vidare har Region Norrbotten tidigare limnat yttrande i
frigan om indrad linsindelning genom den tidigare landstingsstyrel-
sen.

Av indelningslagen framgdr att det ankommer pi Regeringen att be-
sluta om indring i rikets indelning i landsting. Av indelningslagen
framgar uttryckligen att sirskild hiinsyn ska tas till befolkningens énske-
mél och synpunkter nir det giller indringar i kommunindelningen.
Motsvarande bestimmelse 1 indelningslagen saknas nir det giller 4nd-
ringar 1 landstingsindelningen. Region Norrbotten har sdledes inte ngon
egen beslutanderitt avseende frigan om indelning i landsting.

Férvaltningsréitten finner vid en samlad bedémning att folkinitia-
tivet sdsom det utformats framforallt ror en statlig angeligenhet och
saknar en klar avgrinsning gentemot Regeringens beslutanderitt i frigan.
Folkinitiativet dr dirfor inte en sidan friga som Region Norrbotten
fir besluta om. Dirmed ir inte heller de formella férutsittningarna fér
att ta upp frigan om folkomréstning uppfyllda. Det var di inte olagligt
for fullmiktige att med enkel majoritet avsli folkinitiativets begiran
om folkomrostning. Sammantaget kan det inte anses att de klagande
skulle ha visat att regionfullmiktiges beslut att avsld folkinitiativets
begiran om folkomréstning skulle ha varit olagligt eller tillkommit pd
otillborlige sitt. Overklagandet ska dirfor avslis.

5.8 Overvaganden och forslag

De regler som giller vid dndringar av kommunindelningen respek-
tive landstingsindelningen &verensstimmer i stora delar. Det finns
dock vissa skillnader. Nir regeringen ska prova frigan om en ind-
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ring av en eller flera kommuners indelning ska sirskild hinsyn tas
till 6nskemdl och synpunkter frin den eller de kommuner som
berérs av dndringen. Skulle en av dessa kommuner motsitta sig en
indring kan beslut om en dndring bara fattas om det finns synner-
liga skil. Det anges ocksd 1 indelningslagen att nir det giller ind-
ring av kommunindelningen ska sirskild hinsyn tas tll befolk-
ningens énskema3l och synpunkter. Nir det finns skil till det ska en
sirskild undersékning géras om vilken instillning befolkningen har.
En sidan undersokning kan goéras genom omrdéstning, opinions-
undersdkning eller liknande.

Nir det giller frigor om dndring av landstingsindelningar finns
det inte ndgra bestimmelser om att sirskild hinsyn ska tas till 6nske-
mél och synpunkter hos berérda landsting. Inte heller att hinsyn
ska tas till berérda kommuners synpunkter. Diremot ska i den ut-
redning som foregdr beslutet samrdd genomfdras med de landsting
som har intresse av frigan. Det finns inte heller nigon bestimmelse
om att sirskild hinsyn ska tas till befolkningens énskemal och syn-
punkter nir det giller landstingsindelningen, eller nigon motsvarig-
het till regeln om att det ska goras en sirskild undersékning om be-
folkningens instillning till en indelningsindring.

Det ir i huvudsak tvd skil som har angetts for dessa skillnader.
For det forsta sdg lagstiftaren framfor sig att dndringar av lands-
tingsgrinser 1 regel dr indringar av mindre omfattning som knappast
paverkar andra landsting dn de som ir direkt berérda av indringen.
Oftast sker de som f6ljdindringar till indringar 1 den kommunala
indelningen. Eftersom sirskild hinsyn ska tas till befolkningens
synpunkter 1 den processen behovdes det enligt férarbetena inte
ndgon uttrycklig bestimmelse om detta nir det giller landstingsindel-
ningen.

For det andra hinvisas det till att landstingsindelningen dr knuten
till linsindelningen och dirmed ocks3 till den statliga administra-
tionen. Det finns med andra ord inte bara ett kommun- och lands-
tingsperspektiv, utan ocks? ett statligt perspektiv i frégan om indring
av landstingsindelningen.
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Olika sorters dndringar

Det finns ett antal olika typer av indelningsférindringar som be-
stimmelserna i indelningslagen ska kunna hantera. Det kan t.ex.
handla om att:

e En kommun delas s3 att en eller flera delar av den tidigare kom-
munen bildar en eller flera nya kommuner. Detta ir den van-
ligaste indelningsférindringen bland kommuner sedan kommun-
reformen avslutades 1974.

o Tvi eller flera kommuner liggs samman och bildar en stdrre
kommun - nigot som dock inte skett sedan kommunreformen
avslutades, dven om det diskuterats vid nigra tillfillen.

o Tv4 eller flera landsting liggs samman och bildar ett storre lin —
t.ex. vid bildandet av Skdne och Vistra Gotalands lin 1 slutet av
1990-talet (vid dessa sammanliggningar ingick dven s.k. lands-
tingsfria kommuner med ansvar f6r hilso- och sjukvérd).

e Ett landsting delas genom att en eller flera kommuner “byter”
lin och dirmed ingdr i ett nytt landsting. Si skedde i samband
att Vistra Gotalands lin bildades genom att Habo och Mullsjé
kommuner 6vergick till Jénképings lin, och i samband med att
Heby kommun bytte lin frin Vistmanlands till Uppsala lin.

e En mer omfattande f6érindring av kommun- och landstings-
indelningen genomférs som berér hela landet.

Det finns, enligt vdr mening, skil att ytterligare harmonisera regler-
ingen av kommunindelningsindringar och dndringar 1 landstings-
indelningen. En férindring av landstingsgrinser kan vara en foljd-
indring av en dndring 1 kommunindelningen, men det ir lngt ifrn
det enda scenariot. Bildandet av Vistra Gétalands och Skéne lin
och landsting i slutet av 1990-talet ir exempel p4 nir flera landsting
har lagts samman, vilket innebar att ocksd den statliga férvaltningen
foérindrades.

Kammarkollegiet har behandlat ett flertal ansékningar om sam-
manslagningar av tv eller flera landsting under det senaste decenniet.
Till detta ska liggas att ett flertal utredningar har foreslagit en
kraftig reducering av antalet lin och landsting. Vid éverviganden
om dndringar i lagen ir det dirfér av stor vikt att lagstiftningen kan
hantera dven dessa typer av dndringar. Vi ser det dirfér som natur-
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ligt att reglerna f6r kommunindelningsindringar och dndringar av
landstingsindelningen harmoniseras.

Det finns diremot skil for att bestimmelserna nir det giller
landstingen inte ska vara identiska med de regler som giller for
kommuner. Det finns en direkt koppling mellan landstings- och
linsindelning som innebir att varje lin omfattar ett landsting. Som
Utredningen om indelningsindringar konstaterade s blir en kon-
sekvens av regleringar betriffande landstingsindelningen att dessa
aktualiseras dven vid sddana dndringar som sker till f6ljd av indring
1 linsindelningen. Lins- och dirmed landstingsindelningen har sdledes
en tydlig koppling till statliga verksamheter och statlig administrativ
forvaltning. Denna koppling har dock férsvagats under de senaste
decennierna. Linsgrinserna ir administrativa grinser tinkta att av-
grinsa den statliga verksamheten regionalt. Som nimnts har det skett
omfattande férindringar av statliga myndigheters regionala indelning
(se kapitel 3 om statsforvaltningen). Linsbaserade sektorsmyndig-
heter har ersatts av nationella en-myndigheter vilka har olika regio-
nala indelningar som inte verensstimmer med linsindelningen.

Linsstyrelserna dr 1 dag de enda statliga myndigheter vars indel-
ning féljer linsindelningen. Det kan dndock finnas skil fér forind-
ringar av linsstyrelsernas indelning som kan viga lika tungt som
berérda landstings och kommuners intressen. Detta samband giller
landstingsindelningen och inte den kommunala indelningen. Det ir
ett viktigt skl till att bestimmelserna nir det giller landstingen inte
ska vara identiska med de regler som giller f6r kommuner enligt var
uppfattning.

5.8.1 Landstingens synpunkter vid indelningsdndringar

Forslag: Vid provning av frigan om édndring i landstingsindel-
ningen ska sirskild hinsyn tas till 6nskemal och synpunkter frin
det eller de landsting som nirmast berérs av indringen.

Det ska krivas sirskilda skil for att besluta om en dndring 1
landstingsindelningen mot ett berért landstings vilja.

Sdvil Kommundemokratiutredningen som Utredningen om indel-
ningsindringar menade att den principiella likstilligheten mellan
kommuner och landsting gér att motsvarande bestimmelser om
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hinsyn till kommuners synpunkter vid en indelningstérindring
ocksd bor inforas for landstingens del. Vi delar denna bedémning.

Vir uppfattning ir att instillningen frin berorda landsting ska
tillmitas stor vikt vid den sammantagna bedémningen. Det finns
skil att infora en bestimmelse 1 indelningslagen som foreskriver att
sirskild hinsyn ska tas till 6nskem8l och synpunkter frin nirmast
berérda landsting. Detta giller sirskilt nir det dr friga om indel-
ningsindringar som bara beror ett fital landsting.

Erfarenheterna av de senaste drens indelningsférindringar visar
att det bland sdvil landsting som kommuner finns olika uppfatt-
ningar dels om en indring 6ver huvud taget ska ske, dels om hur en
eventuell ny indelning bor utformas. En del av dessa olika uppfatt-
ningar handlar om hur man prioriterar mellan olika perspektiv och
behov (t.ex. arbetsmarknad och tillvixt, hilso- och sjukvérd, eko-
nomisk birkraft samt formerna for politisk organisation).

Mer omfattande foérindringar av landstingsindelningen innebir
att ménga, kanske samtliga landsting berors. Det dr dirmed troligt
att det kan vara svirt att {4 till stdnd en indelning som tillgodoser
varje enskilt landstings respektive kommuns férstahandsval. Det ir
naturligtvis angeliget att en indelningsférindring har en si bred
acceptans som mojligt 1 berdrda lin och kommuner. Samtidigt ir
det omojligt att tillgodose samtliga aktorers olika intressen. En ny
administrativ indelning blir med nédvindighet en avvigning utifrin
en helhetsbedémning dir vissa synpunkter och perspektiv kommer
att behova tillmitas stérre vikt dn andra. I det liget ir det svart att
se att man kan ge ett enskilt landsting och in mindre en enskild
kommun méjlighet att blockera genomforandet av en f6r hela landet
vil avvigd och nédvindig reform. Att en indrad indelning ger be-
stdende forbittringar f6r det stora flertalet landsting och kommuner
inom flertalet relevanta perspektiv utesluter inte att ndgot eller
ndgra landsting respektive kommuner kommer att motsitta sig for-
indringen utifrdn 1 och fér sig relevanta intressen.

Mot den bakgrunden bér det inte inféras nigon bestimmelse
om att det ska krivas synnerliga skil fér att genomfdra en indel-
ningsférindring mot ett enskilt landstings vilja. En sddan bestim-
melse skulle, 4ven om den inte innebir ett veto, medfora alltfor
stora mojligheter att blockera en 18sning som tillgodoser det stora
flertalets behov.
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Det giller sirskilt om det tas ett nationellt helhetsgrepp p& den
regionala indelningen som dessutom inkluderar linsindelningen.
Hir kan olika landstings intressen kollidera bdde med varandra och
med statens intressen. I sddana situationer skulle krav p synnerliga
skil kunna innebira att enstaka landsting ges méjlighet att for-
hindra en vil avvigd helhetslosning som har ett brett stod.

Samma frigestillning kan dock uppstd dven nir det giller mindre
indelningsindringar, som till exempel en kommun som vill limna
ett landsting f6r att ingd 1 ett annat. Det ir 1 dessa fall inte sjilvklart
att landstingets intresse ska viga tyngre in den berérda kom-
munens, utan detta miste vara en bedémning 1 varje enskilt fall.

Vir uppfattning ir att det 1 stillet for synnerliga skil ska krivas
sirskilda skil for att besluta om en indelningsindring mot ett be-
rort landstings vilja. Sidana sirskilda skil skulle kunna anses fore-
ligga till exempel om det rér en "mindre” f6rindring dir en kom-
mun pi goda grunder vill ”byta lin”. Det skulle ocksd kunna handla
om att det finns starka skil {6r en férindring av statens regionala
myndighetsindelning eller att det finns anledning att genomféra en
mer omfattande indelningsférindring dir manga landsting ir be-
rorda. I sddana situationer gdr det inte alltid att skapa konsensus
om hur indelningen ska se ut och dir bér intresset av en fungerande
helhetsldsning ges foretride framfor enskilda landstings uppfattning.

Vilka landsting kan anses vara berorda?

Var uppfattning ir att de landsting vars indelning pdverkas direkt
ska anses berdrda — oavsett om man foreslds ingd 1 ett storre lands-
ting eller om en eller flera kommuner vill limna eller ingd i lands-
tinget. Vid en heltickande indelningsindring bér samtliga landstings
synpunkter beaktas.

Aven andra landsting 4n de vars indelning férindras bor ges moj-
lighet att framféra sina synpunkter. En dndring skulle till exempel
kunna bryta upp eller f6rsvdra befintliga regionala samarbeten. Hir
fir goras en bedémning frin fall till fall men utan att det krivs
sirskilda skil for att férindra indelningen mot sddana landstings
viljor.
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5.8.2 Kommunernas synpunkter vid indelningsandringar

Forslag: Vid prévning av frdgan om indring 1 landstingsindel-
ningen ska sirskild hinsyn tas till 56nskem4l och synpunkter frin
den eller de kommuner som nirmast berérs av dndringen.

Bedomning: Det bor inte krivas sirskilda skil for att besluta
om en indring i landstingsindelningen mot en berérd kommuns
vilja.

Kommunerna har ett nira samarbete med landstingen till exempel
nir det giller hilso- och sjukvérd, regional utveckling, kollektivtrafik
och kultur och har ett starkt intresse av hur landstinget fungerar.
Det ir dirfér rimligt att sirskild hinsyn tas dven till berérda kom-
muners synpunkter. Det bor dock inte krivas sirskilda skil for att
fringd sddana synpunkter, utan dessa bor bedomas fran fall till fall.

Det ir ofr@nkomligt att enstaka kommuner kan hamna i ett
storre landstings geografiska periferi. Det dr ocksd ofrdnkomligt att
firre landsting innebir firre residensstider. Sidana och andra
nackdelar for en enskild kommun bor inte liggas till grund for att
enskilda kommuner ska kunna férhindra en 1 6vrigt vil motiverad
férindring.

Nir det diremot handlar om 6nskemal frin en kommun som ir
beligen vid ett nytt stoérre landstings grins om att f8 “byta lands-
ting” kan det finnas anledning att tillmita kommunens 6nskemal
stor vikt. Kommunen lir i detta lige genom ansékan eller pd annat
sitt uttrycka sin vilja. I denna situation blir dven de berérda (de
avlimnande respektive mottagande) landstingens uppfattningar rele-
vanta. Ett problem i sammanhanget kan dock vara att dessa nya,
foreslagna landsting bara existerar i forslagsform och dnnu inte har
ndgra valda foretridare som kan uttrycka sin uppfattning. Bland annat
detta forhdllande talar f6r att inte sirskilt reglera sddana situationer.

Vilka kommuner kan anses vara berorda?

Synpunkter frin samtliga kommuner inom berérda lin bér in-
himtas och beaktas. Onskemil frin grinskommuner som vill byta
lin bor dock tillmitas stérre tyngd och provas sirskilt 1 samband
med beredningen av férslaget av indelningsférindringen.
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5.8.3  Befolkningens synpunkter vid indelningsandringar

Forslag: Befolkningens 6nskem&l och synpunkter ska beaktas
vid dndringar 1 landstingsindelningen.

Berorda landsting ska, om det inte ir uppenbart obehovligt,
som ett led 1 beredningen av ett yttrande eller en ansékan om
indrad landstingsindelning inhimta synpunkter frén sina medlem-
mar.

Enligt indelningslagens regler om dndring 1 kommunindelningen
ska, forutom till berérda kommuners synpunkter, sirskild hinsyn
dven tas till befolkningens énskemal och synpunkter. Riksdagen har
alltsd ansett att just nir det giller indelningsfrigor kan det finnas
skal att sirskilt inhimta befolkningens synpunkter. Sivil Kommun-
demokratikommittén som Utredningen om indelningsindringar ansig
att motsvarande bestimmelser skulle inféras dven nir det giller
dndringar 1 landstingsindelningen. Utredningen om indelningsind-
ringar foreslog dock att det i stillet f6r ska skulle formuleras som
att det bor tas sddan sirskild hinsyn till befolkningens énskemadl
och synpunkter. Det kan nimligen enligt utredningen finnas skil
att inte nirmare utreda och beakta befolkningens instillning till en
storre dndring 1 landstingsindelningen nir dndringen ir betingad av
statens dnskemdl att §stadkomma en mer indamailsenlig indelning.

Vir uppfattning ir att indelningslagens sirskiljande av kommun-
erna genom sina folkvalda representanter respektive befolkningen
kan problematiseras. Fullmiktigeférsamlingarna ir valda av och ansva-
riga infér medborgarna i kommunen eller linet. Enligt den repre-
sentativa demokratins principer foretrider fullmiktige befolkningen
och har ansvaret fér att tolka den samlade folkviljan 1 kommunen
eller linet. Det innebir att de politiska partierna och deras for-
troendevalda forutsitts ha en kontinuerlig dialog med kommunens
invinare. Fullmiktige forutsitts sedan kunna gora de ofta svira och
komplicerade avvigningar mellan olika intressen som kommer till
uttryck. Det giller inte minst en komplex friga som en indelnings-
forindring. De frigor som en fullmiktigeférsamling méste viga
samman och ta stillning till ir dessutom svira att ticka i en frige-
formulering i till exempel en folkomréstning eller opinionsunder-
sokning.
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Vi delar dock Kommundemokratikommitténs uppfattning att
det p4 grund av indelningsfrigornas karaktir ir rimligt att besluten
foregds av information och diskussion samt att de ir vil férankrade.
Kommittén hinvisade bland annat till indelningsbeslutens lingsik-
tiga karaktir och att sivil kommande generationer som politiska
majoriteter binds upp av besluten. Konstitutionsutskottet framholl
dven att férindringar i landstingsindelningen pdverkar den regionala
demokratin och den regionala representationen. Det kan f& stor
betydelse for enskilda personer vilket landsting de tillhér, enligt ut-
skottet. Det handlar om hur man som medborgare ska represen-
teras och mojligheterna till politisk delaktighet.

Av dessa skil finns det anledning att sirskilt reglera att hinsyn
ska tas till befolkningens 6nskemal och synpunkter. Befolkningens
instillning miste dock vigas mot andra intressen och faktorer,
bland annat berérda kommuners och landstings instillning, nirings-
geografiska och ekonomiska férhillanden samt statens behov av att
gora forindringar i sin administrativa indelning. Eftersom dessa
intressen och faktorer varierar frn fall till fall ir det inte méjligt att
nirmare ange hur en sddan avvigning bor goéras. Befolkningens
synpunkter kommer sannolikt att tillmitas olika tyngd beroende pd
vilken typ av indelningsindring det ir friga om, hur tydligt folk-
opinionen kommit till uttryck och andra omstindigheter.

Det forefaller rimligt att befolkningens uppfattning har mer
avgorande betydelse exempelvis nir en kommun 6verviger ett lins-
byte. I detta sammanhang ir det firre variabler som har betydelse
vilket gor att de fortroendevalda kan fi mer tydlig vigledning av
medborgarnas synpunkter. Besluten bygger dock pi olika avvig-
ningar som kriver en helhetsbedémning som 1 grunden vilar pd
politiska stillningstaganden och virderingar. Vi foresldr dirfor att
regleringen nir det giller dndringar i landstingsindelningen bor ut-
formas pd sd sitt att befolkningens 6nskemdl och synpunkter ska
beaktas, inte att sirskild hinsyn ska tas till dessa synpunkter.

Vem ska inhimta synpunkterna?

Om befolkningens synpunkter ska kunna beaktas miste de p& nigot
sitt himtas in. Nir det giller kommunindelningsindringar ir det
linsstyrelsen som, nir det finns skal till det, ska gora en sirskild
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undersokning om befolkningens instillning. Undersékningen kan
enligt bestimmelsen ske genom omréstning, opinionsundersékning
eller liknande foérfarande. Det vanligaste i praktiken har dock varit
att kommunerna har genomfért folkomréstningar, varefter det inte
har ansetts finnas skil f6r en sirskild undersékning. I de fall lins-
styrelserna har genomfért undersékningar har det rort sig om
opinionsundersdkningar.

Vi anser att inhimtandet av befolkningens synpunkter bor ske
som ett led i den regionala representativa demokratins berednings-
process och inte som en sirskild undersékning utférd av en myn-
dighet. P4 detta sitt kan befolkningens synpunkter vigas in som en
del av ett allsidigt beslutsunderlag sdvil nir fullmiktige ska ta still-
ning 1 frdgan, som nir regeringen ska fatta beslut om en eventuell
indring. Vart forslag ir dirfor att berdrda landsting, som ett led i
beredningen av ett yttrande eller en ansékan om dndrad landstings-
indelning, ska som huvudregel inhimta synpunkter frén sina med-
lemmar. Ansvaret fér detta genomférs ligger hos landstingsfull-
miktige.

Hur och nir ska synpunkter inhimtas?

I vart uppdrag ingdr att analysera f6r- och nackdelar med att reglera
hur och nir befolkningens énskemal och synpunkter ska inhimtas.
Om det inte regleras pd vilket sitt synpunkterna ska inhdmtas ir det
troligt att processerna kan komma att se olika ut i olika lin. Nir det
giller indringar i form av en landsomfattande reform, eller di flera
landsting ir berérda, finns det ett virde i en ordnad och samordnad
process. Det kan annars bli svirt att virdera och analysera resul-
taten. Det finns en risk att uppfattningar blir svira att tolka och att
resultaten 1 vissa lin fir orimlig tyngd i forhillande till andra, dir
man har haft andra processer. Av dessa skil kan det vara en fordel
att reglera nir och hur synpunkterna ska inhimtas.

Att reglera hur processen ska se ut innebir dock dven nackdelar.
Det finns starka skil for att kunna inhimta befolkningens 6nske-
mal och synpunkter i olika delar av landet pi olika sitt. Det kan
vara stor skillnad mellan vilka frigor som ir viktiga beroende p3 till
exempel linets lige och storlek. Det kan ocksd finnas frigor som
bara ir aktuella rent lokalt och som bér diskuteras i sirskilda former.
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Det ir ocksd troligt att olika processer limpar sig f6r olika sorters
indelningsindringar. Det krivs sannolikt olika metoder f6r inhimtan-
de av befolkningens synpunkter beroende pd om det ir friga om en
kommun som vill byta lin eller en nationell reform. Ett ytterligare
skil for att inte reglera nir och hur en sidan process ska se ut ir att
det skulle kunna leda till 6verklaganden kring sjilva processen iven
om det egentligen handlar om ett missndje med sakfrigan.

Det viktigaste enligt vr mening ir att {3 en allsidig belysning med
synpunkter som kan ligga till grund for ett gediget beslutsunderlag.
Vir sammantagna beddmning ir att, utdver att inhimtandet ska ske
som ett led 1 landstingens beredning av ett yttrande eller en an-
sokan, bor det inte ytterligare regleras hur och nir synpunkterna
ska himtas in.

Vilket underlag bor himtas in?

For att beslutsfattarna ska ha en méjlighet att beakta och virdera
befolkningens synpunkter ir det viktigt att dessa inte bara bestar av
ett ja eller nej till en tinkt forindring. Synpunkterna bér bygga pa
information om sdvil motiven till férslaget som konsekvenserna av
att det genomférs eller inte genomférs. De inhimtade synpunkt-
erna bor vara av den karaktiren och omfattningen att de kan utgora
en del av ett allsidigt underlag f6r fullmiktiges beslut och 1 slut-
indan dven regeringens beslut. Det kan variera vilka frigor som ir
mest visentliga att i belysta, dven om det handlar om en reform
som berér hela landet. Dokumentationen av befolkningens synpunk-
ter bor innehdlla minniskors uppfattning kring férslagets olika
delar och dess konsekvenser f6r till exempel hilso- och sjukvird,
kollektivtrafik och forutsittningar for ekonomisk tillvixt. Aven
sddana uppgifter som hur viktig denna friga ir f6r medborgarna ir
av intresse.

For att en sddan process ska vara méjlig att genomféra krivs det
att landstingen far tillrickligt ldng remisstid infér ett yttrande. De
tre mdnader som dr normal remisstid ir i detta fall inte tillrickligt.
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Olika metoder f6r inhimtande av synpunkter

Befolkningens synpunkter kan som tidigare nimnts himtas in pd
olika sitt. Ett alternativ ir folkomrostningar, andra ir medborgar-
dialoger eller opinionsundersékningar. Det ir ocksd mojligt att
kombinera olika metoder.

Under senare r har begreppet medborgardialog blivit den van-
ligaste benimningen pd de olika former som kommuner och lands-
ting anvinder for att bjuda in individer, intresseorganisationer eller
andra aktorer att framfoéra synpunkter 1 en viss friga. Begrepps-
anvindningen 1 sdvil forskning som 1 offentliga dokument ir inte
konsekvent utan medborgardialog anvinds vanligen som en samlings-
term for olika metoder for att inhimta synpunkter frin allmin-
heten. Vad giller de valda formerna fér dialog finns det en stor
variation. De sker bland annat 1 form av 6ppna méten, dialogméten,
moten med specifik mélgrupp, sociala medier, e-forslag, e-panel,
diskussionsforum pd nitet samt medborgarstimmor eller byaméten.
De mest populira metoderna ir de som innebir fysiska méten,
antingen dppna méten dit alla som vill bjuds in att delta eller méten
som riktar sig till specifika malgrupper’.

Medborgardialoger bor enligt 2014 irs demokratiutredning 1
forsta hand vara en metod for beslutsfattare att lyssna in och finga
upp intressen och 3sikter 1 samhillet for att pd sd vis 18 ett bittre
beslutsunderlag. Genom en medborgardialog kan enskilda f8 mojlig-
heter att framfoéra synpunkter och paverka beslut, men det maste
vara tydligt att besluten 1 sig fattas av de folkvalda. Det dr vidare en-
ligt utredningen viktigt att det demokratiska deltagandet dr menings-
fullt och att deltagarna genom att framfora sina synpunkter kan
gora avtryck 1 den politiska beslutsprocessen. Deltagandet fir inte
heller bli en aktivitet som enbart engagerar ett fital individer med
specifika sirintressen. Ett brett och representativt deltagande ir
avgorande for att medborgardialogerna ska vara relevanta.

Ett strategiskt betydelsefullt beslut som att ta initiativ eller
stillning till ett forslag om indelningsférindring behover beredas
genom en férankrande dialog med linets befolkning. En sidan kan
ske genom olika typer av medborgardialoger. Det ir viktigt att det
finns ett genomarbetat underlag som beskriver motiv {6r och kon-

5 L4t fler forma framtiden, s. 394.
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sekvenser av en indelningsférindring vid genomférandet av sddana
dialoger. Sddana kan iven kombineras med olika typer av enkiter
eller opinionsundersdkningar. I en opinionsundersékning dr det moj-
ligt att {3 relativt nyanserade svar pd olika aspekter av forslaget. Det
gdr dven att stilla frgor om vilken kunskap och intresse f6r imnet
den som svarar har. Fordelen med en dialog dr dock att den som
deltar kan fi en omedelbar reaktion pa de egna inliggen och méjlig-
het att stilla frigor.

En dialog bér vidare genomforas vid tillfillen som ger befolk-
ningen i olika delar av linet en rimlig chans att delta — vilket bér
innebira dtminstone ett dialogméte 1 varje kommun. Sddana méten
kan dven med férdel kompletteras med interaktiva dialoger. Det ir
viktigt att medlemmarna informeras genom anvindandet av olika
sorters kanaler, till exempel lokalpress och sociala medier. Del-
tagandet bor ocksd vara tillgingligt. De synpunkter som fram-
kommer under dialogen bér dokumenteras och bifogas landstingets
formella ansékan om, eller yttrande &ver, forslaget till indelnings-
férindring.

P23 detta sitt kan man se till att férslag om indelningsindringar
ir kinda av medborgarna, att de har haft méjlighet att framféra sina
dsikter och att de fértroendevalda har kunnat virdera detta till-
sammans med 6vrigt underlag nir de tar stillning till forslaget.

Samtidigt utgér de synpunkter som inhimtats en del av det
samlade beslutsunderlaget infér den helhetsbedémning som sker
nationellt, 1 de fall det ir friga om en landsomfattande f6rindring.

Folkomristningar

En annan metod fér inhimtande av befolkningens synpunkter ir
folkomrostningar. Vi har tidigare kommit fram till att inhimtandet
av befolkningens synpunkter bor vara ett led 1 landstingens bered-
ning av drendet. Folkomréstningar kan vara ett sddant led i bered-
ningen, som det ocksd uttrycks 1 kommunallagen. De uppfattas dock
ofta som en alternativ beslutsprocess.

Grundlagsutredningen diskuterade 1 betinkandet En reformerad
grundlag (SOU 2008:125) folkomréstningarnas roll inom den repre-
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sentativa demokratin®. De forde bland annat féljande resonemang. I
regeringsformens inledningsparagraf slis fast att den svenska folk-
styrelsen forverkligas genom ett representativt och parlamentariskt
statsskick och genom kommunal sjilvstyrelse. Den representativa
demokratin ger alla medborgare mojlighet att paverka politikens
utformning samt utkriva ansvar. Dessutom skapar den foérutsitt-
ningar for en lingsiktig och sammanhingande politik dir besluten
kan utformas utifrdn en helhetssyn.

Detta hindrar dock inte att det inom ramen fér den representa-
tiva demokratin bor finnas utrymme f6r medborgarna att mer direkt
ta stillning 1 vissa frigor och folkomréstningar kan enligt utred-
ningens mening pd minga sitt bidra till att stirka demokratin. De
helhetslsningar som viljarna tar stillning till vid val och som disku-
teras under valrorelserna innebir minga ginger att opinioner i flera
viktiga sakfrigor inte alltid blir tillrickligt genomlysta och beakta-
de. Under en mandatperiod intriffar dessutom alltid oférutsedda
hindelser. Folkomréstningar kan vidare ge en sirskild legitimitet
och tyngd &t vissa politiska beslut. Detta kan vara virdefullt 1 frigor
av stor vikt och ldngsiktig betydelse. Dessutom kan folkomrost-
ningar forvintas oka medborgarnas intresse och engagemang for
politik, liksom kinslan av delaktighet. Folkomréstningar har dven
en folkbildande effekt. Slutligen har folkomrostningar en viktig
funktion att fylla i frdgor dir partierna internt ir splittrade eller dir
partimotsittningarna inte f6ljer traditionella skiljelinjer 1 politiken.

Aven om méjligheterna att hilla folkomréstningar siledes ir ett
virdefullt komplement till den representativa demokratin kan folk-
omrostningar enligt Grundlagsutredningen aldrig bli annat 4n undan-
tagsforeteelser sett i relation till denna. De representanter som viljs
att 1 folkets stille fatta beslut ska st till svars f6r dessa beslut vid
nista val. Detta ansvarsutkrivande ir en fundamental del av den
demokratiska processen 1 ett representativt system. En av nack-
delarna med folkomréstningar ir enligt Grundlagsutredningen att
en folkomrdstning ofta ir en relativt onyanserad metod for besluts-
fattande, dir valet i1 regel stdr mellan ett ja- och ett nejalternativ. En
annan risk med folkomrostningar ir att helhetsperspektivet kan gd
forlorat om en friga rycks ut ur ett storre sammanhang. Det beslut
som en folkomréstning leder fram till 1 en enskild sakfriga kanske

¢s.231 ff.

210



SOU 2018:10 Landstingens, kommunernas och befolkningens synpunkter ...

inte dr anpassat till politikens 6vriga inriktning och tll vad den
ekonomiska situationen medger. Detta innebir inte minst att det
kan uppstd svarigheter f6r de fortroendevalda att lingsiktigt planera
och ta ansvar for den forda politiken.

Grundlagsutredningen gjorde bedémningen att det inte borde
goras ngra indringar av reglerna om rddgivande nationella folkom-
rostningar. Regeringen anslot sig till denna bedémning.

Utredningen diskuterade dven om det bér inféras en mojlighet
till folkinitiativ pd nationell nivd och konstaterade att det 1 dag finns
en sidan mojlighet endast pd kommunal nivd. Det dr ocksd enligt
utredningens mening 1 lokala frigor som ligger nira medborgarna
som mojligheten till folkinitiativ dr av storst virde. Det finns enligt
utredningen inte tillrickliga skil f6r att infora en mojlighet il folk-
initiativ pd nationell nivi. Diremot foreslog utredningen en for-
stirkning av folkinitiativet i kommunallagen, vilket ocksi genom-
fordes (se avsnitt 1.5).

Vi delar Grundlagsutredningens syn p& den representativa demo-
kratins roll nir det giller exempelvis ansvarsutkrivande, helhets-
perspektiv och hinsyn till den ekonomiska situationen. Betriffande
mer omfattande dndringar av landstingsindelningen anser vi att folk-
omrdstningar dr ett trubbigt instrument fér inhimtande av befolk-
ningens synpunkter. Dels finns en generell svarighet att tolka vad ett
ja eller nej egentligen betyder, dels kriver en helhetslésning ett
hinsynstagande till en mingd olika intressen och perspektiv. Sam-
tidigt skapar folkomréstningar férvintningar om att viga tyngre in
andra synpunkter.

Det ir viktigt att notera att det som ska bedémas enligt indel-
ningslagen ir om en indelningsindring ger en bestiende fordel, dir
avvigningar ska goras exempelvis kring niringsgeografiska och eko-
nomiska férhdllanden. Detta giller sirskilt om det dr frdga om mer
omfattande férindringar av landstingsindelningen dir det med néd-
vindighet blir frdga om en avvigning utifrn en helhetsbedémning
och i1 in hogre grad om man dessutom inkluderar statliga myndig-
heters regionala indelning.

Vir bedémning idr dirfor att folkomréstningar inte dr en limplig
metod for att inhimta befolkningens 6énskemil och synpunkter nir
det giller omfattande dndringar i landstingsindelningen. Nir det
giller mindre férindringar i indelningen, som att en kommun wvill
byta lin, framstir det som ett mer naturligt alternativ att hélla folk-
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omrostningar. Detta har ocksd skett 1 Habo, Mullsjo, Heby och
Trosa kommuner. Mgjlighet for fullmiktige att besluta om en sddan
folkomréstning finns i dagens bestimmelser 1 kommunallagen.

I denna finns ocksd bestimmelserna om folkinitiativ som gér
det mojligt £6r 10 procent av befolkningen och en tredjedel av full-
miktige att {3 till stdnd en folkomrostning. Det kan dock vara limpligt
att komplettera en sddan folkomréstning med mer komplexa frige-
stillningar 1 till exempel en opinionsundersékning.

Uppenbart obehovligt

Det finns situationer nir ndgot sirskilt inhimtande av befolkningens
onskemdl och synpunkter inte ir nédvindigt. Det giller till exempel
mindre omfattande grinsjusteringar eller om befolkningens synpunk-
ter redan har inhimtats. I de flesta fall av nigot mer omfattande
indringar 1 indelningen finns det dock enligt vdr mening skal att
inhdmta befolkningens synpunkter pa forslaget. Det bor dirfér anges
iindelningslagen att befolkningens synpunkter ska inhimtas om
det inte ir uppenbart obehovligt.

5.8.4 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Forslag: Andringarna ska trida i kraft den 1 januari 2020.

Enligt indelningslagen trider en indelningsindring 1 kraft den 1 januari
dret efter det &r d& val i hela riket av fullmiktige har igt rum om
indringen dr av sidan omfattning att ett landsting enligt den nya
indelningen inte bor foretridas av de gamla landstingsfullmiktige.

Ett beslut om en sidan indelningsindring ska meddelas senast
ett &r innan indringen ska trida i kraft. Vir bedémning ir att nu
foreslagna dndringar ska trida i kraft 1 god tid fore valet 2022. En
limplig tidpunkt f6r ikrafttridande ir den forsta januari 2020. Detta
innebir att de nya bestimmelserna tillimpas forst vid en eventuell
mer omfattande indring i landstingsindelningen som ska trida
i kraft den 1 januari 2023.

Det finns inget behov av nigra 6vergdngsbestimmelser.
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S} Landstingens
samverkansmonster

Vi har 1 uppdrag att dversiktligt kartligga landstingens nuvarande
samverkan inom olika verksamhetsomrdden, redogéra f6r hur lands-
tingen ser pd den framtida utvecklingen av samverkan, och foresla
hur staten pd en 6versiktlig nivd skulle kunna félja utvecklingen av
landstingens samverkan.

6.1 Kartlaggning av befintlig samverkan

Landstingen samverkar med varandra 1 en mingd mer eller mindre
formaliserade strukturer. Sjukvdrdsregionerna och arbetet inom pro-
gramomridena for strukturfonderna ir forfattningsreglerade sam-
arbeten pa linsoverskridande regional nivd. Utdver dessa samverkans-
former sker samverkan mellan landstingen i form av bland annat
kommunalférbund, aktiebolag, ekonomiska féreningar, samverkans-
avtal och informella samarbeten inom olika projekt och nitverk.

Vi har stillt ett antal frigor till samtliga landsting och 1 fére-
kommande fall kommunala samverkansorgan (regionfoérbund). Fri-
gorna har gillt befintlig samverkan inom olika verksamhetsomriden
och hur landstingen bedémer att utvecklingen kommer att se ut 1
framtiden nir det giller samverkan landstigen emellan. Féljande redo-
gorelse bygger pd de enkitsvar vi fitt, och ir inte en fullstindig be-
skrivning av all befintlig samverkan.
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6.1.1  Halso- och sjukvard

Flera utredningar har under senare tid har berért samverkan inom
hilso- och sjukvirdsomrddet. Det giller bland annat frigor om
hogspecialiserad vird och modeller f6r kunskapsstyrning.

Enligt 6 kap. 1 § hilso- och sjukvirdslagen (2017:30) fir reger-
ingen meddela féreskrifter om att landet ska delas in 1 regioner fér
den hilso- och sjukvird som berér flera landsting. I 7 kap. 8 § samma
lag anges att landstingen ska samverka i frigor som rér sidan hilso-
och sjukvird. Regeringen har féreskrivit om regioner f6r hilso- och
sjukvird 13 kap. 1 § hilso- och sjukvardstérordningen (2017:80), dir
landet har delats in i sex sjukvirdsregioner: Stockholmsregionen,
Link6pingsregionen, Lund/Malméregionen, Goteborgsregionen,
Uppsala/Orebroregionen och Umedregionen. Sjukvirdsregionerna
sjilva anvinder andra benimningar in de som anges i férordningen
(se nedan).

I varje sjukvirdsregion finns en samverkansnimnd vars uppgift
bland annat ir att inom sjukvirdsregionen samordna den hégspeciali-
serade virden. Sjukvirdsregionerna ir administrativa enheter vars
syfte dr att mojliggora samverkan kring regionsjukvird och &ver-
gripande kunskapsstyrningsfrigor mellan de landsting som ingdr 1
respektive sjukvirdsregion. Samverkansnimnderna bestar av féretri-
dare frn aktuella sjukvirdshuvudmin, vilka fattar rddgivande beslut.
Besluten faststills direfter formellt i vart och ett av de ingdende
landstingen. Samverkansnimnderna som frin bérjan var en relativt
homogen funktion, ser 1 dag mer olika ut vad giller utformning och
ansvar.

I Norra och Sydostra sjukvirdsregionen har exempelvis de ingd-
ende landstingen valt att utveckla samverkansnimnden och skapat
en plattform med ett tydligare beslutsmandat. I Norra regionen har
samverkansnimnden omvandlats till Norrlandstingens regionfor-
bund som ir ett kommunalférbund med de ingdende landstingen
som medlemmar. Regionférbundet sluter avtal bland annat om riks-
och regionsjukvard. I Syddstra regionen har en regionsjukvérds-
nimnd inrittats med placering i Ostergotlands lins landstings linje-
organisation med representation frin de ingdende landstingen.

Sirskilda avtal reglerar ansvar och uppgifter f6r samverkans- och
regionsjukvirdsnimnder samt regionférbund.
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Landsting i samverkan, en sammanhallen struktur
for kunskapsstyrning inom hilso- och sjukvird

Under 2016 fattade landstingen beslut om att gemensamt och l&ng-
siktigt delta 1, stédja och finansiera en sammanhillen struktur for
kunskapsstyrning. Det gemensamma beslutet ledde till att lands-
ting 1 samverkan under vdren 2017 presenterade Etableringen av en
sammanhillen struktur f6r kunskapsstyrning — hilso- och sjukvard,
Med sikte mot ett gemensamt nationellt system. I maj 2017 beslu-
tade SKL:s styrelse att stilla sig bakom férslaget och att rekom-
mendera landsting och sjukvirdsregioner att etablera en samman-
hillen struktur for kunskapsstyrning i enlighet med detta. En del av
den nya kunskapsmodellen handlar om att landsting och sjukvards-
regioner, med stéd av SKL, ska etablera en gemensam organisations-
och styrmodell for en sammanhéllen struktur for kunskapsstyrning.
Det innefattar bl.a. att nationella programomrdden inrittas, med
experter inom sjukdomsspecifika eller organisatoriska filt, samt att
nationella samverkansgrupper tillsitts, liksom en strategisk styrgrupp
tér kunskapsstyrning (SKS). Strukturen bygger pi en representativ
modell, med representanter for landsting och regioner, med stark
férankring pd hemmaplan, som 1 samverkan utgér de olika grup-
peringarna och genomfor arbete pd samtliga nivier i1 systemet
(prop. 2017/18:40s. 22 1).

Kunskapsstodsutredningen

I juni 2017 limnade Utredningen om 6kad féljsamhet till nationella
kunskapsstdd 1 hilso- och sjukvirden sitt betinkande Kunskaps-
baserad och jimlik vird — Forutsittningar for en lirande hilso- och
sjukvdrd (SOU 2017:48). Utredningens bedémning ir att den statliga
styrningen behover utvecklas for att bittre stédja en kunskapsbase-
rad och jimlik vird. Staten bér bli mer évergripande i styrningen
samt stirka uppfoljning och utkriva ansvar av landsting och kom-
muner. Staten bor stédja en 6kad nationell samverkan mellan lands-
tingen och frimja forutsittningar for professionernas deltagande pd
alla nivder och ett 6kat patientinflytande. Utredningen féreslar bland
annat fortydliganden 1 hilso- och sjukvirdslagen om att landstingen
ska vara skyldiga att samverka nationellt om kunskapsstyrning samt
att landstingen och kommunerna som ingir 1 landstinget ska vara
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skyldiga att samverka om kunskapsstyrning. Utredningen foreslar
vidare att Socialstyrelsens instruktion indras for att fortydliga
Socialstyrelsens roll 1 kunskapsstddjande och kunskapsstyrande hin-
seende. Utredningen konstaterar att en mindre detaljerad statlig
styrning ligger i linje med den inriktning som regeringen angett i
budgetpropositionen fér 2016 (prop. 2015/16:1). Regeringen fram-
hiller 1 denna att den statliga styrningen ska utvecklas 1 en riktning
som innebir att verksamhetsnira kunskap, erfarenhet och yrkesetik
blir mer vigledande och att detaljstyrningen generellt bér minska
till f6rmén f6r en mer strategisk styrning priglad av tillit och fértro-
ende. Utredningens slutsats dr att dven om den nya landstings-
gemensamma modellen f6r kunskapsstyrning 1 sig ir ett stort och
viktigt steg framit, kommer en hel del arbete att krivas for att
modellen och organisationen bakom ska bli den sjilvklara aktéren
nir det giller landstingens arbete med kunskapsstyrning. Det hand-
lar om hur huvudminnen arbetar med frdgan och vilka resurser och
mandat som ges de personer som ska vara involverade i arbetet, exem-
pelvis representation frin professioner och patientféretridare, samt
hur den kommunala hilso- och sjukvirden behandlas. Det handlar
ocksd om samarbetet mellan staten och huvudminnen samt den 6ver-
gripande statliga inriktningen for och uppféljningen av virden, samt
effekterna av det nya arbetssittet. Utredningen har remitterats.

Hogspecialiserad vard

I propositionen En ny beslutsprocess fér den hégspecialiserade
virden (prop.2017/18:40) foresldr regeringen att en ny besluts-
process inférs. Den ersitter den nationella samordningen av riks-
sjukvdrden och den nationella nivstruktureringen av cancervirden.
Beslutsprocessen innebir att Socialstyrelsen beslutar vilken hilso-
och sjukvird som ska utgéra nationell hogspecialiserad vird och pd
hur manga enheter sddan vird ska bedrivas. Dagens Rikssjukvards-
nimnd bor enligt forslaget ersittas av ett nytt sirskilt beslutsorgan,
Nimnden fér nationell hégspecialiserad vird. Nimndens uppgift
bor vara att, efter ansdkningar frin landstingen, besluta om tillstdnd
och villkor fér att bedriva nationell hégspecialiserad vird. Reger-
ingen anser att nimnden, utdver ordféranden, bor bestd av sex leda-
moter. De sex ledaméterna, samt ersittarna for dessa, bor utses av
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regeringen och representera respektive sjukvirdsregion. Socialstyrel-
sens generaldirektor bor enligt forslaget vara ordférande 1 den nya
nimnden.

Nir det giller regional hogspecialiserad vird anser regeringen
att sjukvardsregionerna sjilva bor besluta om koncentration av vard
inom den egna sjukvirdsregionen och anfor bland annat féljande.

Regeringens beddmning innebir att ansvaret for att fatta beslut om
vilken vird som ska koncentreras p4 regional nivd och om var den vir-
den ska bedrivas ligger hos varje enskild sjukvirdsregion och dess
landsting. Fér att det ska fungera méiste landstingen utforma effektiva
beslutsprocesser och s;ukvardsreglonerna ha mandat att besluta om
koncentration pd regional nivi genom en regional beslutsfunktion. En
sddan funktion saknas i flera regioner i dag [...]. De traditionella for-
merna fér samarbete inom ramen fér samverkansnimnden, dir sjuk-
virdsregionen saknar beslutsmandat och dir samtliga beslut dirfor be-
hover godkinnas i respektive landsting, har visat sig vara ett hinder fér
en fungerande samordning och rationell resursanvindning inom sjuk-
Vardsreglonerna Den upptdljning som bedrivs av Socialstyrelsen visar
ocks8 pd stora skillnader i samarbets- och beslutsférmédga mellan sjuk-
virdsregionerna. Regeringens bedémning ir att sjukvirdsregionerna
behover {3 ett tydligare beslutsmandat i frigor som avser nivdstruktu-
rering av vard pd regional nivd. Det kan exempelvis ske genom att den
traditionella samverkansnimnden ersitts med en gemensam nimnd eller
ett kommunalférbund, till vilken landstingen i sjukvirdsregionen har
overldtit beslutanderitt [...]. Med regeringens forslag blir férvintan
hogre pd sjukvirdsregionerna att forstirka sin beslutsférmiga att
koncentrera vird inom den egna sjukvardsregionen. Regeringen anser
att det ir viktigt att félja utvecklingen av hur koncentration av vird
fortskrider pa regional niva.

Forslaget bereds for nirvarande i riksdagen. Andringarna foreslis
trida i kraft den 1 juli 2018.

Landstingens enkitsvar

Samverkan 1 hilso- och sjukvirdsfrigor sker enligt svaren frin lands-
tingen pa olika nivder och i olika former. P4 regional nivd ir den
viktigaste samverkan den som sker inom de sex sjukvdrdsregion-
erna (se sammanstillningar nedan). Det sker dock dven samverkan
pd nationell nivd och 1 andra konstellationer. Hir f6ljer ndgra exem-
pel pd sddan samverkan, utéver sjukvirdsregionerna, som lands-
tingen har tagit upp 1 sina svar:
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— Etableringen av en nationellt sammanhallen kunskapsstyrning.

— Nitverk via Sveriges kommuner och landsting. Bland annat nit-
verk for region/landstingsdirektérer, sjukvirdsdirektérer och
ekonomidirektdrer osv. Hanterar till exempel frigor om ordnat
inférande av nya dyra likemedel och medicinsk utrustning.

— SKL Kommentus Inkdpscentral som idgs av Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) samt en majoritet av Sveriges kommuner.

— Samtliga landsting samverkar genom kommunalférbundet Svenskt
Ambulansflyg. Andamalet ir att fér medlemmarnas rikning till-
handahilla ambulansflyg.

— Hilsofrimjande hilso- och sjukvird (HSF). En medlemsorgani-
sation dir samtliga landsting ir medlemmar. Det svenska nit-
verket f6r Hilsofrimjande hilso- och sjukvird (HFS) etablerades
1996. Nitverket ir en del av det internationella nitverket Health
Promoting Hospitals and health services, HPH, initierat av
WHO 1993.

— Samverkan kring e-hilsa inom ramen fér Inera AB. Inera ko-
ordinerar landstingens gemensamma e-hilsoarbete och utvecklar
digitala tjinster 1 samverkan med landsting och kommuner.

De landsting som har universitetssjukbus samarbetar, dels i form av
olika nitverk, dels inom omrdden avseende rikssjukvdrd.
Skandionkliniken for avancerad strilbehandling drivs gemensamt som
ett kommunalforbund av de sju landsting som har universitetssjukbus.

— Inom IT finns ett samarbete mellan landstingen i S6dermanland,
Visternorrland, Visterbotten, Orebro och Blekinge (kallat
SUSSA) som handlar om gemensam upphandling av virdinfor-
mationsstod.

— Regionsamverkan Sydsverige har ett utskott och en arbetsgrupp

inom Hilso- och sjukvird. Arbetet pd omridet ir pausat under
2017.

Norra sjukvdrdsregionen

Norrlandstingens Regionférbund (NRF) bildades 2005 av de fyra
nordligaste landstingen. Regionférbundet ir ett kommunalférbund
1 norra sjukvdrdsregionen som ska tillvarata och utveckla gemen-
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samma intressen inom hilso- och sjukvérd, utbildning och forsk-
ning och dirmed sammanhingande verksamheter. Inom specifika
omriden finns dven nitverk och mer informella samridsfunktioner
upprittade.

I regionférbundet har norrlandstingen ett gemensamt ansvar for
bestillning, planering och samordning av regionsjukvird, utbild-
ning och forskning utifrdn ett behovs- och befolkningsperspektiv.
Forbundet beslutar om avtal f6r hogspecialiserad vard och om region-
ens utvecklingsplan f6r cancervdrden. Samverkan inom regionen sker
1 de samverkansgrupper som inrittats inom férbundet.

Samverkan sker 1 hog grad inom likemedelsomridet mellan de
fyra norrlandstingens likemedelsenheter och likemedelskommittéer.
Samverkan sker bl.a. inom upphandling av likemedel och like-
medelsférsorjning, rddgivning, information och utbildning i like-
medelsfrigor samt styrning och stdd vid inférande av nya likemedel.
Det finns ett tjugotal regionala chefssamrdd inom olika omriden
samt ytterligare ett antal expert- och arbetsgrupper. Det finns ocksd
ett chefssamrdd kring folkhilsa med en politisk referensgrupp med
representation frin alla fyra linen.

De fyra norrlandstingen har tillsammans med de nirliggande
universiteten samverkat inom utbildning via ett gemensamt kom-
petensforsorjningsrdd. Fortsittningsvis kommer denna samverkan
att ske 1 det regionala FoUU-rddet som ir en annan sedan linge
etablerad form foér samverkan i norr. De fyra norrlandstingen har
sedan flera r etablerat en stark samverkan mellan de fyra huvud-
minnens FoUU-verksamheter tillsammans med relaterade universitet.
Det f6r de fyra norrlandstingen gemensamma forskningsanslaget
Visare Norr forutsitter samverkan mellan landstingen och region-
erna. Det etablerade nitverket Forum Norr — for klinisk forskning
underlittar for forskare och prévare att pa ett sikert sitt {3 tllging
till sjukvirdens resurser i form av biobanksprov, journaluppgifter,
kvalitetsregisterdata och patienter som vill medverka i studier. M3l-
sittningen med Forum Norr ir att producera konkurrenskraftig
och anvindbar forskning av hog kvalitet genom att ¢ka antalet
patienter och forskningspersoner, samt att bidra till akademisering
vid de fyra landsting dir likarutbildning bedrivs.

Gemensamt arbete sker ocksd inom ramen fér Regionalt cancer-
centrum (RCC) med en gemensamt framtagen cancerpreventions-
plan och arbetsgrupper inom tobak, alkohol, fysisk aktivitet, mat,
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sikrare sex samt ett antal befolkningskampanjer med folktandvarden.

Det finns dven en regional samverkansgrupp fér kunskapsstyrning
(RSK).

Uppsala-Orebro sjukvdrdsregion

Samverkansnimnden fér Uppsala-Orebro sjukvirdsregion ir ett
regionalt politiskt organ for de sju landstingen i Uppsala-Orebro
sjukvirdsregion: Region Givleborg, Region Uppsala, Region
Vistmanland, Region Orebro lin, Landstinget Dalarna, Landstinget
Sérmland och Landstinget 1 Virmland. Samarbetet regleras 1 ett samv-
erkansavtal. Nuvarande avtal inom regionen l6per till utgdngen av
2019.

Inom denna samverkan ryms bland annat reglerat samarbete av-
seende remitterad vird med de tv4 universitetssjukhusen men iven
exempelvis inom cancersatsningen, arbets- och miljémedicin, forsk-
ning, sillsynta sjukdomar liksom inom kunskapsstyrning, upphand-
lingar och utbildningsfrigor.

Samverkansnimnden ir sjukvirdsregionens politiska ledning.
Nimnden bestdr av fértroendevalda frin respektive landsting, som
ingdr i regionen. Landstings- och regiondirektorsgruppen utgors av
landstings- och regiondirektérerna i de samverkande landstingen.
Gruppen har det 6vergripande ansvaret fér beredningsgruppens
arbete och behandlar de drenden som foreliggs Samverkansnimn-
den for beslut. Beredningsgruppen ansvarar for aktiviteter och 3t-
girder kopplade till samverkansnimndens verksamhetsplan. Bered-
ningsgruppen utgdrs av tjinstemin som utsetts och har mandat av
respektive region-/landstingsdirektor. Varje landsting representeras
av en tjinsteman. De tvd universitetssjukhusen har dirutéver en
representant vardera.

Inom ramen f6r samverkansnimnden i Uppsala-Orebro sjukvards-
region finns bl.a. dessa samarbeten:

e Regionala likemedelsrddet (RLL)
e Regionalt cancercentrum (RCC)
e Arbets- och miljomedicinska kliniken

e Regionalt Biobankscentrum

e Regional HTA-enhet
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e Registercentrum

e Centrum fér sillsynta diagnoser

e Regionalt Forskningsrdd

e Forum Uppsala-Orebro

e 24 specialitetsrid

o Flera medicinska programrid

e Regionala kunskapsstyrningsgruppen
e Utvecklingsgruppen

¢ Hornhinnebanken

¢ Regionala utbildnings- och kompetensrdd (RuR)
e Virdavtalsgruppen

e Upphandlingsgruppen.

Varuférsorjningsnimnden (VF) ir en gemensam nimnd {6ér upphand-
ling av forbrukningsvaror inom sjukvard och tandvard. I denna ingdr
landstingen 1 Orebro, Vistmanland, Sédermanland och Uppsala.

Stockholm-Gotlands sjukvdrdsregion

Stockholms lins landsting och Region Gotland samverkar i Sam-
verkansnimnden Stockholm-Gotland. Samverkan ir reglerad 1 avtal
och samverkansnimndens uppdrag ir att skapa forutsittningar som
ger regionens invdnare lika tillging till sjukvird. Samverkan sker pd
politisk nivd och tjinstemannanivd. Huvuddelen av samarbetet mellan
region Gotland och Stockholms lins landsting bygger dock pd
bilaterala 6verenskommelser.

Sjukvirdsregionen Stockholm-Gotland ir 1 jimforelse med 6vriga
sjukvirdsregioner speciell pd si sitt att det handlar om landets
storsta sjukvdrdshuvudman i samverkan med landets minsta. Exem-
pel pa frigor som enligt samverkansnimnden méste hanteras dr hur
gotlinningarna fir tillgdng till den specialiserade sjukvird de inte
sjilva har, hur kunskap och kompetens utvecklas och vidmakthills
samt hur samverkansformer utvecklas som gagnar bida parter.

O-liget och det begrinsade befolkningsunderlaget gér att
Gotland stdr infér sdrskilt stora utmaningar for att uppritthilla och
utveckla hilso- och sjukvirden med hinsyn till den medicinska och
medicintekniska utvecklingen. Kostnadsutvecklingen inom hilso-

221



Landstingens samverkansmonster SOU 2018:10

och sjukvirden riskerar fér Gotlands del att tringa undan det pri-
mirkommunala uppdraget. Region Gotland kommer pd grund av
6-liget dven fortsittningsvis att behova erbjuda mer sjukvird pid
plats in befolkningsunderlaget medger.

I en avsiktsforklaring mellan Region Gotland och Stockholms
lins landsting dr samarbete inom vird och kunskap preciserade
samverkansomriden. Region Gotland och Stockholms lins lands-
ting har samarbete avseende kunskapsstyrningsomridet och utgor
tillsammans ett Regional cancercentrum (RCC). Region Gotland
och Stockholms lins landsting har gemensamt journalsystem och
samverkar ocksd nir det giller upphandling.

Stockholms lins landsting har ocksd ett mellanlinsavtal med
landstinget 1 Uppsala lin. Avtalet omfattar invdnare som ir folk-
bokférda inom Stockholms lin och Uppsala lin och avser valfrihet
inom hégspecialiserad slutenvird efter remiss frin likare i hem-
landstinget, akut- och foérlossningsvard 1 grannlandstinget dven vid
insjuknande 1 hemlandstinget, samt akut slutenvard.

Stockholms lins landsting har dven samverkansavtal med lands-
tingen 1 Uppsala, Sédermanlands och Vistmanlands lin avseende
listning 6ver linsgrins. Samverkansavtalet om listning 6ver lins-
grins ger invdnarna 1 linen ritt att lista sig vid valfri huslikarmot-
tagning/vardcentral.

Region Gotland har ett samverkansavtal med Karolinska sjuk-
huset som reglerar kop av hogspecialiserad vird. Region Gotland
har ocksg en 6verenskommelse om samverkan med Uppsala univer-
sitet. Hilso- och sjukvirden samarbetar med universitetet inom flera
omréden.

Syddstra sjukvdrdsregionen

Sydostra sjukvardsregionen ir ett samarbete kring hégspecialiserad
sjukvdrd mellan landstinget 1 Kalmar, Region Jonkoéping och
Region Ostergétland. Samverkansnimnden ir en gemensam nimnd
med representanter frin landstingen i Ostergétlands, Kalmar och
Jonkopings lin och med placering i Region Ostergétland. Nimn-
den, som ir understilld landstingsfullmiktige/regionfullmiktige, ir
en politisk nimnd med egen beslutanderitt i regionsjukvardsfrigor.
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Samverkansnimnden beslutar om vilken sjukvird inom de region-
gemensamma sjukvdrdsomrddena som ska samordnas inom sydostra
sjukvirdsregionen. De beslutar dven till vilken enhet den ska sam-
ordnas. Nimnden fir besluta att viss regionsjukvird ska bedrivas
vid enhet utanfér regionen. Nimnden har ocksd beslutanderitt ver
tordelning av tilldelad budget frin respektive landsting/region for
regiongemensam verksamhet. Nimndens uppgifter, arbetsformer och
organisation regleras 1 sirskilt reglemente. Foérutom samverkans-
nimnden finns det en gemensam regionsjukvirdsledning, centrum-
rdd och regionala medicinska programgrupper. Dessa samarbeten
har lett till att man frdn och med den 1 januari 2015 enats om att
samarbeta dven i andra frigor in sjukvird 1 samverkansnimnden.

Inom Forskningsrddet 1 Sydostra Sverige (FORSS) sker sam-
verkan pd forskningsomridet mellan Landstinget i Kalmar lin,
Region Ostergétland, Region Jonkopings lin, Region Kronoberg
samt Medicinska fakulteten vid Linkopings universitet, Jonkoping
University och Linnéuniversitetet.

Landstinget 1 Kalmar lin har ocksd pd flera omriden samverkan
med Kronoberg och Blekinge pd tjinstemanna- och verksamhetsniva.
I specifika frigor eller projekt sker dven samverkan i andra kon-
stellationer.

Vistra sjukvdrdsregionen

For den vistra sjukvirdsregionen sker samverkan mellan Vistra
Gétalandsregionen och de norra kommunerna (Kungsbacka, Varberg,
Falkenberg) 1 Region Halland. Samverkansnimnden ir ett politiskt
samverkansorgan som har en ridgivande och rekommenderande
funktion. Nimndens uppgift ir att handha, utveckla och félja upp
den samverkan som regleras i samverkansavtalet.

Vistra Gotalandsregionen och region Halland har skrivit sam-
verkansavtal som reglerar att alla invinare har tillgdng till hog-
specialiserad vérd, linssjukvird och mojlighet att vilja dppenvérd
fritt inom omridet.

En verksamhet 1 Vistra Sjukvdrdsregionen ir Regionalt cancer-
centrum vist (RCC Vist). Frigor bereds politiskt 1 Vistra samver-
kansnimnden men beslut fattas av respektive huvudman.
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Vistra Gétalandsregionen har dven samverkansavtal med lands-
tinget 1 Virmland inom Hilso- och sjukvirdsomridet.

Region Halland har mellanregionala samarbeten bide genom
Vistra samverkansnimnden och Sédra regionvirdsnimnden. Sam-
arbete mellan kringliggande landsting och regioner sker bade i sam-
verkans- och utvecklingsfrdgor och genom erfarenhetsutbyten av-
seende patientirenden. Bdde Sédra och Vistra sjukvirdsregionerna
har som syfte att uppnd hogsta mojliga kvalitet, tillginglighet och
valfrihet inom hilso- och sjukvérden samt specialisttandvirden lik-
som att striva efter att tillvarata och utveckla gemensamma intressen
och att effektivt utnyttja resurserna inom hilso- och sjukvird.
Gemensamma intressen kan exempelvis vara forskning, utbildning
och kompetensutveckling inom sdvil det direkt patientinriktade
som det administrativa omridet.

De bida sjukvirdsregionerna har startat ett gemensamt arbete
kring nivdstrukturering. Det grundar sig i forstdelsen att en del av
den hogspecialiserade virden enbart kan finnas pd ett av de tvd uni-
versitetssjukhusen i framtiden, och att dven den mer specialiserade
virden behdver koncentreras, men inte automatiskt centraliseras pd
ett universitetssjukhus.

Det finns idven ett samarbete kring ST-likare. Samarbetet sker
via de gemensamma nimnderna. Samverkan goér det mojligt for
hallindska ST-likare att tillgodogéra sig klinisk utbildning och moj-
liggér for ST-likare 1 Vistra Gotalandsregionen och Skéne att ta del
av densamma pd de hallindska sjukhusen.

Region Halland samverkar dven med landstingen i Blekinge,
Kronoberg och Kalmar rérande 1177. Eftersom samarbetet regleras
genom avtal sker beslut och beredning inom de ordinarie besluts-
vigarna inom respektive organisation.

Sédra sjukvdrdsregionen

I den Soédra sjukvirdsregionen samverkar landstingen 1 Blekinge,
Kronobergs och Skéne lin samt sédra delen av Hallands lin (kom-
munerna Halmstad, Laholm och Hylte). Sédra Regionvirdsnimnden
ir en gemensam politisk nimnd dir ledaméterna utses av de fyra
landstingen. Inom denna sker samarbete bland annat kring cancer-
behandlingar och registercentrum.
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Region Kronoberg och Landstinget Blekinge har sedan linge en
nira samverkan avseende hjirtsjukvirden genom samarbetsavtal.
Dessa tvd landsting har dven en gemensam nimnd kring i huvudsak
mikrobiologi och viss cancer.

Region Kronoberg samverkar dven inom Forskningsridet 1 Syd-
ostra Sverige (FORSS) med Landstinget 1 Kalmar lin, Region
Ostergotland, Region Jonképings lin samt Medicinska fakulteten
vid Link6pings universitet, Jonkoping University och Linnéuniver-
sitetet.

6.1.2  Regional utveckling och tillvaxt
Nationella samarbeten om regional utveckling och tillvéxt

Reglab ir ett nationellt forum f6r erfarenhetsutbyte och lirande om
regional utveckling. Reglab har 24 medlemmar, som idger och finan-
sierar verksamheten: samtliga aktdrer med regionalt utvecklings-
ansvar, Tillvixtverket, Vinnova och SKL.

Ett annat exempel pd samverkan som omfattar alla regionalt ut-
vecklingsansvariga ir den som bedrivs inom ramen fér det statliga
bolaget Almi Foretagspartner AB (Almi). Almis uppdrag ir att skapa
tillvixt och fornyelse 1 niringslivet genom finansiering 1 kombina-
tion med rdgivning. Almi ir moderbolag i en koncern med operativ
verksamhet 1 16 regionala dotterbolag samt riskkapitalverksamhet 1
Almi Invest AB. De regionala dotterbolagen igs till 51 procent av
moderbolaget och till 49 procent av regionala dgare sdsom landsting
eller regionférbund. Ett exempel bland de ¢vriga ir ALMI foretags-
partner Mitt AB som idgs gemensamt av Landstinget Visternorrland,
Region Jimtland Hirjedalen och svenska staten.

Genom SKL finns nitverket Regional kontakt. Nitverket utgors
av direktorer eller chefer frin sjilvstyrelse- och samverkans-
organ/landsting med ansvar f6r regional utveckling. Inriktningen ir
strategiskt och operativt regionalt tillvixtarbete liksom infrastruk-
turplanering.
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Samarbete inom regional utveckling med anknytning till EU

Ett exempel p8 reglerat samarbete inom regional utveckling ir struk-
turfondernas programomriden. Dirutéver ingdr ocksa flera regionalt
utvecklingsansvariga 1 olika grinsoverskridande samarbeten via
Interreg-program.

EU:s strukturfondsprogram inom mélet fér investeringar fér
tillvixt och sysselsittning ir indelade i enlighet med de 3tta s3 kal-
lade NUTS'2-omridena. I varje sidant omride férdelas medel frin
bland annat Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) och
Europeiska socialfonden (ESF). Inom det geografiska omridet for
varje regionalt strukturfondsprogram och motsvarande regional
handlingsplan for det nationella socialfondsprogrammet finns det ett
gemensamt strukturfondspartnerskap som beslutar om ansékningar
om medel. Partnerskapen bestdr av fortroendevalda representanter
t6r kommuner och landsting samt féretridare f6r arbetsmarknadens
organisationer, linsstyrelser, Arbetsférmedlingen, intresseorganisa-
tioner och foéreningar. I de tvd nordligaste regionerna ingir iven
representanter fér Sametinget.

De 4tta geografiska programomridena ir:

e Ovre Norrland, med Visterbottens och Norrbottens lin.

e Mellersta Norrland, med Jimtlands och Visternorrlands lin.

e Norra Mellansverige, med Givleborgs, Dalarnas och Virmlands
lin.

. (:)stra Mellansverige,nmed Uppsala, Vistmanlands, Sédermanlands,
Ostergétlands och Orebro lin.

e Stockholm, med Stockholms lin.

e Vistsverige, med Vistra Gétalands och Hallands lin.

e Smiland och Oarna med Jénkopings, Kronobergs, Kalmar och
Gotlands lin.

e Skine-Blekinge, med Skine och Blekinge lin.

Utover dessa programomriden samverkar flera landsting och region-
férbund inom ramen fér EU:s grinsregionala Interreg-program.
EU:s program for territoriellt samarbete ir det instrument inom
sammanh&llningspolitiken som utformats fér att 16sa utmaningar

! Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques.
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som overskrider nationsgrinser och kriver en gemensam l3sning.
Sverige deltar i flera Interreg-program. Ett exempel bland de &vriga
ir Interreg Oresund-Kattegat-Skagerrak som i Sverige omfattar
Skine, Halland och Vistra Gotaland. T évervakningskommitté och
styrkommitté {6r programmet sitter bland annat representanter for
regionalt utvecklingsansvariga.

Ett annat exempel pd EU-anknuten samverkan kring regional
utveckling dr de olika Bryssel-kontor kring vilka olika regionalt ut-
vecklingsansvariga samverkar. Ett exempel dr Mid Sweden European
Office som ir Jimtland Hirjedalens och Visternorrlands gemen-
samma representation i Bryssel. Kontoret drivs som ett samarbete
mellan Region Jimtland Hirjedalen, Region Visternorrland och
Kommunférbundet Visternorrland. Mid Sweden European Office
bygger pd ett samarbetsavtal mellan parterna. Ett ytterligare exem-
pel dr Central Sweden, som ir en ekonomisk férening som driver ett
gemensamt kontor i Bryssel fér Region Orebro, Region Givleborg
och Region Dalarna.

Utover att driva Bryssel-kontor samverkar regionalt utvecklings-
ansvariga ocksd 1 konstellationer som utgér arenor for EU-frigor.

Europaforum Norra Sverige ir de fyra nordligaste linens sam-
arbete for att piverka EU. Syftet ir att samordna insatserna frin
norra Sverige gentemot EU-nivin samt att sprida kunskap om och
férankra EU-politiken hos lokala och regionala politiker. Arbetet
leds av tolv rapportérer, tre frn varje lin. Som stdd 1 sitt arbete har
rapportdrerna en tjinstemannagrupp med representanter frdn lands-
ting, regionférbund, kommunférbund och regionkontoren North
Sweden och Mid Sweden. Samtliga rapportérer har ett politiske
mandat frin respektive landsting, regionférbund och kommunfér-
bund. Europaforum Norra Sverige ir inte ett representativt organ
utan ett nitverkssamarbete som bygger pd intresse och engagemang
frdn rapportorer och andra politiker.

Ett ytterligare exempel ir Stockholmsregionens Europaforening som
ir en intresseforening for att pdverka och dra nytta av EU-medlem-
skapet. Foreningen bildades 2011 av huvudminnen Stockholms stad,
Stockholms lins landsting och Kommunférbundet Stockholms lin.
Medlemmar ir dven Region Uppsala, Regionférbundet Sérmland,
Region Vistmanland, Region Gotland och Milardalsridet.
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Linséverskridande samverkan om regional tillvixt och utveckling

Regionalt utvecklingsansvariga aktorer samverkar 1 minga konstella-
tioner och 1 minga olika former om frigor som ror regional tillvixt
och utveckling. Nedan foljer nigra exempel.

I Analyssamverkan Norr ingdr Region Visterbotten, Lins-
styrelsen Visternorrland, Region Jimtland Hirjedalen, Landstinget
Norrbotten, Landstinget Visternorrland, Linsstyrelsen Visterbotten
och Linsstyrelsen Norrbotten. Forvaltning sker av Region
Visterbotten. Analyssamverkan Norr ir ett forum f6r analytiker vars
arbete har sin utgdngspunkt pd mer funktionella geografier in admi-
nistrativa grinser. Syftet ir att vixla upp norra Sveriges analys-
kapacitet.

Milardalsrddet ir en ideell och politiskt styrd samverkansorga-
nisation f6r kommuner, landsting och regioner i Stockholm-Mailar-
regionen. Milardalsridets fokusomriden ir infrastruktur och trans-
porter, kunskap och kompetens, samt internationell konkurrens-
kraft. Dessa fokusomriden far sitt mandat av Milardalsridets styrelse
och drivs 1 processform av Milardalsrddets kansli. I Milardalsrddet
ingdr bland annat S6dermanlands lins landsting, Stockholms lins
landsting, Region Orebro lin, Region Vistmanland och Region
Uppsala. Bland associerade medlemmar &terfinns Region
Ostergétland, Region Givleborg och Region Gotland.

Med visionen Europas mest attraktiva storstadsregion samarbetar
regionalt utvecklingsansvariga 1 sju lin 1 6stra Mellansverige.
Vistmanlands, Stockholms, Uppsala, S6dermanlands, Ostergétland,
Orebros och Givleborgs lin utgor Ostra Mellansverige-samarbetet
(OMS). Samarbetet kretsar kring befolkningsutmaningen och dess
koppling till bostadsplanering, arbetsmarknad, utbildning, kom-
petensférsorjning och infrastruktur. Tillsammans har man ocks8 tagit
fram dokumentet OMS 2050 — samverkan och planering i Gstra
Mellansverige. Den politiska OMS-grupperingen bestir av ordféran-
de 1 regionala utvecklingsnimnder, samhillsplaneringsnimnder och
regionférbund eller motsvarande och méots sex gdnger per ar. Arbetet
far stod av OMS direktérsgrupp som omfattar regionala utveck-
lingsdirektorer och regiondirektorer eller motsvarande.

Inom regional utveckling finns flera samarbeten mellan Vistra
Gotaland och Virmland. Dalslandskanal ir ett aktiebolag som Vistra
Gétalands lins landsting och Region Virmland driver tillsammans
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med kommuner 1 Vistra Gétaland och Virmland. Bolaget svarar
bland annat for drift, underhdll och férvaltning av dess slussar,
fastigheter, markomriden, serviceanliggningar och broar/bryggor
utmed sjosystemet. Det sd kallade Vinersamarbetet ir en ekono-
misk férening med drygt tio kommuner som medlemmar och finan-
siellt stod frin Region Virmland och Vistra Goétalandsregionen.
Vinersamarbetet arbetar for en hillbar utveckling av Vinern inom
omridena samordning, niringsliv och information.

En sydvistlig samarbetskonstellation ir Treregionmditena, dir
Region Halland ingdr tillsammans med Region Skéne och Vistra
Gétalandsregionen. Sedan férra mandatperioden triffas region-
styrelsens ordférande och vice ordférande samt regiondirektorer och
de regionala utvecklingsdirektérerna frén Region Skine, Region
Halland och Vistra Gétalandsregionen pd ett s kallat Treregion-
mote ett par ginger per r. Syfte med dessa moten ir att skapa
samsyn och samverka i gemensamma frigor som rér de allt geo-
grafiskt storre arbetsmarknadsregionerna i Sydvistra Sverige. Sam-
verkan har till exempel handlat om att ta fram ett gemensamt posi-
tionspapper som avser infrastruktur och kollektivtrafik utmed den
for alla si viktiga Vistkustbanan. Tregionmétena dr ett samrids-
organ utan egen beslutanderitt.

Regionsamuverkan Sydsverige ir en ideell f6rening med Sverens-
kommelsen att, med medborgarnas bista fér 6gonen, utveckla sam-
arbetet mellan verksamheterna 1 Landstinget 1 Kalmar lin, Region-
forbundet 1 Kalmar lin, Landstinget Blekinge, Region Blekinge,
Region Skine, Kommunférbundet Skdne, Region Kronoberg, Region
Halland och Region Jénkopings lin. Milsittningen ir att skapa en
grund for 6kad tillvixe i Sydsverige 1 ekonomiskt, ekologiskt, kul-
turellt och socialt hinseende. Grunden f6r denna ambition ska vara en
strivan efter en helhetsorienterad och lingsiktigt hillbar utveckling.
Fokus fér samarbetet i Regionsamverkan Sydsverige handlar om fram-
tagande av gemensamma policyer och planer inom omridena regional
utveckling, infrastruktur, kollektivtrafik, kultur samt hilso- och sjuk-
vird. I samarbetet finns utskott, styrelse och representantskap.
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6.1.3 Infrastrukturplanering

Nedan foljer ett urval av de samarbeten kring infrastrukturplaner-
ing som landsting och kommunala samverkansorgan tagit upp 1 sina
svar.

En gemensam analysplan f6r de fyra nordligaste linen togs fram
for perioden 2010-2020. Direfter gjordes en gemensam system-
analys fér Norrbotten och Visterbottens transportsystem infér
arbetet med linstransportplanen 2018-2029. Norrbotniabanan AB
dgs tillsammans av Region Norrbotten, landstinget i Visterbotten,
Region Visterbotten samt berérda kommuner lings den tinkta ban-
strickan.

De regionalt utvecklingsansvariga i de fem nordligaste linen samt
Region Orebro lin samverkar i ett projekt som heter Botniska korri-
doren. Korridoren ir en del av EU:s stomnitverk for transporter.

Projekt Mittstrdket ir en samverkan mellan landsting och kom-
muner 1 Jimtlands och Visternorrlands lin for att forbittra trafik-
situationen lings Mittstrdket (Sundsvall-Trondheim).

Partnerskap Atlantbanan ir ett samarbete mellan ett antal kom-
muner samt linsplaneupprittarna i Jimtlands, Visternorrlands och
Givleborgs lin. Partnerskapet har som 6vergripande uppgift att
tillsammans med anslutande samarbeten verka for utveckling av
Norra Stambanan, Mittbanan och trafiken pd dessa banor.

Nya Osthkustbanan AB ir ett gemensamt bolag mellan Region
Givleborg, Region Visternorrland och berérda kommuner utmed
kusten frin Givle till Ornskoldsvik for att bedriva paverkansarbete
och ta fram underlag 1 form av kartliggning, analyser, utredningar
etc. Syftet dr att pdskynda en dubbelspirsutbyggnad pd Ostkust-
banan mellan Givle och Hirnésand.

En Battre Sits ir ett tematiskt infrastruktursamarbete inom
Milardalsradet. Syftet ir ta fram underlag i form av kartliggning,
analyser, utredningar etc. f6r att kunna utveckla och prioritera in-
frastruktursatsningar i ett storregionalt perspektiv. I samarbetet
deltar ett stort antal intressenter i de sju linen Stockholm, Uppsala,
Vistmanland, Orebro, Sédermanland, Ostergétland och Gotland.
Arbetet har vixt fram som en stark process mellan en stor grupp
politiker frin regionen med stdd av tjinstepersoner frin sju lin och
ménga samverkande organisationer. P4 politisk nivd dr samarbetet
uppdelat 1 tvd grupper — den lilla och en stora politikergruppen.
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Dessa grupper speglas sedan i en liknande uppdelning pd tjinste-
mannaniva.

Partnerskap bergslagsdiagonalen ir ett samarbete mellan landsting
respektive regionférbund frin Ostergotlands, Orebro, Dalarnas och
Givleborgs lin samt ett antal kommuner. Samarbetet syftar till att
lyfta fram och utveckla i férsta hand vig 50 frin Mjolby och norrut.

Samarbete mellan Vistra Gotalandsregionen, Virmland och
Halland di parterna ingdr i en gemensam region f6r Trafikverket.

Samarbete inom ramen f6r Oslo—Stockholm 2.55 AB. Syftet ir
bittre forbindelser mellan Oslo och Stockholm. Samarbete sker
genom ett aktiebolag som idgs av Karlstads kommun, Region
Virmland, Orebro kommun och Region Orebro lin.

Viistsvenska paketet ir ett samarbete mellan staten genom Trafik-
verket, Vistra Gotalandsregionen, Region Halland, Géteborgs stad,
Visttrafik och Géteborgsregionens kommunalférbund.

Gétalandsbanan — Europakorridoren. En gemensam organisation
mellan olika parter inom linen lings med Gotalandsbanan. Det
finns dven nitverk kring t.ex. Jonképingsbanan.

Stambanan.com. samverkar f6r att utveckla sédra stambanan och
har bland annat landstingen respektive regionférbund 1 Skéne,
Blekinge och Smédland samt ett antal kommuner som medlemmar.

E22 AB ir ett samarbete mellan bland annat Region Blekinge,
Region Skine, Regionférbundet i Kalmar lin och Region
Ostergotland som verkar for en utbyggnad av vig E22 till motor-
vig/tyrtiltsvig mellan Trelleborg och Norrképing.

Nir det giller bredband finns det bland annat samverkan inom
Bredbandskoordinatorer syd som omfattar Sméland, Blekinge och
Halland samt inom Regionsamverkan Sydsverige.

I sodra Sverige sker samverkan kring infrastrukturfrigor fram-
for allt inom Regionsamuverkan Sydsverige. Uppdraget inom infra-
struktur dr att synkronisera infrastrukturplaneringen i Sydsverige.
Verksamheten utgdr bdde ifrin statens uppdrag till regionalt utveck-
lingsansvariga att uppritta regionala transportinfrastrukturplaner
och det bredare uppdraget att medverka i det nationella arbetet,
foretrida regionernas intressen samt att verka for att den statliga
planeringen samordnas med de regionala och kommunala utveck-
lingsinsatserna. I samband med 3tgirdsplaneringen fér nationell
plan och regionala planer 2018-2029 togs dokumentet ”Sydsvenska
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prioriteringar” fram som pekar ut de prioriterade insatserna under
planperioden.

Det finns dven samarbeten mellan de tre storstiderna och de tre
storstadsregionerna.

6.1.4 Kollektivtrafik

Samverkan mellan kollektivtrafikmyndigheter i angrinsande lin ir
delvis reglerad. Enligt 9 § 1 lagen (2010:1065) om kollektivtrafik ska
den regionala kollektivtrafikmyndigheten (RKM) uppritta ett regio-
nalt trafikférsérjningsprogram. Detta ska ske efter samrdd med
motsvarande myndigheter 1 angrinsande lin.

Utover samrdd kring trafikférsdrjningsprogram redovisar de flesta
landsting och regionférbund att de samarbetar med flera andra
regionala kollektivtrafikmyndigheter 1 frimst angrinsande lin 1 frigor
som ror bide allmin och sirskild kollektivtrafik, biljettsamverkan,
grinsoverskridande trafik, teknikutveckling med mera. Detta reg-
leras i regel genom avtal.

Svensk kollektivtrafik ir en branschorganisation fér regionala
kollektivtrafikmyndigheter och linstrafikbolag. Svensk Kollektiv-
trafik driver ett antal olika nitverk som regelbundet triffas for erfa-
renhetsutbyte inom olika omriden. Juridiskt ir Svensk kollektiv-
trafik en férening med medlemmar.

AB Transitio anskaffar, finansierar och foérvaltar spirfordon &t
sina dgare som utgdrs av 20 landsting/regionférbund och kollektiv-
trafikmyndigheter.

Nedan féljer ett flertal exempel pd samverkan kring regional

kollektivtrafik.

e Norrtdg AB driver regional tdgtrafik 1 de fyra nordligaste linen
och dgs av numera av de regionala kollektivtrafikmyndigheterna
1 Norrbotten och Visternorrland, Linstrafikbolaget Visterbotten
och Region Jimtland Hirjedalen. Landstingen 1 de fyra nord-
ligaste linen (Visterbottens Lins Landsting, Landstinget
Visternorrland, Region Jimtland Hirjedalen och Norrbottens
Lins Landsting) ir delfinansiirer i Norrtdg.

o Tég i Bergslagen AB (TiB) igs till lika delar av Region Orebro,
Vistmanlands Lins Landsting, Region Givleborg samt Region
Dalarna.
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e Stockholms lins landsting har samverkansavtal om utveckling av
regionaltigstrafik i Ostra Sverige med de regionala kollektiv-
trafikmyndigheterna i Sédermanlands, Uppsala, Vistmanlands,
Ostergétlands och Orebro lin.

o Milardalstrafik AB (MALAB) ir ett samarbete foér utveckling
och forvaltning av den regionala tdgtrafiken i Stockholm-Milar-
regionen. Det gemensamma bolaget MALAB igs av Stockholm
lins landsting, Region Uppsala, Landstinget Sérmland, Region
Vistmanland, Region Orebro lin och Region Ostergétland.

e Region Vistmanland och Region Orebro lin iger 50 procent
vardera av ett gemensamt bussbolag, som kommer att utféra
tilldelad trafik i delar av Orebro lin frin hésten 2019. Bolaget
har i dag all trafik 1 Vistmanlands lin tilldelad.

o Virmlandstrafik AB bedriver regional tigtrafik mellan Orebro
och Virmlands lin. Trafiken regleras genom ett avtal mellan
Region Orebro lin och Virmlandstrafik AB.

e Vistra Gotalandsregionen upphandlar och utfér all kollektivtra-
fik 1 Kungsbacka kommun 1 Hallands lin. Vistra Gétalands-
regionen har ocksd avtal med ansvarig f6r regional kollektiv-
trafik i Jonkopings lin om Visttdgen och med ansvarig for regional
kollektivtrafik 1 Virmlands lin om tdgtrafik Karlstad-Géteborg.

e Landstingen i sydlinen samverkar kring évergripande kollektiv-
trafik inom ramen fér ovan beskrivna Regionsamverkan Syd-
sverige.

o Oresundstdg ir ett gemensamt tigtrafiksystem i Sydsverige och
Danmark Huvudman fér trafiken med Oresundstigen ir inom
Sverige bolaget Oresundstdg AB som igs av Skinetrafiken,
Blekingetrafiken, Kalmar Linstrafik, Linstrafiken Kronoberg,
Hallandstrafiken och Visttrafik.

o Krdsatdagen ir ett regionaltigsystem som sedan 1985 transporterat
passagerare pi vissa strickor i Jonképings lin och Kronobergs
lin och in 1 nirliggande lin, p& linstrafikbolagens uppdrag.
Krosatigen ir ett samarbete mellan linstrafikbolagen 1 Jonképing,
Kalmar, Halland, Blekinge, Kronoberg och Skéne.
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6.1.5  Kultur och utbildning
Nationella samverkansorganisationer for regional kulturverksambet

Det finns flera nationella samverkansorganisationer fér regional
kulturverksamhet. Nedan foljer nigra exempel.

For parterna i kultursamverkansmodellen finns nationella nit-
verk som initieras av Kulturrddet och dess samverkansrdd. Samtliga
landsting utom Stockholms lins landsting 4r med 1 denna modell.

Nationellt finns dven till exempel Regional Musik i Sverige (RMS),
som ir ett samverkansorgan som arbetar f6r de svenska regionala
musikinstitutionernas intressen och frimjar samarbeten dem emellan.
RMS har f6r nirvarande 22 medlemsorganisationer, alla med ett
regionalt uppdrag. Utgdngspunkten for arbetet i RMS ir samverkan
mellan politikerna 1 musikinstitutionernas styrelser samt med dess
ledning. Samtliga medlemsorganisationer uppbir statligt bidrag och
fir sina uppdrag frin respektive landsting eller regionférbund. Lik-
nande samverkansorganisationer finns inom omridena teater och
museum.

Foreningen for regional biblioteksverksambet (FRB) har till syfte
att utifrdn ett regionalt perspektiv frimja biblioteksutvecklingen i
landet. Medlemmar ir landets lins- och regionbibliotek.

Filmregionerna ir en ideell férening med uppgift att frimja
regionala filmverksamheter och deras intressen inom filmomridet
samt arbeta med information, opinionsbildning och évriga gemen-
samma frigor. Samtliga landets nitton regionala filmverksamheter
ir medlemmar och deltar i Filmregionernas arbete genom méten,
arbetsgrupper och styrelse. Medlemmarna organiseras inom antingen
regionférbund, landsting, offentligt dgt bolag eller férening.

Exempel pd regional samverkan kring kulturverksambet

De fyra nordligaste linen, Norrbotten, Visterbotten, Visternorrland
och Jimtland har ett mingdrigt samarbete med utgingspunkt 1
gemensamma utmaningar som att Overbrygga avstdnd, utveckla
nationellt intressanta scener och verksamheter samt formera ett
kvalitativt utbud av kultur till medborgarna p4 jimlika villkor. Bland
flera exempel pa protokollford verksamhet finns samverkan mellan
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landstingens/regionernas verksamhet inom linsbiblioteksomridet,
konstkonsulentomridet samt delar av scenkonstomridet.

Norrlands Nitverk for Musikteater och Dans (NMD) ir ett kom-
munalférbund med fullmiktige och styrelse med landstingen/region-
forbund 1 Norrbotten, Visterbotten, Visternorrland och Jimtland
som medlemmar. Kommunalférbundet NMD:s uppgift ir bland
annat att medverka till att musikteater och dans blir tillginglig for
alla 1 norra Sverige, etablera NMD regionalt, nationellt och inter-
nationellt samt svara for dvergripande koordinering av de 1 férbundet
ingdende ensemblerna.

Kulturstiftelsen Dalarnas museum ir tillsammans med sin mot-
svarighet 1 Vistmanland stiftare av Ekomuseum Bergslagen, tillsam-
mans med nigra kommuner 1 Dalarnas och Vistmanlands lin.

Det saknas 1 6vrigt en formaliserad politisk samverkan 1 Milardalen
pd kulturomridet. Overgripande strategiska kulturfrigor, fram-
for allt rérande samverkansmodellen diskuteras dock 1 ett femlins-
nitverk mellan kulturchefer i Orebro, Vistmanland, Sédermanland,
Stockholm och Uppsala.

Kulturtinger ir ett drligen terkommande evenemang och en
motesplats for politiker och tjinstemin och fungerar som en arena
for dialog och férmedling av kunskap kring aktuella frigor rérande
kultur och kulturpolitik. Kulturtinget ir ett samarbete mellan
Region Orebro lin, Region Vistmanland, Landstinget Sérmland,
Region Uppsala och Region Givleborg. Detta samarbete sker p
uppdrag av regionernas olika kulturnimnder.

Kulturakademien Trappan drivs som en ideell férening och syftar
till kompetensutveckling f6r scenkonst och TV. Region Halland ir
medlem liksom flera verksamheter under Vistra Gétalands-
regionen, t.ex. Film i Vist AB och Goteborgs symfoniker AB.

Tidigare nimnda ideella féreningen Regionsamverkan Sydsverige
hanterar dven kulturfrigor for sydlinen. Hir handlar samarbetet
framfor allt om framtagande av gemensamma policyer och planer.

Musik i Syd ir linsmusiken i1 Kronobergs lin och Skine lin.
Musik 1 Syd AB bildades 2003 genom en sammanslagning av verk-
samheterna 1 stiftelserna linsmusiken i1 Kronobergs lin och lins-
musiken i Skéne lin. Bolaget igs gemensamt av stiftelserna. Musik i
Syd syftar till att ge minniskor tillging till skapande och levande
musikupplevelser.
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Exempel pa regional samverkan inom utbildning

Tidigare nimnda Milardalsrddet utgor ocksd en plattform for sam-
verkan mellan landsting och regionférbund kopplat till kompetens-
forsorjning 1 projektet En bdttre matchning. Samverkan omfattar
regionalt utbildningsansvariga i sju lin: Stockholm, Sérmland, Orebro,
Vistmanland, Uppsala, Givleborg och Ostergotland.

Inom utbildningsomridet har Landstinget Sérmland politiskt
forankrad samverkan med Region Ostergétland fér naturbruks-
gymnasium.

For folkhogskolor har Region Virmland utbyte och samverkan
mellan folkhégskolor i andra regioner, framfor allt Vistra Gétaland.
Samverkan har informell struktur.

6.1.6  Pa vilket sitt ges allmdnheten méjlighet
att ta del av diskussioner och beslut inom
de olika samarbetsstrukturerna?

Flera landsting konstaterar att frigan ir svr att besvara eftersom
samverkan dr s méngskiftande. Allminhetens mojlighet att ta del
av diskussioner och beslut inom samarbetsstrukturerna sker dock
bland annat genom sammantridesprotokoll, &rsredovisningar och
verksamhetsberittelser f6r de gemensamma nimnderna samt ars-
redovisningar, verksamhetsberittelser och bolags-/férbundsord-
ningar f6r bolagen och férbunden. Minga av samarbetsforumen har
dven egna hemsidor dir information publiceras. Inom vissa verk-
samheter sker regelbundna méten med t.ex. patientforetridare. Det
ordnas dven medborgardialoger och 6ppna seminarier i vissa frigor,
for att mojliggdra inspel och synpunkter frin allminheten. Nigot
landsting noterar dock att de flesta diskussioner 1 de linséverskri-
dande sammanhangen sker utan allminhetens tydliga insyn och att
media endast i begrinsad omfattning foljer dessa processer. Andra
konstaterar att sjilva beslutsfattandet och diskussionerna kring
detta foljer organisationernas ordinarie beslutsstruktur och att all-
minheten dirmed har lika stor méjlighet att ta del av diskussioner
och besluten som om de helt skulle skett inom den egna organisa-
tionen.
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6.1.7 Den framtida utvecklingen av samverkan
mellan landsting

Landstingens bedémning ir att det sker en utveckling mot ¢kad
samverkan inom samtliga verksamhetsomriden. Av svaren framgir
att det inom hilso- och sjukvirdsomridet pigir en intensiv ut-
veckling med bland annat kunskapsstyrning som kommer innebira
ytterligare behov av samverkansstrukturer. Sddana strukturer krivs
ocksd f6r utvecklingen av nivastrukturering inom hilso- och sjuk-
vdrden. Framtida ekonomiska &taganden och investeringsbehov
behéver hanteras 1 samverkan, si att resurser kan anvindas mer
effektivt och s3 att olika specialiseringar kan férliggas pd olika plat-
ser. Aven framtida utmaningar vad avser kompetensférsérjning leder
till 6kade behov av samverkan. P4 minga hall stills det nya krav pd
tillginglighet och utbyggd infrastruktur, bland annat for att befolk-
ningen Okar. Nir infrastrukturen finns pd plats behdvs en god sam-
verkan kring kollektivtrafiken fér att kunna erbjuda trafikering
med hog tillginglighet, samordnade taxor- och biljettsystem och
smidiga overgingar mellan trafikslag. Nedan foljer nigra exempel
pd svar frin landsting och samverkansorgan.

Region Skdne uttrycker sig pd foljande sitt. Beddmningen ir att
samverkan mellan landsting och regioner kommer att 6ka framéver
men dven samverkan mellan landstingen och kommunerna och den
nationella nivdn. Samhillsutvecklingen ir komplex och olika aktérer
liksom olika verksamhetsomriden behéver samspela och samverka
for att £ bista mojliga resultat. Det handlar om att utveckla pro-
cesser med nytinkande kring strategisk och operativ styrning. Det
handlar om att utveckla konkret verksamhet tillsammans, samarbeta
kring planer och prioriteringar och féra fram en gemensam rést f6r
att fa starkare genomslagskraft men ocksd anvinda varandras kom-
petens, dela pd resurser for att i spetskompetens och att arbeta
mer effektivt.

Stockholms lins landsting anfér att: Mot bakgrund av den starka
befolkningsutvecklingen 1 storstadsregionerna, att samhillsfrigor
blir alltmer komplexa och stiller krav pd specialisering och sam-
ordning, samt den 6kande rérligheten 1 regionen dir alltfler pendlar
och ror sig dver storre geografisk yta, finns det anledning att utgd
frdn att behovet av samverkan éver linsgrinserna kommer att kvar-
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std eller till och med 6ka. Detta giller samtliga omriden inom vilka
Stockholms lins landsting 4r verksamt.

Viisterbottens lins landsting respektive Regionforbundet Viisterbotten
anfér foljande. Samverkan inom hilso- och sjukvirden bedoms oka.
Inom hilso- och sjukvirden pdgir just nu en mycket intensiv ut-
veckling med kunskapsstyrning som kommer innebira ytterligare
samverkans-/samarbetsstrukturer inom norra sjukvirdsregionen.
Nir det giller nivdstrukturering stiller nyligen slutférda statliga
utredningar och regeringens beslut med anledning av dessa ckade
krav pd samverkan mellan landstingen 1 norra regionen och évriga
Sverige. Aven framtida utmaningar vad avser kompetensférsorjning
leder till 6kade behov av samverkan. D3 det giller infrastruktur-
planering s beddms samverkan mellan olika regionala partners — 1
Sverige och iven grinsregionalt- att kvarsti antingen pi dagens
relativt hoga nivd eller till och med 6ka. Det idr svirare att sia om
utvecklingen nir det giller regional utveckling efter att frigan om
storregioner fallit. Antingen fortsitter trenden med ménga funktio-
nella samarbeten eller si kanske det ersitts av bredare politiska
plattformar. Mest troligt kommer behovet att gora sin rost hérd och
att kraftsamla att stirka stérre och bredare samarbeten, samtidigt
som det kanske utvecklas dn fler funktionella delregionala sam-
arbetsstrukturer. Samtal f6rs med Norrbotten, Visternorrland och
Jimtland om gemensamma aktiviteter och 6kad samverkan inom
det regionala utvecklingsomridet.

Region Uppsala anfér bland annat: Under senare ir har tre ut-
redningar genomforts, som alla drar slutsatsen att krivs férind-
ringar av uppgiftstordelning och struktur for att klara de utma-
ningar som de offentliga verksamheterna i framtiden kommer att
stillas infér. Det har sedan dess inte framkommit ndgot som talar
for att behovet av samverkan skulle minska i framtiden. Tvirtom.
Utmaningarna fér regionalt utvecklingsansvariga kommer inte att
férsvinna. Behovet av samverkan kring kollektivtrafik, hilso- och
sjukvdrd, regional utveckling och inom kulturomridet ir fortsatt
stort. Den optimala geografin for att 16sa olika uppgifter kan dock
variera. For Uppsalaregionen kan det innebira att samverkan kring
infrastruktur, arbetsmarknad, niringsliv, forskning och innovation
1 forsta hand behéver stirkas séderut, mot den vixande
Stockholmsregionen. Medan det inom hilso- och sjukvirdens filt
krivs férdjupad och lingsiktig samverkan med linen inom nuva-
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rande sjukvirdsregion. For Region Uppsala krivs lingsiktighet 1
avtal och 6verenskommelser som garanterar patientunderlag for
utveckling av Akademiska sjukhuset. Framtida ekonomiska dtagan-
den och investeringsbehov behover hanteras 1 samverkan, si att
resurser kan anvindas mer effektivt och att olika specialiseringar ska
kunna férliggas pd olika platser inom sjukvérdsregionen. En 6kad
befolkning kommer vidare att stilla helt nya krav pd tillginglighet
och utbyggd infrastruktur. For att Milarregionen ska kunna {3 del
av de nodvindiga statliga investeringarna krivs det samverkan mellan
linen och starka 6verenskommelser kring de viktigaste prioriter-
Ingarna.

Landstinget och Regionforbundet i Kalmar lin anfér: Inom regio-
nal utveckling finns ett fortsatt stort behov av samverkan som inom
vissa omrdden ocksd behover oka. Strukturer behdver faststillas for
det arbetet. Samverkan kommer med all sikerhet att 6ka pa hilso-
och sjukvidrdsomridet, bide nationellt och sjukvirdsregionalt. Ett
exempel dr kunskapsstyrningen dir alla landsting just fattat beslut
om att samverka i en struktur dir stor tyngd liggs sjukvirds-
regionalt. Samverkan inom kollektivtrafik kommer att 6ka, sirskilt
vad giller biljettsamverkan. I och med att Samverkansnimnden har
oppnat for fler frigeomriden in hilso- och sjukvird ir ambitionen
att utveckla samarbetet.

Region Halland anfor bland annat f6ljande. Samhillet utvecklas 1
en sidan riktning att den férutsitter en annan form av styrning,
ledning och koordinering av samhillsutmaningarna. Den organisa-
tion som har bist férutsittningar att kunna arbeta brett 1 ett nira
samarbete med invdnarna utan uppsatta organisatoriska hinder for
att l6sa de gemensamma problemen klarar sig bist. D3 ir inte sam-
verkan 18sningen utan sjilva férutsittningen for att kunna 16sa
samhillsutmaningarna. Varje friga och utmaning kriver sina 18s-
ningar men inte ur ett ensidigt organisatoriskt perspektiv.
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6.2 Hur bor staten félja denna utveckling?

Forslag: Goteborgs Universitet ska fi i uppdrag att f6lja och
vart fjirde dr limna en rapport till regeringen som beskriver
utvecklingen av landstingens samverkan.

I vira direktiv konstateras att samverkan ir viktig och nédvindig
for att landstingen ska klara av sina uppgifter och uppritthidlla en
god service. Det hinvisas dock till att ett flertal utredningar och
forskare har identifierat risker med en 6kad samverkan, frimst
kopplade till ansvarsutkrivande, transparens och vissa effekter i
form av 6kad administration och kostnader. Indelningskommittén
konstaterade 1 sitt delbetinkande att ett grundliggande krav pd ett
demokratiskt styrelseskick ir att det ska vara overskidligt s& att
medborgarna har méjlighet att f6rstd var beslut fattas, samt att det
ska vara mojlighet att pdverka processen och att utkriva ansvar av
de valda representanterna. Ett svirbegripligt system kan forsvaga
legitimiteten f6r den regionala demokratin.

Som framgir ovan sker idag en omfattande samverkan lands-
tingen emellan. Den bedrivs 1 olika geografier och former, bland
annat som kommunalférbund, aktiebolag, ekonomiska féreningar,
genom samverkansavtal och informella samarbeten inom projekt
och nitverk. Beddmningen ir att samverkan kommer att fortsitta
6ka inom samtliga verksamhetsomrdden. Detta ir nédvindigt for
att landstingen ska kunna l6sa gemensamma utmaningar. Det finns
skil for staten att pd en oversiktlig nivd f6lja denna utveckling.
Ocks4 for landstingen ir det virdefullt att £ underlag f6r att kunna
folja utvecklingen.

Goteborgs universitet har stor erfarenhet av forskning kring
demokratifrdgor. Universitetet har ocksd foljt utvecklingen efter
bildandet av Vistra Gotalandsregionen®. Férvaltningshdgskolan vid
Goteborgs universitet bedriver forskningsverksamhet och projekt
rorande den offentliga sektorns funktion och samhilleliga kontext.

Virt forslag dr att Goteborgs universitet far 1 uppdrag att 16pande
folja utvecklingen av landstingens samverkan och dess konsekven-
ser for bland annat den regionala demokratin samt vart fjirde ar
limna en rapport om detta till regeringen.

2 En region blir till, Lennart Nilsson (red) 2010.
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/ Finansiering av
forvaltningsutgifter for det
regionala utvecklingsansvaret

Kommittén har 1 uppdrag att limna férslag till hur férvaltningsutgifter
kopplade till det regionala utvecklingsansvaret ska finansieras.

7.1 Det regionala utvecklingsansvaret
7.1.1  Vara utgangspunkter

Om riksdagen beslutar i enlighet med férslagen i departements-
promemoriorna Regionalt utvecklingsansvar 1 Stockholms, Kalmar
och Blekinge lin (Ds 2017:20) respektive Ett enhetligt regionalt ut-
vecklingsansvar (Ds 2017:61) kommer det regionala utvecklings-
ansvaret enligt lagen att frin och med den 1 januari 2019 ligga hos
landstingen i samtliga lin utom i Gotlands lin, dir Gotlands kom-
mun dven fortsittningsvis kommer ha ansvaret.

Vi har utgdtt frin att riksdagen beslutar 1 enlighet med dessa
forslag nir vi har tagit fram virt férslag om hur férvaltningsut-
gifterna for det regionala utvecklingsansvaret ska finansieras.
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7.2 Dagens finansieringsmodell ar otydlig

Forslag: De medel som i dag finansierar forvaltningsutgifterna
for det regionala utvecklingsansvaret ska flyttas frdn linsstyrel-
sernas forvaltningsanslag.

Bedomning: Dagens modell f6r finansiering av foérvaltnings-
utgifterna via linsstyrelsernas férvaltningsanslag innebir en om-
stindlig och otydlig finansiell styrning av verksamheten. Finan-
sieringen av forvaltningsutgifterna bor 1 stillet kopplas till verk-
samheten eller till de organ som har det lagreglerade ansvaret.
Medlen bor tas frin linsstyrelsernas forvaltningsanslag pd ett
sddant sitt att de finansiella konsekvenserna blir neutrala fér
varje enskild linsstyrelse.

Forvaltningsutgifter inom det regionala utvecklingsansvaret finan-
sieras 1dag genom linsstyrelsernas forvaltningsanslag, 5:1 Lins-
styrelserna m.m., under utgiftsomride 1.

For varje linsstyrelse finns en anslagspost som linsstyrelsen har
ritt att disponera. Nir landsting eller samverkansorgan har det regio-
nala utvecklingsansvaret 1 linet regleras finansieringen av de for-
valtningsuppgifter som hor till detta ansvar 1 en sirskild villkors-
bestimmelse under respektive linsstyrelses anslagspost. Enligt detta
villkor, som definieras 1 linsstyrelsernas rliga regleringsbrev, for-
binds linsstyrelsen att till det ansvariga landstinget eller samverkans-
organet ménadsvis betala ett visst belopp. Linsstyrelserna har siledes
ingen mojlighet att nyttja dessa medel i den egna verksamheten.

Denna finansiering av foérvaltningsutgifterna 1 flera led innebir
en omstindlig och otydlig finansiell styrning av verksamheten.
Dagens modell riskerar att ge intryck av att det fortfarande ir lins-
styrelserna som har ansvaret f6r det regionala utvecklingsarbetet.

Andamilet med linsstyrelsernas férvaltningsanslag uttrycks si
att anslaget fir anvindas fér de 21 linsstyrelsernas forvaltnings-
utgifter samt for ersittningar till samverkansorgan och landsting
for de uppgifter som dessa dvertagit frin linsstyrelserna i vissa lin.'
Dessa ersittningar utgor siledes inte forvaltningsutgifter for staten

! Budgetpropositionen f6r 2018. Utgiftsomride 1 Rikets styrelse, avsnitt 7 Linsstyrelserna.
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men belastar ett for statsférvaltningen avsett ramanslag (férvalt-

ningsanslag) med foljd att statsredovisningen 1 detta avseende kan

uppfattas som missvisande. Otydligheten har forstirkts allt eftersom

allt firre linsstyrelser har kvar det regionala utvecklingsansvaret.
Orsakerna till dagens finansieringsmodell ir flera:

e Den stegvisa organisatoriska forflyttningen av ansvaret frén lins-
styrelserna till samverkansorgan och landsting éver en relativt ling
period.

o De forsta organisatoriska férindringarna pborjades som forsoks-
verksamheter som vid flera tillfillen forlingts. Forst 2010 beslu-
tade regeringen om att gora ansvarsfordelningen permanent.

e Ansvarséverforingen bygger pd frivillighet genom att kommu-
nala samverkansorgan eller landsting anséker om att f3 &verta
ansvaret.

o For olika lin har olika aktérer samtidigt haft ansvar f6r upp-
gifterna.

Dessa samverkande omstindigheter har sannolikt lett till oklarhet
om 1 vilken riktning den organisatoriska férindringen slutligen
skulle gi. Det har dirfér saknats incitament att forindra finansier-
ingsmodellen.

Forslagen om att ge samtliga landsting ansvar f6r det regionala
utvecklingsansvaret enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar inne-
bir att férutsittningarna att omforma finansieringsmodellen under-
littas, eftersom den Aterstdende kopplingen till linsstyrelsernas
forvaltningsanslag upphér. Finansieringen av forvaltningsuppgifter
kopplat till det regionala utvecklingsansvaret bor dirfor frigoras frén
linsstyrelsernas forvaltningsanslag, vars huvudsakliga indamal ir att
finansiera linsstyrelsernas férvaltningsutgifter. Medlen bér enligt vir
bedémning tas frin linsstyrelsernas férvaltningsanslag pd ett sddant
sitt att de finansiella konsekvenserna blir neutrala f6r varje enskild
linsstyrelse.
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Overféring av forvaltningskostnader i samband
med att ansvaret forts dver

Efter att riksdagen beslutat fra éver ansvaret for den regionala ut-
vecklingen 1 ett lin, frin en linsstyrelse till ett kommunalt sam-
verkansorgan eller ett landsting, har parterna férhandlat bilateralt.
Forhandlingarna har resulterat 1 6verenskommelser som har reglerat
vilka uppgifter och resurser som ska limnas éver frin linsstyrelsen.

De medel som har f6ljt med {6r att finansiera arbetsuppgifterna
har bestimts utifrdn en enkel schablonberikning: 6verenskommen
resursvolym multiplicerat med ett schablonbelopp. I de tidiga 6ver-
enskommelserna utgjorde schablonbeloppet 600 000 kronor per ars-
arbetskraft. Det belopp som arligen betalas ut genom linsstyrelser-
na justeras upp varje &r med en pris- och léneomrikningskoefficient
for att folja en allmin kostnadsutveckling. Under senare &r har
schablonbeloppet justerats till 650 000 kronor.

Parterna inom respektive lin har bedémt resursbehovet och
kommit 6verens om en finansiering. Overenskommelserna torde i
tillricklig utstrickning spegla ett verkligt behov av resurser for att
uppritthilla ansvaret enligt lagen (2010:630) om regionalt utveck-
lingsansvar 1 vissa lin, sivil inom ett enskilt lin som totalt for hela
riket. Vir bedémning dr dirfor att det inte finns skil for oss att
utgd frin nigot annat resursbehov.

Anslag 1:1 Regionala tillvaxtatgarder finansierar
inte forvaltningsuppgifter kopplade till det regionala
utvecklingsansvaret

Anslag 1:1 Regionala tillvixtitgirder under utgiftsomrdde 19 fir an-
vindas ull utgifter for statsbidrag tll projektverksamhet, regionala
foretagsstdd, ersittning for vissa kreditforluster 1 stodomridet samt
stdd till kommersiell service, enligt budgetpropositionen fér 2018.
Vidare fir anslaget anvindas fér viss administration, uppfoljning
och utvirdering samt viss central utvecklingsverksamhet. Fordel-
ningen och villkoren fér anslagets anvindning regleras i anslagets
regleringsbrev.

Viss finansiering av administration, uppféljning och utvirdering
ir sdledes mojlig, men det avser d& utgifter som ir direkt kopplade
till att handligga de bidrag, stéd och ersittningar som anslaget i
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forsta hand avser finansiera. Anslagets anvindning for att ticka
vissa administrativa kostnader ir alltsd kopplat till den eller de som
har ansvar for beslut inom anslagets indamal. Det innebir siledes
inte att aktoren med ndédvindighet ocksi innehar det regionala
utvecklingsansvaret, si som det definieras i lagen om regionalt ut-
vecklingsansvar 1 vissa lin. Exempelvis har linsstyrelserna tilldelats
ansvar att besluta om bidrag och stéd f6r en del av de medel som
hanteras inom ramen fér anslaget utan att samtidigt inneha det 1 lag
angivna regionala utvecklingsansvaret. Vi drar dirfér slutsatsen att
anslaget 1 dag inte ir avsett att finansiera férvaltningsutgifter direkt
kopplat till det regionala utvecklingsansvaret enligt lagen.

S&vil landsting och linsstyrelser som andra myndigheter och
organ har ritt att fatta beslut om bidrag och stéd som belastas
anslaget. Vi bedomer att vart uppdrag ir begrinsat till att limna
forslag pd hur forvaltningsutgifter f6r det lagreglerade regionala
utvecklingsansvaret ska finansieras, och att det dirfor inte ingdr att
utreda om anslag 1:1 dven framledes ska disponeras av aktdrer som
inte har det regionala utvecklingsansvaret.

7.3 En ny finansieringslésning

Bedomning: De férvaltningsutgifter som féranleds av det regio-
nala utvecklingsansvaret bor finansieras antingen genom stats-
bidrag under utgiftsomrdde 19 Regional tillvixt eller genom ett
generellt statsbidrag till kommunsektorn under utgiftsomride 25
Allminna bidrag till kommuner.

Vir analys av den nuvarande finansieringsmodellen har utmynnat 1
att medel bor flyttas frin linsstyrelseanslaget, och att modellen bor
ersittas av en 16sning som tydligare knyter an till landstingen eller
den berorda verksamheten. Alternativet till dagens 16sning ir att
staten ger landstingen statsbidrag direkt.

Staten bidrar tll finansieringen av kommunernas och lands-
tingens verksamhet dels genom generella statsbidrag, dels via rik-
tade statsbidrag (iven benimnda specialdestinerade statsbidrag).

Generella statsbidrag utgér ett allmint stdd till kommuner och
landsting som frimst férdelas via det kommunalekonomiska ut-
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jimningssystemet vilket hanteras inom anslaget f6r kommunaleko-
nomisk utjimning under utgiftsomride 25.

Den grundliggande principen ir att generella statsbidrag ska vara
utgdngspunkten nir staten fordelar pengar till kommuner och lands-
ting, iven om det finns tillfillen nir riktade statsbidrag kan vara limp-
liga. Savil riksdag som regering har stillt sig bakom principen, senast 1
samband med budgetpropositionen fér 2018 (prop. 2017/18:1, ut-
giftsomrdde 25, s. 22, 2017/18:FiU3, s. 19 och rskr. 2017/18:118).

Med riktade statsbidrag menas i forsta hand statsbidrag avsedda
for konsumtion frén anslag under andra utgiftsomraden. De ir av-
grinsade till vissa verksamheter och prestationer till skillnad frin de
generella bidragen, som disponeras fritt av kommuner och landsting.
Bidrag limnas 1 vissa fall per automatik enligt en schablon men kan
ocksd limnas efter ett sirskilt ansékningsférfarande. Oftast ges
riktade bidrag d& staten vill genomféra en sirskild satsning inom
nigot omride och de ir ofta tidsbegrinsade.

De alternativ vi har dvervigt ir att forvaltningsutgifterna finan-
sieras antingen genom ett generellt statsbidrag under utgiftsom-
ride 25 eller genom ett riktat statsbidrag under utgiftsomride 19. I
avsnitt 7.3.1 nedan redogors oversiktligt for dessa utgiftsomridden
samt det kommunala utjimningssystemet. Vi redovisar dir dven en
simulering av utfallet vid en finansiering av férvaltningsutgifterna
genom ett generellt statsbidrag till landstingen. Vi redovisar dir-
efter vir beddmning och vért f6rslag 1 avsnitt 7.3.2.

7.3.1  Utgiftsomrade 25 Allminna bidrag till kommuner

Andamilet for utgiftsomride 25 Allminna bidrag till kommuner
omfattar bland annat generella statliga bidrag till landsting. Detta
utgiftsomrdde omfattar ocksd det kommunala utjimningssystemet.
Utgiftsomrddet omfattar budgetiret 2018 fem anslag”.

2 Budgetpropositionen 2018, utgiftsomride 25 Allminna bidrag till kommuner
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Anslag 1:1 Kommunalekonomisk utjimning

Inom ramen for anslag 1:1 Kommunalekonomisk utjimning redo-
visas flera olika bidrag och avgifter. Det kommunala utjimnings-
systemet syftar till att ge kommuner och landsting férutsittningar
att ge sina invanare likvirdig service oberoende av strukturella for-
hillanden som kommunerna inte kan pdverka. Systemet bestdr av
inkomstutjimning, kostnadsutjimning, strukturbidrag, inférande-
bidrag samt en regleringspost. Varje del bestdr 1 sin tur av ett system
féor kommuner och ett fér landsting.

Det ir framfér allt regleringspostens funktion som ir av intresse
for frigan om finansiering av férvaltningsutgifterna kopplade till
det regionala utvecklingsansvaret. Posten anvinds {6r att reglera att
statens utgifter for ugjimning hamnar pd den nivd som riksdagen
beslutar om. Statens utgifter for finansiering av inkomstutjimning-
en styrs till stor del av utvecklingen av det kommunala skatteunder-
laget. For att storleken pd anslaget ska kunna bestimmas ingdr en
regleringspost.

Regleringsposten anvinds ocksi fér den ekonomiska regler-
ingen av tillskott eller avdrag av medel baserade p& den kommunala
finansieringsprincipen’, eller f6r minskade anslag.

Regleringsposten beriknas som skillnaden mellan & ena sidan
summan av inkomstutjimningen, kostnadsutjimningen, struktur-
bidraget och inférandebidraget och & andra sidan det belopp som
riksdagen beslutat tillféra kommunerna eller landstingen. Om det
blir ett 6verskott f&r kommunerna och landstingen ett reglerings-
bidrag, och om det blir ett underskott fir de betala en reglerings-
avgift. Detta innebir siledes att tillskott av nya medel, som hojer
nivin pd anslag 1:1, paverkar regleringsposten som tillsammans med
en kommuns eller ett landstings utfall frén utjimningssystemets
ovriga delar utgor det generella statsbidraget. Savil regleringsbidraget
som regleringsavgiften beriknas med ett enhetligt belopp per
invanare. Alla niviférindringar av anslaget f6r kommunalekonomisk
utjimning, sivil tillskott av nya medel som minskade anslag, for-
delas siledes 1 kronor per invinare.

> Med den kommunala finansieringsprincipen menas att staten inte bér inféra nya obligato-
riska uppgifter f6r kommuner och landsting utan medfsljande finansiering.
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Simulering av utfallet vid en finansiering genom
generellt statsbidrag

Vi har genom en simulering undersékt hur landstingen skulle pa-
verkas om de skulle tilldelas de villkorade medlen genom en hojning
av anslaget f6r kommunalekonomisk utjimning. Detta redovisas i
nedanstdende tabell.

Tabell 7.1
Simulerat utfall  Villkorat belopp i
Invanare kronor per Ist regleringsbrev

Landsting 2017 invanare 2018 Differens
Stockholm* 2303417 18 510 023 2600000 15910 023
Uppsala 368 020 2957 371 2 065000 892 371
Sodermanland 290 997 2 338 422 2 065000 273422
Ostergdtland 457 020 3672 566 2512000 1160 566
Jonkoping 356 640 2 865 923 2006 000 859 923
Kronoberg 197 283 1 585 346 2525000 - 939654
Kalmar 243 290 1 955 054 6 067 000 -4 111 946
Gotland 58 492 470 036 2452 000 -1981 964
Blekinge 159 352 1 280 536 2065000 - 784 464
Skane 1342180 10 785 621 6400 000 4385621
Halland 324 085 2604314 2337000 267 314
Vastra Gotaland 1687 859 13 563 462 7740000 5823 462
Véarmland 280122 2251032 2424 000 - 172 968
Orebro 298 421 2398 081 3299000 - 900919
Vastmanland 270 684 2175189 4612000 -2 436 811
Dalarna 285697 2295 832 2756 000 - 460 168
Gavleborg 285 387 2293 341 4491 000 -2 197 659
Vasternorrland 245983 1976 694 9363000 -7 386 306
Jamtland 129712 1042 352 4995 000 -3 952 648
Vasterbotten 268 278 2 155 855 3465000 -1309 145
Norrbotten 251 117 2017 951 4956 000 -2 938 049
Summa 10 104 036 81195000 0
Kronor per inv. 8,04

*For att kunna gora en simulering méste ett antagande goras for Stockholms lins del. I denna
simulering antas 4 tjinster 2 650 000 kronor g dver till landstinget 2019.
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I tabellen framgdr, 1 kolumnen lingst till héger, skillnaderna 1 utfall
mellan dagens fordelning mellan landstingen och den férdelning
som skulle uppstd om samma medel fordelas som ett generellt
statsbidrag. Landstingen 1 de befolkningsmissigt stora linen skulle
pa bekostnad av landsting med mindre folkmingd {4 en 6kad medels-
tilldelning jimfért med nuvarande finansieringsmodell. Cirka 36 pro-
cent, 29 miljoner kronor, av det totala tillskottet skulle fordelas pd
annat sitt in 1 dag.

7.3.2  Utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt

Utgiftsomrdde 19 omfattar medel f6r hillbara regionala tillvixtin-
satser 1 form av projektverksamhet och olika former av regionala
foretagsstod samt utbetalningar frin Europeiska regionala utveck-
lingsfonden.

Utgiftsomrddet omfattar féljande anslag:

e 1:1 Regionala tillvixtitgirder. Anslaget fir bl.a. anvindas till ut-
gifter for statsbidrag till projektverksamhet, regionala foretags-
stdd, samt viss administration, uppfoljning, utvirdering och
central utvecklingsverksamhet. Anslaget uppgdr 2018 till cirka
2,1 miljarder kronor.

e 1:2 Transportbidrag. Anslaget fir anvindas till utgifter for stats-
bidrag till regionalt transportbidrag och avser kompensation till
foretag i de fyra nordligaste linen for vissa kostnadsnackdelar.
Anslaget uppgar 2018 till cirka 400 miljoner kronor.

e 1:3 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2014-2020.
Anslaget fr anvindas for utbetalningar av medel frin fonden
under programperioden och fér eventuella slutregleringar for fore-
gdende programperiod. Anslaget uppgdr 2018 tll cirka 1,4 mil-
jarder kronor.
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7.3.3  Férslag till ny finansieringslésning

Forslag: De forvaltningsutgifter som foéranleds av det regionala
utvecklingsansvaret ska finansieras genom statsbidrag som utgir
frin utgiftsomrdde 19 Regional tillvixt.

De alternativ vi har 6vervigt ir att de forvaltningsutgifter som for-
anleds av det regionala utvecklingsansvaret ska finansieras genom
generella statsbidrag frin utgiftsomrdde 25 eller genom ett nytt
riktat bidrag som utgdr frin utgiftsomride 19.

Grundprincipen dr som nidmnts att statsbidrag till kommuner
ska ges 1 form av generella statsbidrag. Det finns minga skil som
talar f6r att f6lja denna princip.

Det finns generellt fordelar med att samla permanenta férvalt-
ningsmedel som gir till kommuner och landsting inom utgiftsom-
ride 25. Detta minskar detaljstyrningen, dkar tydligheten och inne-
bir en enklare hantering bide fér staten och den kommunala sektorn.
Finansieringen mojliggér f6r kommuner och landsting att sjilva
fordela medel utifrin lokala eller regionala férhillanden. Riktade
bidrag kan utgéra en risk om de blir alltfér minga, omfattande och
detaljerade. Det sker vidare 16pande anpassningar av utgiftsom-
ride 25, anslag 1.1 Kommunalekonomisk utjimning, fér att kom-
pensera for nya dligganden och andra ekonomiska regleringar mellan
staten och kommunsektorn. Inom utjimningssystemet sker en om-
férdelning som syftar till att ge kommuner och landsting likvirdiga
ekonomiska foérutsittningar.

Finansiering genom ett generellt statsbidrag under utgiftsom-
ride 25 innebir visserligen att landstingen inte fir en exakt ersitt-
ning for sina kostnader. En eventuell omférdelning torde dock
kunna hanteras av de enskilda landstingen eftersom det totala be-
loppet for finansieringen av det regionala utvecklingsansvaret, cirka
80 miljoner kronor, ir litet sett till landstingens samlade medel. D3
undviks dven att finansieringen av landstingens verksamhet blir
splittrad.

Det finns emellertid skil som 1 detta fall talar fér att principen
om finansiering genom generellt statsbidrag bor fringds. Vid en
sddan finansiering uppstdr en inte obetydlig omférdelning mellan
landstingen. Landstingen 1 de befolkningsmaissigt stora linen, skulle
pa bekostnad av landsting med mindre folkmingd {4 en 6kad medels-
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tilldelning (se tabell 1 féregdende avsnitt). Mot bakgrund av vir be-
démning att 6verenskommelserna mellan landsting och linsstyrelser 1
tillricklig utstrickning torde spegla ett verkligt behov av resurser
framstdr omférdelningen, sett endast till dessa medel, inte som rimlig.
Med ett riktat bidrag sker inte nigon sddan omférdelning.

Ett riktat statsbidrag torde i detta fall dven bli administrativt en-
kelt for landstingen att hantera. Det ir inte aktuellt att bygga upp
ett sirskilt ansokningsférfarande. Nigon uppféljning eller 3ter-
rapportering behéver inte heller inféras utéver den 1 dag befintliga.

Vir slutsats dr sammantaget att det 1 detta fall finns skil att gora
ett undantag frin grundprincipen om generella statsbidrag till kom-
muner och landsting. Atminstone bor en sidan ordning kunna
férordas temporirt. Foérvaltningsutgifterna bor dirfor till dess att
till exempel finansieringen av det regionala tillvixtarbetet eller an-
vindningen av riktade statsbidrag ses dver 1 ett storre sammanhang
finansieras under ett nytt eller befintligt anslag under utgiftsom-
rdde 19.

Oavsett om forvaltningsutgifterna finansieras under ett eget eller
ett befintligt anslag kommer landstingen &ver tid att bli under-
kompenserade for faktiska kostnader efter produktivitetsavdrag.
I dagens modell kompenseras landstingen fér kostnadsutvecklingen
eftersom medel till landsting och samverkansorgan betalas ut frin
linsstyrelsernas ramanslag. De fir nimligen ta del av anslagets &rliga
s4 kallade PLO-upprikning’, nigot som inte finns {6r andra anslag.
Med viss frekvens behover frigan om kostnadskompensation dirfér
uppmirksammas och hanteras inom den &rliga budgetprocessen.

5 En byggsten 1 ramanslagsmodellen ir den si kallade pris- och 16neomrikningen (PLO) som
syftar till att myndigheterna i sina anslag kompenseras f6r omvirldens prisférindringar
samtidigt som de 3liggs ett effektivitets- och produktivitetskrav. PLO-systemet omfattar
siledes statliga myndigheter och de anslag vars indamal ir att finansiera myndighetens for-
valtning.
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3 Konsekvensanalys

8.1 Myndighetsgemensam indelning

8.1.1 Allmdnna konsekvenser av myndighetsgemensam
indelning

Som framgdr av kapitel 3 bedémer vi att forslaget till myndighets-
gemensam indelning skapar bittre forutsittningar f6r samverkan
myndigheter emellan och mellan stat och kommun vilket innebir
att resurser kan anvindas mer effektivt. Detta kommer att {4 posi-
tiva konsekvenser for sivil statsforvaltningen som for medborgare,
niringslivet, civilsamhillet samt kommuner och landsting.

Utover de omrdden som vi tar upp sirskilt nedan bedémer vi att
frigor som kriver tvirsektoriella 16sningar och samverkan mellan
olika parter pd regional nivd kommer att kunna hanteras pd ett
bittre sitt med vart forslag till en myndighetsgemensam indelning.
Det giller bland annat jimstilldheten mellan kvinnor och min,
mojligheterna att nd de integrationspolitiska médlen och arbetet med
klimatfrigor. Nir det giller offentlig service 1 olika delar av landet
kan forslaget f3 positiva konsekvenser beroende pd hur myndig-
heterna viljer att fordela olika funktioner 1 den nya geografin.

Vira forslag bedoms inte ha nigon direkt betydelse fér brotts-
bekimpning och det brottsférebyggande arbetet utéver den ckade
effektiviteten genom férbittrad samverkan mellan myndigheterna i
rittskedjan som bedoms bli en effekt av vdra forslag. Nir det giller
arbetet mot organiserad brottslighet finns redan en omfattande myn-
dighetssamverkan.
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8.1.2  Konsekvenser for berorda myndigheter

Virt forslag dr att dndringen av den regionala indelningen for be-
rorda myndigheter ska trida 1 kraft den 1 januari 2021.

Vi kan notera att myndigheterna 6ver lag ser fordelar med en
gemensam geografi for staten. Flertalet myndigheter konstaterar
ocks3 att deras nuvarande indelning 1 betydande utstrickning mot-
svarar den vi foreslar.

Vi har begirt uppskattningar frdn berérda myndigheter (utom
Sikerhetspolisen) om vilka ekonomiska och personella konsekvenser
en samordnad regional indelning i sex omrdden enligt virt huvud-
forslag skulle fa.

Migrationsverket har inte ansett sig kunna goéra nigra berikningar
eftersom myndigheten befinner sig mitt i en omfattande omstill-
ning till en kraftigt minskad dimensionering. Forst nir resultatet av
den processen ir klar och beslut fattats om hur verksamheten i
omradena kommer att vara dimensionerad kan myndigheten bedéma
hur en dndrad indelning skulle komma att paverka.

Andra myndigheter har ocks3 signalerat osikerhet kring framtida
organisation, dimensionering eller framtida uppdrag. Arbetsférmed-
lingen patalar till exempel att delar av myndighetens regionalt orga-
niserade verksamhet kan komma att flyttas dver till Statens service-
center frin och med 1 januari 2020. Dessutom kan den regionalt
organiserade verksamheten komma att piverkas av forslag frin
Arbetsmarknadsutredningen (A 2016:03) som vintas limna slut-
betinkande den 31 januari 2019. Arbetstérmedlingen har ocksd for
avsikt att p eget initiativ férindra den regionalt organiserade verk-
samheten inom myndigheten. Aven Kriminalvirden genomfér for
nirvarande en egen 6versyn av sin regionala indelning. Férsvarsmakt-
en pekar pd eventuella framtida férindringar och tycker att det ir
svart att forhdlla sig till forslaget s8 linge det inte koordineras med
forslag frin Forsvarsberedningen avseende Forsvarsmaktens framtida
utveckling.

Vira bedémningar av personella och ekonomiska konsekvenser
nedan bygger pd myndigheternas egna uppskattningar.
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Arbetsformedlingen

For Arbetstormedlingens del skulle fyra till sju av myndighetens orter
paverkas av den féreslagna regionala indelningen. Myndigheten har
1 dag tvd ledningsorter inom fyra av de omriden vi foresldr och i tre
omriden 6verviger Arbetsférmedlingen att omlokalisera till annan
ort in den nuvarande ledningsorten.

Omorganisationen skulle inte enligt Arbetsférmedlingen inne-
bira nigon besparing, trots att myndighetens marknadsomriden
1 dag ir tio till antalet. Risken att personalrérligheten 6kar under om-
stillningen bedoms som stor. Det pdverkar ledningsférmagan nega-
tivt pd de orter som kan komma att beréras av forslaget.

Nir det giller ekonomiska konsekvenser utifrin personalkost-
nader gors foljande uppskattning utifrdn tvd scenarier. I ena fallet
avvecklas en ledningsort med 30 medarbetare och motsvarande
rekrytering sker pd annan ort. I det andra scenariot avvecklas en
ledningsort med 30 medarbetare, men 15 av dem viljer att pendla till
den nya orten, medan andra hilften viljer att sluta. Riknat pa fyra
férindringar av orter blir kostnaden for de olika scenarierna 75 till
150 miljoner kronor. Beriknat pd sju férindringar blir kostnaden
130 till 275 miljoner kronor.

Kostnaden for att flytta en genomsnittlig ledningsort uppgér till
cirka 6 miljoner kronor. Det innebir siledes att flyttkostnaderna
uppgdr till cirka 25 miljoner kronor fér fyra orter och drygt 40 mil-
joner kronor for sju orter.

Arbetsférmedlingen hiller for nirvarande pd med en éversyn av
sin regionala organisation. Vir bedémning ir att det dirfér ir tro-
ligt att myndigheten redan kommer att ha haft dessa omstillnings-
kostnader vid tidpunkten f6r ikrafttridandet av virt forslag.

Foérsvarsmakten

Forsvarsmakten har 1 nuliget fyra militirregioner. Upprittandet av
tvd nya regionala staber innebir ett 6kat personalbehov pd 70 hel-
tidsanstillda. Vidare bor staberna ha formiga att vixa med 56 del-
tidsanstillda reservofficerare. Férsvarsmakten konstaterar att myn-
digheten redan idag har ett vakanslige och har att hantera stora
utmaningar inom officersférsérjningen. Av det skilet menar myndig-
heten angdende personella konsekvenser att forsdrjningsbarheten
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vid inrittande av ytterligare regionala staber méste analyseras ytter-
ligare. Hir bedomer Foérsvarsmakten att lokaliseringen har stor
betydelse for méjligheterna.

Baserat pd Forsvarsmaktens budgetunderlag fér &r 2018 skulle
den foreslagna organisationsférindringen medfora personalkostnads-
okningar om 37-40 miljoner kronor per ir undantaget personalkost-
nadsokningar f6r verksamhets- och ledningsfunktioner. Liggs dessa
till tillkommer 15-17 miljoner kronor per &r.

Nir det giller lokalkostnader beriknar Foérsvarsmakten kostnaden
till 10,5 miljoner kronor per dr. Tillkommer gér engingskostnader pd
9-10 miljoner kronor fér lokalanpassningar och sambands- och led-
ningssystem. Sammantaget innebir detta 70-80 miljoner kronor varav
60-70 miljoner kronor ir 6kade &rliga kostnader.

Migrationsverket

Migrationsverket ser fordelar med att relevanta statliga myndig-
heter har en samordnad indelning. Myndigheten konstaterar ocksd
att dess nuvarande indelning 1 hog utstrickning motsvarar den som
vi foresldr. Emellertid anser Migrationsverket att det i dagsliget ir
svart att bedoma konsekvenser av vart forslag. Myndigheten befinner
sig mitt i en omfattande omstillning till en kraftigt minskad dimen-
sionering. Forst nir resultatet av den hir processen ir klart kan
myndigheten 3 en tydlig bild av hur verksamheten i regionerna och
de centrala funktionerna kommer att dimensioneras och péverkas
av en dndrad regional indelning.

Kriminalvirden

Kriminalvirden har i dag sex regioner och myndigheten skulle dir-
med inte behova fler kontor eller liknande vid en férindring i
enlighet med forslaget. Diaremot skulle det kunna krivas omfordel-
ning av resurser (ekonomiska och personella). Framfor allt region
Nord bedéms svir att f8 ekonomisk birighet 1 d& regionen blir
mycket liten vad giller verksamhetens omfattning. Region Mitt &
andra sidan, blir utifrdn forslaget drygt fyra ginger storre dn region
Nord, sett till antal klientplatser. Omférdelningar av medel och
omflyttningar av personal kan behéva goras till £6ljd av detta. Rent
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allmint anfér Kriminalvirden att om myndigheten inte sjilv fir vilja
sin regionala indelning kan detta innebira en dyrare verksamhet in
vad som bedéms nédvindigt sett till verksamhetens behov.

Kriminalvirden bedémer att foreslagen regionindelning inte
stodjer myndighetens forutsittningar att bedriva en likvirdig krimi-
nalvird med god ekonomisk birighet. De huvudsakliga konsekven-
serna bedéms vara att regionerna utifrdn antal verksamhetsstillen
(anstalter, hikten och frivird) samt personal, blir mycket ojimna i
storlek vilket skapar betydande svirigheter gillande ledning, styrning
och stéd av verksamheten.

Kriminalvirdens verksamhet, 1 form av anstalter, hikten och fri-
vardskontor, dr placerad med stor spridning éver landet och hyres-
kontrakten ir ofta uppbundna pd mycket ldnga perioder. Mojligh-
eten att forindra verksamhetens placering ir dirmed mycket liten.
Om det enbart ir regionindelningen som indras och regionkon-
toren kan ligga kvar pd samma stillen som tidigare bedéms det inte
behovas andra lokaler fé6r myndighetens verksamhet. Dock kan
placeringen av regionkontoret i region Nord behéva overvigas di
en forindrad regionindelning medfér att dagens placering av region-
kontoret ej blir centrerad till regionen.

Polismyndigheten

Polismyndigheten konstaterar att fyra av de nuvarande sju polis-
regionerna 1 olika grad skulle paverkas organisatoriskt av virt for-
slag om sex omriden: Bergslagen, Mitt, Syd och Ost. Myndigheten
beddmer att den storsta pdverkan blir pd ledningsstrukturen fér
Bergslagen och Mitt.

Den frimsta pdverkan pd personella resurser ir pd de regionala
enheterna som finns i nuvarande regioner Bergslagen, Mitt, Syd och
Ost dir det skulle krivas en ombyggnad av organisationen. Verk-
samheten inom de regionala enheterna bestir av kansli, utredning,
underrittelse och operativ verksamhet sdsom regionledningscentraler
(RLC) och polisens kontaktcenter (PKC). Den personella resursen
for ledningsstrukturen 1 primirt Bergslagen och Mitt berérs ocksa.

Det ir svért att bedéma risken fér kompetenstapp under om-
stillning, men myndigheten uppskattar att den sammantaget bor
vara liten relativt Polismyndighetens totala storlek.
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I nuliget bedomer Polismyndigheten inte att de ekonomiska
konsekvenserna av personella férindringar ir av stérre omfattning
eftersom polisen redan verkar med personal 6ver hela landet. Polis-
myndigheten limnar av detta skil inte nigon uppskattning av belopp.
Myndigheten bedémer inte heller att férindringar kopplade till arbets-
platser och lokaler ir av stérre omfattning. I det fallet de regionala
ledningscentralerna (RLC) sl&s ihop och skulle kriva storre lokaler
kan det dock f& stora ekonomiska konsekvenser. Polismyndigheten
anser sig dock 1 dagsliget inte kunna géra ndgon kostnadsuppskatt-
ning for detta.

Polismyndigheten limnar en relativt detaljerad uppskattning av
tidsdtgdng och kostnad fér anpassning av it-stdd till ny struktur.
Utvecklingskostnaden uppskattas uppgd till 26,6 miljoner kronor.

Radet for Europeiska socialfonden i Sverige (Svenska ESF-radet)

Svenska ESF-ridet konstaterar att en minskning frin de i dag &tta
regionerna som myndigheten verkar i till sex omrdden kan komma
att innebira att tvd kontor behéver avvecklas. Emellertid konstate-
rar myndigheten ocksd att de tv omriden som frimst berérs, det
omrdde som benimns som Mitt samt omridet med de fyra nord-
ligaste linen, ir si pass geografiskt stora att det kan finnas verk-
samhetsmissiga skil att ha tvi kontor 1 dessa.

Skulle regeringen emellertid besluta att tvd kontor ska avvecklas
berérs mellan 10-15 medarbetare. Det kan uppstd ett visst initialt
kompetenstapp. Nigra personalkostnader kan ESF-ridet inte upp-
skatta 1 dagsliget. Lokalkostnader bedéms inte heller, men det ror
sig vid avveckling av tvd kontor frimst om eventuella kvardréjande
hyreskostnader.

Tillvixtverket

Tillvixtverket ser inte att det finns nigon anledning att dndra
myndighetens organisation till f6ljd av virt forslag. Myndigheten
har redan geografisk nirvaro i samtliga omriden vi foresldr. I tvd av
de omriden som vi féresldr skulle myndigheten komma att ha tvd
lokalkontor. Eftersom Tillvixtverket inte ser behov av att dndra sin
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organisation gér myndigheten ingen beskrivning av konsekvenser
av en ny geografisk indelning.

Trafikverket

Trafikverket bedomer att de ekonomiska och personella konsekven-
serna av forslaget till ny geografisk indelning ir relativt begrinsade.
Myndigheten ir redan i dag indelad i sex regioner och det handlar
sdledes om att forindra indelningen av dessa och att stilla om lokal-
kontor till regionkontor och vice versa, ndgot som verket har erfaren-
het av sedan tidigare. Eftersom Trafikverket redan finns represen-
terade med antingen ett region- eller ett lokalkontor 1 varje féreslaget
omrdde (Trafikverket har i dag 27 allminna kontor) bedéms férind-
ringen ur ett lokaliseringsperspektiv {3 begrinsade konsekvenser
nir det giller kostnader for hyror.

Nir det giller personella konsekvenser konstaterar Trafikverket
att myndighetens budget enligt regeringens infrastruktur- och budget-
propositioner inom kort kommer att vixa med cirka 20 procent.
Anslagsékningen innebir ett stort rekryteringsbehov till befintliga
orter. Det bidrar till att konsekvenserna ur ett personellt perspektiv
vid en eventuellt férindrad omrddesindelning blir mindre kinnbara.
Nya administrativa grinser kommer att innebira att ett antal med-
arbetare fir ny regional tillhorighet, men en tidig bedémning frén
Trafikverket dr att ny indelning inte leder till betydande omlokali-
sering av medarbetare. Till de begrinsade ekonomiska och personella
konsekvenserna bidrar att verket vergdr till aktivitetsbaserade kontor
1 hela landet, vilket innebir en storre flexibilitet f6r expansion eller
omdisponering av ytor.

Aklagarmyndigheten

Eftersom medarbetarna frimst finns inom de lokala dklagarkam-
rarna bedémer Aklagarmyndigheten att en indrad geografi endast
fir mindre paverkan pd den regionala nivin. En minskning av antalet
3klagaromrdden fran sju till sex innebir att tvd personer berérs. En
indrad geografisk indelning enligt virt forlag innebir marginella
férindringar och begrinsade kostnader.
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Sammanfattande bed6mning

Ett genomférande av virt forslag om geografisk indelning innebir
for flera av myndigheterna inte ndgra stora vare sig personella eller
ekonomiska konsekvenser. Detta giller Tillvixtverket, Trafikverket
och Aklagarmyndigheten. Ingen av dessa myndigheter riknar med
vare sig betydande besparingar eller kostnader till foljd av vart for-
slag. Svenska ESF-ridet beddomer att det blir en begrinsad paverkan
pd myndigheten, forutsatt att regeringen beslutar att myndighetens
nuvarande 3tta kontor kan vara kvar (men med ledning och styr-
ning frin sex regioner).

Det ir tvd myndigheter, Arbetsférmedlingen och Férsvarsmakten,
som beddmer att forslaget skulle kunna {3 stérre ekonomiska kon-
sekvenser och redovisar uppskattningar av kostnaderna. I bida fallen
innehdller dock berikningarna osikerheter. Nir det giller dessa myn-
digheter kan vi konstatera foljande. Arbetstérmedlingen har redan
sjilva initierat en éversyn av sin regionala organisation och en sir-
skild utredning analyserar hela myndighetens organisation. Arbets-
férmedlingen kommer alltsd sannolikt att omorganiseras oberoende
av vért forslag. Nir det giller Férsvarsmakten konstaterar férsvars-
beredningen att den nuvarande indelningen i1 fyra militirregioner
inte ir indamilsenlig. Aven nir det giller denna myndighet ir det
stor sannolikhet fér att férindringar kommer att genomféras oavsett
véra forslag.

Ytterligare ndgra myndigheter pekar pd eventuellt kvardréjande
hyreskostnader. Polismyndigheten bedémer att en sammanliggning
av de regionala ledningscentralerna (RLC) fér region Mitt och
Bergslagen kan f8 stora ekonomiska konsekvenser, men kan inte
gora en kostnadsuppskattning for detta. Kriminalvirden beskriver
att myndigheten dr uppbunden i hyreskontrakt éver linga perioder.
Placeringen av regionkontoret i region Nord kan behéva omprévas
till £6]jd av ny indelning. Ndgon berikning av vad det skulle komma
att kosta presenterar emellertid inte Kriminalvirden och myndig-
heten beskriver dven 1 dvrigt endast att verksamheten eventuellt
kan komma att bli dyrare.

Nigra myndigheter bedémer att forslaget f&r mer lingtgiende
personella konsekvenser. Det giller till exempel Forsvarsmakten
som méste ka antalet militirstaber frin fyra till sex. Det giller ocks3
Polismyndigheten och Arbetsférmedlingen som bedémer att per-
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sonalrorligheten kan komma att 6ka under omstillningen och ser
vissa risker for kompetensférluster. Polismyndigheten menar ocksd
att en kinsla av organisations- och férindringstrotthet kan pdverka
produktionen, effektiviteteten och arbetsmiljén negativt.

For att sammanfatta ovanstiende ir det flera myndigheter som
bedémer att de inte alls skulle paverkas av forslaget. For ndgra av de
storre myndigheterna skulle omstillningen kunna f personella och
ekonomiska konsekvenser. Framférallt de ekonomiska konsekven-
serna ir emellertid svdra att uppskatta. Vir bedémning utifrén de
underlag vi har inhimtat ir emellertid att konsekvenserna ir for-
hillandevis begrinsade. Vi menar att de vinster vi bedémer att en
samordnad regional indelning skulle kunna medféra for statsfor-
valtningen som helhet (se avsnitt 3.3) 6verviger och motiverar de
personella och ekonomiska konsekvenser som kan uppstd for en-
skilda myndigheter.

Virt foreslagna ikrafttridandedatum 2021 innebir goda mojlig-
heter f6r myndigheterna att minimera sina omstillningskostnader.
Vi foreslar att de 6vergingskostnader som kan uppstd inom vissa av
myndigheterna finansieras genom att berérda myndigheter fir en
ullfillig 6kning av sitt respektive anslag under ett ar.

8.2 Ny beteckning for kommuner pa regional niva
Konsekvenser for landstingen

I dag far, som framgar av kapitel 4, 13 av de 20 landstingen besluta
att landstingsfullmiktige och landstingsstyrelsen 1 stillet ska beteck-
nas regionfullmiktige och regionstyrelsen. Alla dessa anvinder sig
av denna mojlighet. I promemorian Ett enhetligt regionalt utveck-
lingsansvar (Ds 2017:61) foresl3s att landstingen frin den 1 januari
2019 ska ta 6ver det regionala utvecklingsansvaret i samtliga lin
utom Gotlands. Samtliga landsting kommer d& ocks3 att {8 mojlig-
heten att besluta att landstingsfullmiktige och landstingsstyrelsen
i stillet ska betecknas regionfullmiktige och regionstyrelsen.

En ny beteckning och nya namn pi landstingen medfér natur-
ligtvis kostnader under en 6vergingsperiod. Bland annat behover
styrdokument, andra typer av handlingar, informationsmaterial, hem-
sidor och e-postadresser ses éver och uppdateras med det nya namnet.
I de flesta landsting har dock detta redan gjorts eftersom de sjilva
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har valt att byta beteckning. Som en illustration framgdr exempelvis
foljande pd Landstinget Visternorrlands hemsida:

Den 1 februari 2018 byter Landstinget Visternorrland namn till Region
Visternorrland. Bakgrunden ir att vi under 2017 tog 6ver det statliga
regionala utvecklingsansvaret.

Den 1 februari fullféljer vi arbetet med regionbildningen genom att
byta namn till Region Visternorrland. Nir vi byter namn den 1 februari
si kommer vira e-postadresser att sluta med @rvn.se istillet for @lvn.se.
For att sikerstilla att du kan kontakta oss s kommer e-postmeddelan-
den till vira gamla e-postadresser att vidarebefordras till @rvn.se. Den
1 februari byter vi webbadress till www.rvn.se. For att inga linkar ska
brytas p4 interna och externa webbsidor s kommer vir gamla webb-
adress att linka vidare till vdr nya. Det giller ocks3 alla delwebbplatser
och slashadresser.

I samband med namnbytet kommer vi att byta ut skyltarna till vira
fastigheter. Vid bytet s3 tar vi tillfdllet i akt att producera mer tydliga
och enhetliga skyltar for hela verksamheten. Samtidigt kommer de nya
skyltarna och belysningen att vara mer energieffektiva. Arbetet pdbérjas
den 1 februari och kommer att genomféras successivt.

Vira kallelser, fakturor, kuvert och annat kommunikationsmaterial
ska anpassas med vir nya logotyp s& det syns att det kommer frin
Region Visternorrland. For att uppnd en kostnadseffektiv férflyttning
s& kommer gammalt material att fasas ut. Det innebir att du fortfarande
kan se foldrar eller annat kommunikationsmaterial med Landstinget
Visternorrlands gamla logotyp under en period efter namnbytet.

Det ir sannolikt att 1 princip alla landsting kommer att ha gjort detta
fore den 1 januari 2020, den tidpunkt d3 vi féresldr att den formella
beteckningen och de enskilda namnen ska indras. De kommer di
redan att ha tagit kostnaderna f6r denna férindring.

I vissa lin avviker det namn vi foresldr frén det som landstinget
sjilva har valt att anvinda. Det giller exempelvis Vistra Gotalands-
regionen som enligt virt forslag ska heta Region Vistra Gotalands
lin samt Region Jimtland Hirjedalen som vi foreslr ska heta Region
Jimtlands lin. Detsamma giller vrt férslag om att ordet lin ska
ingd 1 samtliga namn. De flesta har i dag valt en konstruktion utan
detta ord, exempelvis Region Skéne.

Dessa avvikelser innebir dock inte enligt vir beddmning en lika
stor férindring som ett byte frin landsting till region. Allminna
uttryck som “regionen” behéver inte dndras alls. I 6vrigt bor det vara
mojligt att, som Landstinget Visternorrland anger ovan, fasa ut
material successivt f6r en kostnadseffektiv anpassning. Samman-
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taget bedomer vi dirfér att landstingens kostnader blir mycket be-
grinsade.

Foér Gotlands kommun diremot innebir virt huvudforslag att
beteckningen Region Gotland inte lingre ska anvindas. Dir blir det
alltsd friga om en dtergdng till det som gillde fére 2011 d3 kom-
munen beslutade att byta namn.

Konsekvenser i samband med valet 2022

Att beteckningen landsting dndras formellt innebir att det vid valet
2022 kommer att std val till regionfullmiktige pa valsedlarna. Om
beslutet trider 1 kraft den 1 januari 2020 ir forutsittningarna for
Valmyndigheten m.fl. kinda i god tid fore valet. En dndrad beteck-
ning torde dirmed inte innebira ndgra 6kade kostnader.

8.3 Landstingens, kommunernas och befolkningens
synpunkter vid andringar i landstingsindelningen

Ekonomiska konsekvenser for landstingen

Virt forslag innebir att berérda landsting som ett led 1 beredningen
av ett yttrande eller en ansékan om indrad landstingsindelning ska
inhimta synpunkter frin sina medlemmar, om det inte ir uppen-
bart obehovligt.

Detta innebir en ny lagstadgad uppgift for landstingen. Visser-
ligen ligger det redan i landstingens uppgifter att fora en dialog med
medlemmarna infér olika typer av beslut, sirskilt beslut av denna
karaktir. Det blir dock nu friga om en uppgift som framgir direkt 1
lag. Ber6rda landsting ska inhimta synpunkter frin sina medlemmar
som ett led 1 den egna beredningen, och som ett underlag for reger-
ingens och riksdagens stillningstagande 1 frigan. Forfarandet kommer
inte att aktualiseras sirskilt ofta men nir det aktualiseras kan det
komma att bli friga om sirskilda kostnader.

Nir det giller den nya bestimmelsen om inhimtande av syn-
punkter frén landstingsmedlemmarna gir det inte att férutsiga hur
ofta det kommer att ske. Hittills har frigor om indrad landstings-
indelning sillan aktualiserats. Kostnaderna kommer vidare att vara
beroende av pa vilket sitt landstingen viljer att inhdmta synpunkterna
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och om de redan har uppbyggda strukturer f6r dialog med medbor-
garna. Eftersom det inte dr mojligt att forutsiga i vilken omfattning
bestimmelsen kommer att tillimpas eller hur undersékningen kom-
mer att gd till i praktiken dr det svirt att bedéma vilka nirmare
ekonomiska konsekvenser forslagen kan {8 for landstingen.

Vir bedomning dr dock att det bland annat kommer att handla
om kostnader f6r den arbetstid som méste liggas ner. Bdde tjinste-
min och fortroendevalda kommer att behova frigéra tid frin andra
arbetsuppgifter. Tjinsteminnen kommer att behéva ta fram under-
lag, forbereda méten och samridsformer, bearbeta resultat och sam-
manstilla redogérelser. Kostnader kan ocksd uppkomma fér skrift-
ligt informationsmaterial och annan typ av kommunikation.

2014 &rs demokratiutredning limnade i betinkandet L3t fler forma
framtiden (SOU 2016:5) forslag pa att fullmiktige i kommuner och
landsting skulle verka fér att medlemmarna har férutsittningar att
delta och framféra synpunkter infér beslut. Utredningen tar som
exempel upp en medborgardialog som genomférdes 1 Karlskoga om
bibliotekets utveckling. Denna pagick i drygt en och en halv mé&nad.
Genom seminarier och torgméten kunde medborgarna ge forslag
pa hur biblioteket 1 Karlskoga skulle utvecklas. Nir de direkta kost-
naderna for dialogen beriknades kostade aktiviteten drygt 74 000 kro-
nor, exklusive den arbetstid som lagts ned. For en medborgardialog
som ska genomforas 1 ett helt lin torde kostnaderna bli betydligt
storre, for vissa lin kanske mer 4n det tiodubbla.

Kostnaderna for att genomféra medborgarpaneler och enkit-
undersékningar skiljer sig betydligt sivil mellan kommuner och
landsting som mellan olika landsting. Kostnaderna fér att etablera
och anvinda en webbpanel beror pd antalet frigor som stills och an-
talet individer som ir med i panelen. Demokratiutredningen tar som
exempel bland annat Region Skine som har etablerat en webbpanel
som kostade cirka 450 000 kronor att sitta igdng. Detta gjordes
genom brevutskick. Panelen bestdr av cirka 5 000 deltagare. Kost-
naderna for fyra &rliga enkitomgingar, publiceringsfirdiga rapporter
och uppdateringar f6r att kompensera f6r l6pande bortfall 4r enligt
utredningen sammanlagt 360 000 kronor.

De flesta landsting har redan en omfattande demokratifrimjande
verksamhet och for dem skulle virt férslag inte behéva innebira
sirskilt stora extra kostnader.
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Virt forslag innebir inte ndgra nya bestimmelser om krav pd
folkomréstningar. I den min folkinitiativ aktualiseras 1 friga om
dndrad landstingsindelning kommer det att ske enligt de regler om
folkinitiativ som redan giller i kommunallagen. Sidana folkomrost-
ningar kan allts3 inte betraktas som nigra nya kostnader i férhal-
lande till dagens situation.

Vi foresldr att de extra kostnaderna fér landstingen finansieras
genom en hojning av anslag 1:1 inom utgiftsomrdde 25 Allminna
bidrag till kommuner med 20 miljoner kronor per &r. Vir bedémning
ir att vart forslag till gemensam indelning f6r statliga myndigheter
pd sikt kommer att innebira sddana effektiviseringar inom stats-
férvaltningen att de kan finansiera dessa kostnader.

Vi vill ocksd understryka att forslaget f&r konsekvenser for reger-
ingskansliets handliggning av indelningsirenden. Om det handlar
om en landsomfattande reform och landstingen har en remiss som
ska besvaras miste remisstiden vara vil tilltagen s8 att det ir realistiskt
mojligt f6r landstingen att genomféra hérandet av befolkningen.

Konsekvenser for det kommunala sjilvstyret

Forslaget innebir en paverkan pd det kommunala sjilvstyret efter-
som landstingen blir skyldiga att som ett led i beredningen av ett
yttrande eller en ansékan om idndrad landstingsindelning inhimta
synpunkter frin sina medlemmar, om det inte dr uppenbart obehov-
ligt. Skilen for att inféra denna bestimmelse finns i avsnitt 5.8.3.
De skil som anférs dir anser vi dr tillrickliga fér att motivera in-
skrinkningen 1 det kommunala sjilvstyret. Vi har valt att utforma
bestimmelsen pd s& sitt att landstingen sjilva kan bestimma p3 vilket
sitt synpunkterna ska inhimtas. P4 s sitt blir forslaget mindre
ingripande in om det ocksd hade reglerats hur inhimtandet av syn-
punkter ska g3 ull.

8.4 Landstingens samverkan

Det uppdrag som vi foresldr att regeringen ska ge till Géteborgs
universitet kommer att innebira vissa kostnader.
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8.5 Finansiering av forvaltningsutgifter

Vi har utformat vira forslag pd s sitt att forvaltningsanslaget for
respektive linsstyrelse kommer att minskas med ett lika stort belopp
som de 1dag f6r 6ver till landsting eller samverkansorgan. Detta
innebir att forslaget inte far ndgra konsekvenser for linsstyrelserna
utdver viss minskad administration. Nir det giller landstingen kom-
mer dessa att f3 motsvarande belopp 1 statsbidrag som de 1 dag fir
frdn linsstyrelsen. Forslaget bedéms dirmed inte heller medfora
nigra konsekvenser for landstingen.

8.6 Ovriga konsekvenser av vara forslag

Utdver det som redovisas under de sirskilda rubrikerna ovan bedémer
vi inte att vira forslag fir ndgra konsekvenser f6r den kommunala
sjilvstyrelsen, sysselsittning och offentlig service i olika delar av
landet, sma foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférmiga eller
villkor 1 &vrigt i férhillande till storre foretags.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (1979:411)
om andringar i Sveriges indelning i kommuner
och landsting

2 kap.
1§

Bestimmelsens forsta stycke har indrats pd s& sitt att ordet lands-
ting har ersatts av ordet regioner, ordet landstingsindelningen har
ersatts av ordet regionindelningen och uttrycket ett landsting har
ersatts av en region. I paragrafen har ett nytt tredje stycke inforts.
Enligt bestimmelsen ska, vid prévning av friga om dndring 1 lands-
tingsindelningen, sirskild hinsyn tas till 6nskemaél och synpunkter
frén den eller de regioner samt den eller de kommuner som nirmast
berérs av dndringen. Om en sidan region motsitter sig en indelnings-
indring far beslut om indringen meddelas endast om det finns sir-
skilda skil. Befolkningens ¢nskemdl och synpunkter ska beaktas.
Vira 6verviganden finns 1 avsnitt 5.8.3.

7a$

Paragrafen ir ny. Enligt bestimmelsen giller att berérda regioner,
som ett led i beredningen av ett yttrande eller en ansékan om ind-
rad regionindelning, ska inhimta synpunkter frdn sina medlemmar
om det inte dr uppenbart obehévligt. Vira éverviganden finns i av-
snitt 5.8.3.
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Ovriga indringar

I 6vrigt har det 1 forfattningens rubrik och ett antal paragrafer,
liksom 1 2 kap. 1§, gjorts foljdindringar med anledning av virt for-
slag om indrad landstingsbeteckning (se nedan avsnitt 9.14 angi-
ende foljdindringar).

Ikrafttridande

Andringarna i lagen trider i kraft den 1 januari 2020.

9.2 Forslaget till lag om andring i kommunallagen
(2017:725)

1 kap.

1y

Bestimmelsen har dndrats pd si sitt att det 1 stillet f6r att Sverige
ir indelat 1 kommuner och landsting anges att Sverige ir indelat 1
kommuner och regioner. Det har vidare 1 bestimmelsen inférts dels
en definition av kommuner med innebérden att kommuner ir
kommuner pd lokal niv4, dels en definition av regioner som innebir
att regioner ir kommuner pd regional nivd. I bestimmelsens sista
mening har ordet landsting ersatts med ordet region. Vira 6ver-
viganden finns 1 avsnitt 4.1.10.

Ovriga indringar

Ett antal foljdindringar har gjorts i lagen med anledning av forsla-
get 1 1kap. 1§ om idndrad landstingsbeteckning (se nedan av-
snitt 9.14 angdende f6ljdindringar).

Ikrafttridande

Andringarna i lagen trider i kraft den 1 januari 2020.
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9.3 Forslaget till forordning om vissa
forvaltningsmyndigheters regionala indelning

1§

I paragrafen anges att férordningen innehdller bestimmelser om
vissa forvaltningsmyndigheters regionala indelning.

29

I bestimmelsen anges att de férvaltningsmyndigheter under reger-
ingen som anges i bilagan till férordningen ska ha en regional indel-
ning. Vidare anges vilka lin indelningen ska omfatta. Vira over-
viganden finns 1 avsnitt 3.3, 3.5 och 3.6.

Bilagan

I bilagan anges vilka myndigheter som ska ha den indelning som
framgdr av 2 §. Vira 6verviganden finns 1 avsnitt 3.3 och 3.4.

Ikrafttridande

Foérordningen trider i kraft den 1 januari 2021.

9.4 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2007:907) med instruktion for
Radet for Europeiska socialfonden i Sverige

7§

Paragrafen har dndrats pd sd sitt att det forts in en hinvisning till
férordningen om vissa forvaltningsmyndigheters regionala indel-
ning 1 stillet f6r att det anges pa vilka orter det inom myndigheten
ska finnas regionala enheter for handliggning av drenden som avser
socialfondsprogrammet. Vira ¢verviganden finns i avsnitt 3.3, 3.4
och 3.5.
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Ikrafttridande

Andringarna i férordningen trider i kraft den 1 januari 2021.

9.5 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2007:996) med instruktion
for Migrationsverket

Rubriken néirmast fore 5 a §

Rubriken, som lyder organisation, ir ny.

5a§

Paragrafen ir ny. Bestimmelsen innehiller en hinvisning till att
Migrationsverket ska f6lja férordningen om vissa férvaltningsmyn-
digheters regionala indelning. Vira éverviganden finns 1 avsnitt 3.3,
3.4 och 3.5.

Ikrafttridande

Andringarna i férordningen trider i kraft den 1 januari 2021.

9.6 Forslaget till férordning om andring i
forordningen (2007:1030) med instruktion
for Arbetsférmedlingen

14§

En foljdindring har gjorts i paragrafen med anledning av forslaget
om indrad landstingsbeteckning (se nedan avsnitt 9.14 angdende
foljdindringar).
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20a§

Paragrafen ir ny. Bestimmelsen innehdller en hinvisning till att
Arbetsférmedlingen ska félja férordningen om vissa forvaltnings-
myndigheters regionala indelning. Vira overviganden finns i av-
snitt 3.3, 3.4 och 3.5.

Ikrafttridande

Andringarna i forordningen trider i kraft den 1 januari 2020 i friga
om 14 § och den 1 januari 2021 ifrdga om 20 a §.

9.7 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2007:1172) med instruktion
for Kriminalvarden

Rubriken néirmast fore 9 §

Rubriken, som lyder organisation, ir ny.

29

Paragrafen ir ny. Bestimmelsen innehdller en hinvisning till att
Kriminalvirden ska félja férordningen om vissa forvaltningsmyn-
digheters regionala indelning. Vara éverviganden finns 1 avsnitt 3.3,
3.4 och 3.5.

Ikrafttridande

Andringarna i férordningen trider i kraft den 1 januari 2021.
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9.8 Forslaget till férordning om andring i
forordningen (2007:1266) med instruktion
for Forsvarsmakten

13a§

Paragrafen ir ny. Bestimmelsen innehdller en hinvisning till att
Forsvarsmakten ska f6lja forordningen om vissa férvaltningsmyn-
digheters regionala indelning. Vira éverviganden finns 1 avsnitt 3.3,
3.4 och 3.5.

16§

En f6ljdindring har gjorts 1 paragrafen med anledning av forslaget
om indrad landstingsbeteckning (se nedan avsnitt 9.14 angdende
foljdindringar).

Ikrafttridande

Andringarna i forordningen trider i kraft den 1 januari 2020 i friga
om 16 § och den 1 januari 2021 ifriga om 13 a §.

9.9 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2009:145) med instruktion
for Tillvaxtverket

15§

Paragrafen har dndrats pd si sitt att det forts in en hinvisning till
férordningen om vissa forvaltningsmyndigheters regionala indel-
ning 1 stillet for att det anges p& vilka orter tjinstemin ska vara sta-
tionerade for forvaltning av de regionala strukturfondsprogrammen.
Vira 6verviganden finns i avsnitt 3.3, 3.4 och 3.5.

Ikrafttridande

Andringarna i férordningen trider i kraft den 1 januari 2021.
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9.10 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2010:185) med instruktion
for Trafikverket

13§

Paragrafen har dndrats pd sd sitt att det forts in en hinvisning till
férordningen om vissa forvaltningsmyndigheters regionala indel-
ning i stillet f6r att det anges att Trafikverket ska ha en regional
organisation och fir ha det antal regioner som verket bestimmer.
Vira 6verviganden finns i avsnitt 3.3, 3.4 och 3.5.

Ikrafttridande

Andringarna i férordningen trider i kraft den 1 januari 2021.

9.11  Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2014:1102) med instruktion
for Polismyndigheten

36§

Paragrafen har dndrats pd si sitt att det forts in en hinvisning till
férordningen om vissa forvaltningsmyndigheters regionala indel-
ning 1 stillet for att det anges att Polismyndigheten ska delas in i
polisregioner. Vira 6verviganden finns i avsnitt 3.3, 3.4 och 3.5.

Ikrafttridande

Andringarna i férordningen trider i kraft den 1 januari 2021.
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9.12 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2014:1103) med instruktion
for Sakerhetspolisen

Rubriken nidrmast fore 20 a §

Rubriken, som lyder organisation, ir ny.

20a§

Paragrafen ir ny. Bestimmelsen innehiller en hinvisning till att Siker-
hetspolisen ska folja férordningen om vissa férvaltningsmyndigheters
regionala indelning. Vira éverviganden finns 1 avsnitt 3.3, 3.4 och 3.5.

Ikrafttridande

Andringarna i férordningen trider i kraft den 1 januari 2021.

9.13 Forslaget till forordning om andring i
férordningen (2015:743) med instruktion
for Aklagarmyndigheten

17a§

Paragrafen ir ny. Bestimmelsen innehdller en hinvisning till att
Aklagarmyndigheten ska f8lja forordningen om vissa férvaltnings-
myndigheters regionala indelning. Vira 6éverviganden finns i av-
snitt 3.3, 3.4 och 3.5.

Ikrafttridande

Andringarna i férordningen trider i kraft den 1 januari 2021.
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9.14 Foljdandringar med anledning av dndrad
landstingsbeteckning

Generellt om foljdandringarna

Virt forslag om idndrad landstingsbeteckning medfér att foljd-
indringar har gjorts 1 ett stort antal férfattningar dir beteckningen
forekommer. Vara 6verviganden finns 1 avsnitt 4.1.10. Vi limnar
emellertid inte en kommentar till varje enskild indring, utan be-
skriver hir generellt vilka slags indringar det varit frdga om. I ndgra
fall dir vi ansett att det funnits skil har vi dock kommenterat en-
skilda dndrade paragrafer under sirskilda rubriker nedan.

I nigra fall har vi behovt ersitta en beteckning med en om-
skrivning. Vi har valt att inte anvinda adjektivformen regional med
hinvisning till landstingen. Dir beteckningen landstingskommunal
har férekommit har vi dirfér valt en omformulering med substan-
tivformen region. I vissa fall har vi bedémt att det ir mojligt att ut-
monstra beteckningen utan att géra ndgon omformulering. Beteck-
ningen landstingskommunal férekommer i f6ljande bestimmelser:

o rubriken nirmast efter 4 b § tandvérdslagen (1985:125)

o 8§ lagen (1996:810) om registrering av riksdagsledamoters dta-
ganden och ekonomiska intressen

o 8 kap. 18 § inkomstskattelagen (1999:1229)

e rubriken nirmast fére 31 kap. 3 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400)

e 21§ férordningen (1997:909) om handliggning av irenden om
statliga tjinstepensionsférméner

o 11 § férordningen (1999:1134) om belastningsregister
o 4§ forordningen (1999:1135) om misstankeregister
e 2§ offentlighets- och sekretesstérordningen (2009:641).

Rubriken nirmast fére 31 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen

har dven anpassats till kommunallagens (2017:725) terminologi (jfr
3 kap. 11 § kommunallagen).
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I de fall namnet pd ett enskilt landsting férekommer 1 forfatt-
ningstext har vi féreslagit att namnet indras 1 enlighet med vart for-
slag 1 avsnitt 4.2. T 6vrigt framgdr de dndringar vi féreslar av {6]j-
ande tabell. T vissa fall har en dndrad beteckning inneburit att vi
behévt formulera om en mening i en bestimmelse.

Tabell 9.1 Andrad landstingsbeteckning

Ursprunglig beteckning Ny beteckning
landsting/landstingskommun region
landstingsfullméktige regionfullméktige
landstingsstyrelse regionstyrelse
landstingsrad regionrad
landstingsmedlem regionmedlem
landstingsskatt regionskatt
hemlandsting hemregion
landstingsomréade regions omrade
landstingsdel del av region
landstingsindelning regionindelning
landstingsmote regions mote
landstingsskattemedel regioners skattemedel
landstingsprofession regionprofession
landstingsfinansierad finansierad av region
landstingsagd agd av region
landstingsmyndighet regions myndighet
landstingsledamot ledamot i regionfullmaktige

Dirutover har vi foreslagit dndringar, som innebir att rena skrivfel
eller obsoleta uppgifter korrigeras, 1 117 kap. 6 § socialforsikrings-
balken, 2 § lagen om (1981:324) om medborgarvittnen, 11§ for-
ordningen (1996:1357) om statlig ersittning f6r hilso- och sjukvird
till asylsékande samt 7 § férordningen (2007:909) med instruktion for
Nimnden {6r Styrelserepresentationsfrigor.
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9.15 Forslaget till lag om dndring
i tryckfrihetsférordningen

12 kap.
99

Paragrafen har dndrats pd sd sitt att beteckningen landstingsfull-
miktige har ersatts med uttrycket fullmiktige 1 kommunen pa regio-
nal nivd. Andringen sker till f6ljd av forslaget om ny landstings-
beteckning. Det ir inte frdga om en dndring i sak, utan endast en
anpassning till regeringsformens terminologi. Terminologin bygger
pd regeringens bedémning att det inte dr nodvindigt att 1 grundlag
reglera hur de tvd typer av kommuner som finns ska betecknas
(prop. 2009/10:80, s. 209).

Paragrafen har vidare dndrats pd sd sitt att andra meningen 1 férsta
stycket har tagits bort, vilken reglerar valet av jurymin om en kom-
mun i ett lin inte tillhor ett landsting. Andringen féranleds av att
det inte lingre finns nigon kommun fér vilken bestimmelsen ir
tillimplig. V&ra 6verviganden finns i avsnitt 4.3.

12§

Paragrafen har indrats pa sd sitt att beteckningen landstingsstyrel-
sen har ersatts med uttrycket styrelsen 1 kommunen pé regional
nivd. Vidare har beteckningen landstingsfullmiktige ersatts med be-
teckningen fullmiktige. Vad som sigs i férsta stycket under kom-
mentaren till 9 § giller dven denna dndring. Vira éverviganden finns
1avsnitt 4.3.

Ikrafttridande

Andringarna i tryckfrihetsforordningen trider ikraft den 1 januari
2023. Vira éverviganden finns 1 avsnitt 4.4.
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9.16 Forslaget till lag om andring i halso-
och sjukvardslagen (2017:30)

6 kap.
1§

Paragrafen har dndrats pd sd sitt att dels beteckningen landsting
ersatts med beteckningen region, dels den nuvarande beteckningen
regioner, som avser de s.k. sjukvirdsregionerna, ersatts med beteck-
ningen samverkansregioner. Andringen ir inte avsedd att innebira
en forindring i sak, utan att syftar till att undvika att sjukvdrds-
regionerna forvixlas med landstingen nir dessa betecknas regioner.
Vira 6verviganden finns i avsnitt 4.3.

Ikrafttridande

Andringarna i lagen trider i kraft den 1 januari 2020.

9.17  Forslaget till forordning om dndring i halso-
och sjukvardsforordningen (2017:80)

3 kap.
1§

Paragrafen har dndrats pa s3 sitt att ordet landsting har ersatts med
region. Vidare har paragrafen indrats si att beteckningen region,
som avser de s.k. sjukvrdsregionerna, har ersatts med samverkans-
region. Namnen pd de enskilda sjukvirdsregionerna har indrats sd
att ordledet “region” i slutet av namnet har strukits och att beteck-
ningen Samverkansregion lagts till fére namnet, som sdledes utfor-
mats pa foljande sitt: Samverkansregion Stockholm, Samverkans-
region Linkdping osv.

Andringen ir inte avsedd att innebira en forindring i sak, utan
att syftar till act undvika att sjukvirdsregionerna férvixlas med lands-
tingen nir dessa betecknas regioner. Vira éverviganden finns i av-
snitt 4.3.
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Ikrafttridande

Andringarna i férordningen trider i kraft den 1 januari 2020.

9.18 Forslaget till lag om dndring i ellagen
(1997:857)

4 kap.
8§

Paragrafen har dndrats pd sd sitt att beteckningen region ersatts med
nitregion. Det ir inte friga om en indring i1 sak, utan dndringen
syftar endast till att undvika att begreppet férvixlas med landsting
nir dessa betecknas regioner. Tidigare forarbetsuttalanden (se
prop. 2008/09:141, s. 98-99) och befintlig praxis ska siledes dven fort-
sittningsvis tillimpas. Vira dverviganden finns 1 avsnitt 4.3.

Ikrafttridande

Andringarna i lagen trider i kraft den 1 januari 2020.

9.19 Forslaget till lag om dndring i lagen
om kollektivtrafik (2010:1065)

1 kap.
7§

Paragrafen ir ny. I paragrafen gors en hinvisning till den definition
av region som vi foresldr ska inforas i 1 kap. 1 § kommunallagen.
Syftet med denna hinvisning ir att sirskilja begreppet region frin
det befintliga begreppet regional kollektivtrafikmyndighet. Vira 6ver-
viganden finns 1 avsnitt 4.3.

Ikrafttridande

Andringarna i lagen trider i kraft den 1 januari 2020.
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9.20 Forslaget till lag om andring i lagen
(2010:1919) om fordelning av vissa
statsbidrag till regional kulturverksamhet

1§

Paragrafen har dndrats pd si sitt att ett nytt tredje stycke inforts.
I detta stycke finns en hinvisning till den definition av region som
vi foreslr ska inforas 1 1 kap. 1 § kommunallagen. Syftet med hin-
visningen ir att tydliggéra vad som avses med beteckningen region
1lagen om fordelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksam-
het. Vira 6verviganden finns i avsnitt 4.3.

Ikrafttridande

Andringarna i lagen trider i kraft den 1 januari 2020.
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Kommittédirektiv 2015:77

Ny indelning av lan och landsting

Beslut vid regeringssammantride den 2 juli 2015

Sammanfattning

En kommitté, bestiende av en ordférande och en vice ordférande,
ska foresld en ny lins- och landstingsindelning som innebir att
Sverige delas in 1 visentligt firre lin och landsting. Kommittén ska
utgd frin vilka behov medborgare och niringsliv har i olika frigor
bl.a. transporter, arbetsmarknad, hilso- och sjukvdrd, utbildning,
kultur och en god milj6. Kommittén bor dirfor i sitt arbete utgd
frin kommungrinser och grinserna fér de s.k. arbetsmarknads-
regionerna eller funktionella regionerna. Syftet ir att skapa en
indamdlsenlig indelning och effektiva organisationer som medfor
bestiende fordelar bla. genom en bittre anpassning till demografiska,
niringsgeografiska och miljémissiga férhillanden. Indelningen ska
ocksd ge stabila ekonomiska férhillanden i de nybildade lands-
tingen, bittre 6verensstimmelse mellan medborgarnas behov och
deras mojligheter att utéva demokratiskt inflytande samt 6kade
mojligheter till ansvarsutkrivande. En ny indelning kan ocksd
mojliggora en bittre samordning av arbetet med att vidta dtgirder
fér minskad klimatpdverkan, energiomstillning och klimatanpass-
ning samt att nd de nationella klimat- och miljdmélen. Kommittén
ska foresld namn pd de nya linen. Forslagen bor vara vil forankrade
med berérda parter.

I uppdraget ingdr bla. att goéra den utredning som krivs for
indelningsindringar samt att analysera behovet av ekonomiska reg-
leringar och anpassning av systemet f6r kommunalekonomisk ut-
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jimning. I uppdraget ingdr dven att foresld en dndrad enhetlig be-
teckning f6r kommuner pa regional niva, om det visar sig limpligt.

Kommittén ska vidare foresld hur landstingen ska tilldelas det
regionala utvecklingsansvaret och utreda vilka férvaltningsutgifter
detta innebir och limna férslag p4 finansiering.

I uppdraget ingdr dven att utreda om de verksamheter som 1 dag
ir koncentrerade till vissa linsstyrelser bor fortsitta vara det och
analysera vilka eventuella organisatoriska &tgirder som kan vidtas
for att hoja effektiviteten 1 linsstyrelsernas verksamhet. Kommittén
ska analysera behovet av andra verksamhetsorter dn residensstaden
for varje ny linsstyrelse samt behovet av en samordnad region-
indelning avseende vissa statliga myndigheter.

Kommittén ska senast den 29 februari 2016 till regeringen limna
en delredovisning som innefattar en ligesbeskrivning av dialogen
med berdrda parter, forslag pd den fortsatta processen och en redo-
gorelse for behovet av eventuella kompletteringar av uppdraget.
Kommittén ska limna en motsvarande delredovisning senast den
31 januari 2017. Om kommittén finner att det ir mojligt att genom-
fora en eller flera indelningsindringar som kan trida 1 kraft den
1 januari 2019 ska kommittén limna ett delbetinkande senast den
30 juni 2016,

Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 augusti 2017.

Sveriges administrativa indelning

Den svenska forvaltningen dr organiserad pd tre nivder: central,
regional och lokal. P4 lokal nivi dr Sverige indelat 1 290 kommuner.
P3 regional nivd ir landet indelat i 21 lin med en statlig myndighet
(linsstyrelse) 1 varje lin och 20 landsting med direktvalda full-
miktige. Varje landsting omfattar ett lin med undantag fér Gotlands
lin dir kommunen ansvarar for de uppgifter som skéts av lands-
tingen i andra lin. Den nuvarande linsindelningen framgér indirekt
av regeringens tillkinnagivande om linens indelning 1 kommuner
(SFS 2007:229). Tillkinnagivandet ir inte normgivande utan anger
endast hur Sveriges linsindelning ser ut vid en viss tidpunkt.

Riksdagen beslutar om indelningen i lin och regeringen beslutar
om indelningen i kommuner och landsting.
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Rittsliga forutsitiningar for indelning

Enligt 14 kap. 6 § regeringsformen ska foreskrifter om grunderna
fér dndring 1 rikets indelning 1 kommuner meddelas 1 lag. Indel-
ningen av kommuner och landsting regleras i lagen (1979:411) om
dndringar 1 Sveriges indelning 1 kommuner och landsting, fortsitt-
ningsvis kallad indelningslagen. Regeringen fir besluta om indring
i rikets indelning 1 landsting, om hinder inte méter mot en dndring
1 linsindelningen. Av kommunallagen (1991:900) framgar att varje
landsting omfattar ett lin, om inte nigot annat ir sirskilt féreskrivet.

En indring i landstingsindelningen fir endast ske om den kan
antas medféra bestiende fordel for ett landsting eller en del av ett
landsting eller andra fordelar frin allmin synpunkt.

I ett drende om indelningsindring ska det goras en utredning
som omfattar alla omstindigheter som inverkar pd frigan. Samrdd
ska ske med de kommuner och landsting som har intresse av frigan.
Om utredningen visar att indelningen bér dndras, ska ett forslag
upprittas till andringen samt till den ekonomiska reglering och de
ovriga foreskrifter som dndringen kan ge anledning till.

En indelningsindring trider i kraft den 1 januari det &r som be-
stims 1 beslutet om indringen. Regeringens beslut om indelnings-
indring ska som huvudregel meddelas senast ett &r innan dndringen
ska trida i kraft.

Nir det giller linsnamn finns det inte ndgon rittslig reglering.
Vid bildandet av ett nytt lin beslutar riksdagen om det nya linets
namn och vilken stad som ska vara residensstad. Aven vid férind-
ringar som enbart rér dndring av linens namn behovs riksdagens
stillningstagande.

Indelning enligt vallagen

For val till riksdagen, landstingsfullmiktige och kommunfullmiktige
ska det finnas geografiskt avgrinsade omrdden f6r vilka det ska
viljas ledaméter till den beslutande férsamling som valet giller, s.k.
valkretsar.

Av vallagen (2005:837) framgdr det att landet, vid val till riks-
dagen, ir indelat 1 29 valkretsar. Valkretsarna sammanfaller till stor
del med linen. Stockholms, Skine och Vistra Gotalands lin ir dock
indelade i flera valkretsar.
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Valmyndigheten ska senast den 30 april det dr d& ordinarie val
ska héllas besluta hur minga fasta valkretsmandat som varje val-
krets vid val till riksdagen ska ha. Foér riksdagsvalet 2018 innebir
det att Valmyndigheten senast den 30 april 2018 ska besluta om
valkretsmandat.

Om ett beslut om idndrad linsindelning eller indrad kommunal
indelning pdverkar antalet fasta valkretsmandat vid val till riksdagen
och beslutet trider 1 kraft den 1 januari dret efter det &r dd ordinarie
val till riksdagen har hillits, ska den indrade indelningen beaktas
vid val till riksdagen redan frdn och med den dagen indringen har
beslutats.

Landstingsfullmiktige kan fatta beslut om att dela in landstinget
1 tvd eller flera valkretsar. Ett sidant beslut ska fattas senast den
31 oktober dret fore det valir di den nya indelningen ska gilla for
forsta gdngen. Det innebir att beslut om dndring av valkretsar infor
2018 4rs val mdste fattas av landstingsfullmiktige senast den
31 oktober 2017. Regeringen fir dock, om det behévs, bestimma
att beslut om indelning i valkretsar f&r meddelas senare.

Om ett landsting dr indelat i valkretsar, ska linsstyrelsen senast
den 30 april det &r di ordinarie val ska hillas besluta hur minga fasta
valkretsmandat som varje valkrets ska ha.

Foérindringar i indelningen pa regional niva

Det har skett ett antal storre dndringar 1 lins- och landstingsindel-
ningen sedan de inrittades, men endast ett fital pd senare tid. Tv3
stora forindringar skedde i slutet pd 1990-talet dd Skdne och Vistra
Gotalands lin och landsting bildades.

Samtidigt som Skdne och Vistra Gétalands lins landsting bilda-
des lades de berérda linen samman till Vistra Gétalands lin respektive
Skdne lin och tvd kommuner flyttades 6ver frin Vistra

Gotalands lin till Jonkopings lin. Sammanliggningarna byggde
1 huvudsak pd Regionberedningens slutbetinkande (SOU 1995:27).
I april 1996 beslutade riksdagen 1 6verensstimmelse med kommitténs
forslag om idndrad linsindelning i Skdne (prop. 1995/96:38, bet.
1995/96:BoU09, rskr. 1995/96:206). Beslutet om att bilda Skine lin
tridde 1 kraft den 1 januari 1997. I maj 1997 beslutade riksdagen
om att bilda Vistra Gétalands lin och beslutet tridde 1 kraft den
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1 januari 1998 (prop. 1996/97:228, bet. 1996/97:BoU13, rskr.
1996/97:228).

Landstingen 1 Skéne respektive Vistra Gétalands lin bildades
den 1 januari 1999. Samtidigt fick de bdda landstingen, pé forsok,
ansvar for vissa regionala utvecklingsuppgifter i enlighet med lagen
(1996:1414) om férsoksverksamhet med dndrad regional ansvars-
fordelning.

Ytterligare en férindring av linsindelningen skedde nir Heby
kommun bytte linstillhorighet frin Vistmanlands lin tll Uppsala
lin den 1 januari 2007 (prop. 2005/06:2, bet. 2005/06:KU12, rskr.
2005/06:67).

Tidigare utredningar om den regionala indelningen

Frigan om en ny lins- och landstingsindelning har utretts ett flertal
ginger, senast av Ansvarskommittén (Fi2003:02) och Utredningen
om den statliga regionala férvaltningen (Fi2009:07).

Ansvarskommittén

Regeringen beslutade 1 januari 2003 att tillkalla en parlamentarisk
kommitté med uppdrag att se dver strukturen och uppgiftsfordel-
ningen inom samhillsorganisationen (dir. 2003:10).

I februari 2007 éverlimnade Ansvarskommittén sitt slutbetinkan-
de Hallbar samhillsorganisation med utvecklingskraft (SOU 2007:10)
till regeringen. Kommittén foreslog bla. att nya, stérre lin och lands-
ting skulle bildas, att ett antal uppgifter med anknytning till regio-
nal utveckling skulle foras 6ver frin staten till landstingen och att
landstingen i fortsittningen skulle benimnas regionkommuner. Re-
missinstanserna var till dvervigande del positiva till kommitténs for-
slag att inritta direktvalda regionkommuner med ansvar for hilso-
och sjukvard och regional utveckling. Ansvarskommitténs forslag
ledde dock inte till nigra indelnings- eller f6rfattningsindringar.
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Utredningen om den statliga regionala forvaltningen

I juni 2009 tillsatte regeringen en sirskild utredare med uppdrag att
bla. gbra en 6versyn av den statliga regionala férvaltningen och
limna férslag pd hur utformningen av denna kan géras tydligare, mer
samordnad och indamailsenlig (dir. 2009:62).

I oktober 2010 limnade utredningen delbetinkandet Sammanligg-
ningar av landsting — 6vergdngsstyre och utjimning (SOU 2010:77).
Utredningen féreslog bl.a. att vid bildandet av nya landsting eller
vid andra omfattande indringar i1 landstingsindelningen ska reger-
ingen besluta att det ny- eller ombildade landstinget ska foretridas
av indelningsdelegerade (6vergdngsstyre), fram till dess att de ny-
valda fullmiktige tilltrider. Utredningen foreslog vidare en sirskild
reglering om ekonomiska bidrag vid férindringar 1 landstingsindel-
ningen. Remissinstanserna var i huvudsak positiva till férslagen. For-
slagen har dock inte lett till ndgra férfattningsindringar varfér det 1
dagsliget enbart finns bestimmelser om att indelningsdelegerade ska
utses nir nya kommuner bildas.

I sitt slutbetinkande Statens regionala férvaltning — forslag till
en angeligen reform (SOU 2012:81) féreslog utredningen en ny
indelning for att skapa robusta linsstyrelser. Antalet linsstyrelser
foreslogs vara elva, och flera linsstyrelser foreslogs 4 ansvar fér mer
in ett lin. Vidare foreslogs att ett antal statliga myndigheter skulle
folja en ny statlig regional geografi. Utredningen foreslog dven att
det regionala utvecklingsansvaret som huvudregel ska vara lands-
tingens uppgift. Utredningen angav att landstingen, 1 egenskap av
direktvalda politiska organ med egen beskattningsritt, har forut-
sittningarna att kunna leda och samordna det regionala tillvixtarbetet
med hoég demokratisk legitimitet och effektivitet. Utredningens
forslag har inte remitterats och har inte lett till nigra indelnings-
eller forfattningsindringar.

Ansvar {6r regional utveckling
Regionalt utvecklingsansvar i vissa lin

I lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa lin anges
genom upprikning vilka lin som omfattas av lagen och att lagen
giller f6r landstingen 1 de berérda linen och Gotlands kommun.
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Dessa ska bl.a. utarbeta och faststilla en strategi for linets utveckling,
samordna insatser fér genomférandet av strategin samt uppritta
och faststilla linsplaner f6r regional transportinfrastruktur.

Sedan lagen tridde i kraft 2011 har ytterligare landsting fict
ansvar for de regionala utvecklingsuppgifterna. Lagen giller nu for
landstingen 1 Ostergétlands, Jonkopings, Kronobergs, Skine,
Hallands, Vistra Goétalands, Orebro, Givleborgs och Jimtlands lin
samt Gotlands kommun.

Kommunala samverkansorgan

Av lagen (2002:34) om samverkansorgan 1 linen framgir att kom-
munala beslutande férsamlingar kan bilda samverkansorgan inom
ett lin for att ansvara for regionala utvecklingsfrigor i linet. De kom-
muner och landsting som beslutar att bilda ett sddant samverkans-
organ ska anmiila detta till regeringen, som beslutar frin vilken tid-
punkt samverkansorganet ska ha det regionala utvecklingsansvaret 1
linet. I flera fall har det regionala utvecklingsansvaret frin ett kom-
munalt samverkansorgan éverférts till landstingen enligt lagen om
regionalt utvecklingsansvar i vissa lin.

Kommunala samverkansorgan med regionalt utvecklingsansvar
finns 1dag 1 Uppsala, Sédermanlands, Kalmar, Blekinge, Virmlands,
Dalarnas och Visterbottens lin.

Liinsstyrelsernas arbete for regional utveckling

Linsstyrelserna 1 Stockholms, Vistmanlands, Visternorrlands och
Norrbottens lin har det regionala utvecklingsansvaret 1 respektive
lin och fullgér de uppgifter som aligger vissa landsting och sam-
verkansorgan enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar 1 vissa lin
och lagen om kommunala samverkansorgan. Oavsett hur det regio-
nala utvecklingsansvaret ir fordelat har samtliga linsstyrelser i
uppgift att pd olika sitt verka inom den regionala tillvixtpolitiken.
Linsstyrelserna ska enligt férordningen (2007:825) med linsstyrelse-
instruktion bl.a. verka fér att nationella mél fir genomslag 1 linet
samtidigt som hinsyn ska tas till regionala férhéllanden och forut-
sittningar. Linsstyrelserna ska arbeta sektorsévergripande och frimja
linets utveckling. Linsstyrelserna ska vidare bidra till att genera-
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tionsmilet och miljokvalitetsmédlen beaktas 1 det regionala tillvixt-
arbetet. Enligt férordningen (2007:713) om regionalt tillvixtarbete
ska samtliga linsstyrelser f6lja upp hur andra statliga myndigheter
tillimpar det regionala utvecklingsprogrammet, frimja och samordna
andra statliga myndigheters insatser {6r regional tillvixt i linet och
1 féorekommande fall [6pande informera annat organ som har regio-
nalt utvecklingsansvar om andra statliga myndigheters insatser fér
regional tillvixt i linet.

Koncentration av viss linsstyrelseverksamhet

Den 1 januari 2010 tridde dndringar 1 bla. stiftelseférordningen
(1995:1280) 1 kraft. Andringarna syftade till att f3 till stind en mer
effektiv och enhetlig tillsyn 6ver stiftelser (prop. 2008/09:84, bet.
2008/09:CU17, rskr. 2008/09:185). Andringarna har inneburit att
linsstyrelserna i Stockholms, Ostergétlands, Skine, Vistra Gétalands,
Dalarnas, Visternorrlands och Norrbottens lin pekas ut som till-
synsmyndigheter avseende stiftelser, en uppgift som tidigare samt-
liga linsstyrelser ansvarade for.

I propositionen Andring av viss linsstyrelseverksamhet (prop.
2011/12:31, bet. 2011/12:KU2, rskr. 2011/12:135) foreslog reger-
ingen att viss verksamhet skulle koncentreras till ett mindre antal
linsstyrelser 1 syfte att dstadkomma en hogre effektivitet och en mer
rationell anvindning av resurser, sivil ekonomiska som personella.
Ytterligare ett syfte som angavs 1 propositionen var att sikerstilla
en vil fungerande rittssikerhet. Genom ett storre antal forord-
ningsindringar som tridde i kraft den 1 juli 2012 koncentrerades
vissa drendetyper till sju linsstyrelser.

Sedan 2012 finns vid tolv linsstyrelser sirskilda miljéprévnings-
delegationer som har till uppgift att prova vissa drenden enligt miljo-
balken. Prévningsomridena for respektive delegation utgor 1 de
flesta fall flera lin. Dessa provningar gjordes tidigare av respektive
linsstyrelse. Regeringen har dven valt att tillféra nya uppgifter till
vissa linsstyrelser.
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Beteckningarna landsting och region

I samband med att Skdne och Vistra Gotalands lins landsting fick
vissa regionala utvecklingsuppgifter beslutades att de ocksd skulle
fa mojlighet att beteckna landstingsfullmiktige och landstings-
styrelsen som regionfullmiktige respektive regionstyrelsen. Antalet
landsting som fitt den mojligheten har 6kat eftersom fler landsting
fatt ta Sver det regionala utvecklingsansvaret. I dagsliget ir det tio
landsting samt Gotlands kommun som har denna méjlighet.

Det har inte gjorts ndgon indring i kommunallagen som innebir
att beteckningen region kan anvindas 1 stillet for landsting. Inte
heller 1 vallagen har beteckningen pd de valda férsamlingarna pd
regional nivd férindrats.

Genom en indring i regeringsformen som tridde i kraft den
1 januari 2011 togs begreppen primirkommun och landstings-
kommun bort. I regeringsformen anges nu att det finns kommuner
pd lokal och regional nivi. Enligt férarbetena omfattar uttrycket de
bida nuvarande kommuntyperna: kommuner och landsting (prop.
2009/10:80 s. 208). Andringen i regeringsformen innebir att det ir
mojligt f6r riksdagen att besluta om att dndra beteckningen lands-
ting utan grundlagsindring.

En indamadlsenlig indelning
Behovet av en dndring av dagens indelning av lin och landsting

Medborgarnas och niringslivets behov ryms alltmer sillan inom
dagens administrativa grinser. Medborgarna rér sig éver betydligt
storre geografiska omrdden in tidigare och de flesta samhillsfrigor
berér mer dn bara ett lin. Detta 6kar minniskors férvintningar pd
att kunna péverka och ta del av den offentliga verksamheten 1 allt
storre geografiska omrdden. Forindrade rorelsemonster och storre
geografiska bostads- och arbetsmarknader skapar ocksé ett behov
av att kunna 16sa allt fler frigor pd mellankommunal och regional
nivd. Dessutom ékar behovet av samordning mellan olika ansvariga
aktorer t.ex. nir det giller infrastruktur och kollektivtrafik.

Detta har vidare inneburit att allt fler frigor organiseras utifrin
en annan indelning 4n lin, t.ex. hilso- och sjukvirdsregionerna,
koncentrationen av vattenférvaltningen och EU:s regionindelning
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NUTS (Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques) som
anvinds fér strukturfondsprogrammen i Sverige. Flera statliga myn-
digheter har ocksd valt en annan regional indelning fér sin verk-
samhet.

Den nuvarande indelningen av lin och landsting ir siledes inte
tillrickligt indamailsenlig och effektiv. Med en annan indelning ir
det dessutom méjligt att skapa mer indamélsenliga och effektiva
organisationer. En ny indelning kan ocksi mojliggora en bittre
samordning av arbetet med att vidta dtgirder f6r minskad klimat-
paverkan, energiomstillning och klimatanpassning samt att nd de
nationella klimat- och miljémaélen.

Hilso- och sjukvirden stir infér stora utmaningar bl.a. till f6ljd
av en allt dldre befolkning och en intensiv kunskaps- och teknik-
utveckling. Flera landsting saknar i dagsliget tillrickligt befolknings-
underlag och resurser fér att kunna gora effektiva investeringar i
t.ex. teknisk utrustning och it-system. Férmdgan att kunna bira,
utveckla och rekrytera spetskompetens och férmigan att ta emot
och omsitta ny kunskap kan ocksd kopplas till landstingets storlek.
Maojligheterna att bedriva en effektiv och god vird samt forskning
och innovation av hog kvalitet forutsitter ofta storre patientvolymer
och mer resurser dn vad som ir fallet med nuvarande landstings-
indelning. Att landstingen dessutom ir av varierande storlek bidrar
till ojimlika férutsittningar nir det giller mojligheten att uppritt-
hilla tillgdngen till en god och siker vird pa lika villkor. Detta bidrar
sammantaget till att dagens struktur férsvirar mojligheterna att till-
godose hela befolkningens tillgdng till likvirdig vird av god kvalitet.

Aven den statliga organisationen pi regional nivi behover ut-
vecklas. Linsstyrelserna ir statens frimsta foretridare pd regional
nivd. De bedriver en mycket bred verksamhet som kriver ett visst
underlag f6r att kunna bedrivas pd ett likvirdigt, effektivt och ritts-
sikert sitt. P4 sikt kommer flera linsstyrelser att vara for smé for
att klara de uppgifter de har i dag.

Behovet av en genomgripande férindring av lins- och landstings-
indelningen har konstaterats vid flera tillfillen bl.a. av Ansvars-
kommittén och Utredningen om den statliga och regionala forvalt-
ningen. Aven Kammarkollegiet konstaterade i sitt yttrande over
ansokningar om landstingssammanliggningar frin landsting 1
Norrland och Svealand att den fortsatta diskussionen om indelning
av landet borde utgd frin en helhetssyn som omfattar hela riket och

292



SOU 2018:10

att alternativ som inte ir begrinsade till dagens linsgrinser borde
undersokas. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anser, enligt
Inriktningsdokument fér kongressperioden 2012-2016, att det ur
ett nationellt tillvixtperspektiv bér genomféras en regionreform.
Vidare anser SKL att en stark regional aktér med legitimitet och med
ett tydligt utvecklingsuppdrag kan stirka utvecklingen och tillvixten
till nytta inte bara fér den egna regionen utan for hela landet.

Konstitutionsutskottet har  vidare 1 betinkandet
(bet. 2013/14:KU30 s. 23) avseende regeringens proposition Regio-
nalt utvecklingsansvar i Jonkopings, Orebro och Givleborgs lin
(prop. 2013/14:46) angett f6ljande. "Det ir enligt utskottets mening
uppenbart att det méste finnas principer for hur landet ska vara orga-
niserat pA kommunal, regional och statlig nivd. Konsekvenserna av
regeringens forslag 1 den nu foreliggande propositionen blir att
landstingens befogenheter ¢kar men att grundproblemet med fér
smi landsting — bide geografiska och befolkningsmissigt — finns
kvar. Direktiven f6r Ansvarskommitténs arbete uppnds inte. Ut-
skottet anser att regeringen bor dterkomma till riksdagen med ett
forslag till en helhetslésning for den regionala organisationen. I av-
vaktan pd detta bor det regionala utvecklingsansvaret som utskottet
angett ovan overforas till den nuvarande regionala nivdn 1 de lin
som kan uppvisa ett lokalt och regionalt initiativ.”

Det finns mot denna bakgrund starka skil att se 6ver dagens
indelning 1 lin och landsting och ta fram forslag pd en framtida
indelning som kan méta de framtida kraven pi en indamélsenlig
indelning med effektiva organisationer. Utifrin ett medborgarper-
spektiv ir det visentligt att skapa en samhillsstruktur som ir tydlig
och som bittre stimmer 6verens med medborgarnas behov och det
demokratiska ansvaret.

Uppdraget
En ny indelning av lin och landsting

Kommittén ska foresld en lins- och landstingsindelning f6r hela
landet som medfér bestdende fordelar. Detta innebir bla. en bittre
anpassning till demografiska och niringsgeografiska férhéllanden,
stabila ekonomiska férhillanden 1 de nybildade landstingen, bittre
overenstimmelse med medborgarnas behov av insyn och méjlighet
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till inflytande i lokala och regionala beslutsprocesser samt till an-
svarsutkrivande. I bedémningen ska kommittén utgd frin funk-
tionella geografiska samband och frin vilka behov medborgare och
niringsliv 1 alla delar av landet har i olika frigor bl.a. kommuni-
kation, transporter, arbetsmarknad, hilso- och sjukvird, utbildning,
kultur och god milj6. Indelningen ska ocksd innebira effektivare
organisationer och verksamheter. Kommittén bér dirfor i sitt arbete
utgd ifrdn kommungrinser och grinserna f6r befintliga och fram-
tida s.k. arbetsmarknadsregioner eller funktionella regioner. Kom-
mitténs forslag ska innebira att Sverige delas in i1 visentligt firre lin
och landsting 4n 1 dag. Kommittén ska dven analysera hur férslagen
piverkar mojligheterna till en indamailsenlig organisering av lokal
och regional kollektivtrafik.

Utdver att gora den utredning som krivs enligt indelningslagen
ska kommittén 1 sin beddmning analysera och beakta hur lins-
styrelsernas och andra berérda myndigheters verksamhet paverkas
av de limnade férslagen samt hur linsstyrelser och andra berérda
myndigheter kan samverka med de nya landstingen. Kommittén
ska dven 1 6vrigt beakta andra omstindigheter som kan aktualiseras
inom ramen f6r uppdraget. I detta ingdr dven att beakta forutsitt-
ningarna att verka for de riksdagsbundna méilen som ir knutna till
linsstyrelsernas verksambhet.

Med undantag av férindring av ansvaret fér det regionala ut-
vecklingsansvaret, ingdr det inte 1 uppdraget att foresld nigon for-
indring av uppgiftsférdelningen inom eller mellan den statliga och
den kommunala nivin.

Kommitténs férslag bor vara vil férankrade hos berorda parter.
Kommittén ska dirfor fora dialog med och inhimta synpunkter frin
landsting, kommuner, kommunala samverkansorgan, linsstyrelser
och andra berérda statliga myndigheter samt SKL. Utifrin ovansta-
ende utgdngspunkter ska kommittén analysera vilken indelning
som ir mest limplig och effektiv.

Kommitténs férslag ska vara utformade s att de kan trida i kraft
senast den 1januari 2023. I uppdraget ingdr att kommittén ska
underséka om det ir mojligt och limpligt att besluta om en eller
flera indelningsindringar som kan trida i kraft den 1 januari 2019. I
bedémningen ska kommittén sirskilt beakta hur detta paverkar
indelningen 1 6vriga delar av landet. Férslagen ska vara utformade
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s& att berorda aktorer ges goda mojligheter att forbereda de ind-
ringar som forslagen om indelningsindring medfor.
Kommittén ska dirutdver

o foresld namn pd de nya linen,

e analysera aspekter som bor beaktas vid val av residensstad och
om limpligt féresld residensstider for de nya linen,

e limna forslag pd sidana forfattningsindringar som ir nédvindiga
for genomférandet av indelningsindringarna, analysera behovet
av och limna forslag pd f6ljdindringar i lagstiftning som indel-
ningsindringen kan ge upphov till, samt

e 1 6vrigt foresld de forfattningsindringar och andra dtgirder som
kommittén utifrdn sitt uppdrag anser behovs.

Ekonomiska regleringar

En dndring av lins- och landstingsindelningen kan innebira att ett
befintligt landsting delas. T sdana fall ska det ske en ekonomisk
reglering mellan de nya landstingen om en tillging eller férbindelse
bor foéras 6ver enligt den nya indelningen eller om det finns sirskilda
skil till reglering. Regleringen faststills av regeringen, nir beslutet
om indelningsindringen meddelas. Om landstingen ir ense om
regleringen, bor denna faststillas.

Kommittén ska dirfor analysera behoven av och i férekom-
mande fall féresld en ekonomisk reglering mellan landsting som
berdrs av indelningsindringen.

Kommunalekonomisk utjimning

Systemet f6r kommunalekonomisk utjimning har som syfte att pd
nationell nivd skapa likvirdiga ekonomiska férutsittningar for alla
kommuner och landsting att kunna tillhandahilla sina invanare lik-
virdig service oberoende av invdnarnas inkomster och andra struk-
turella forhdllanden. Systemet regleras i lagen (2004:773) om kom-
munalekonomisk utjimning och férordningen (2004:881) om
kommunalekonomisk utjimning. Vid en landstingssammanliggning
paverkas det kommunala utjimningssystemet. En anpassning av
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systemet till de nya foérh8llandena miste dirfér ske nir en indel-
ningsférindring beslutas.

Uyimningskommittén.08, som senast utredde utjimningssystem-
et, féreslog i sitt betinkande Likvirdiga férutsittningar — Oversyn
av den kommunala utjimningen (SOU 2011:39) att om en kom-
mun som bildas genom sammanliggning fir ligre bidrag till f6]jd av
sammanliggningen vid berikning av den nya kommunens bidrag och
avgifter, ska vissa berikningsmodeller baseras pd den indelning som
gillde fore sammanliggningen under fyra &r fr.o.m. det &r indel-
ningsindringen tridde i kraft. Kommittén gjorde bedémningen att
en liknande kompensation fér landstingen vore rimlig men limnade
dock inga forslag 1 denna del. Utredningens férslag gillande kommu-
nerna genomférdes genom en lagindring som tridde 1kraft den
1 januari 2014 (prop. 2013/14:1, bet. 2013/14:FiU3, rskr. 2013/14:69).

Kommittén ska dirfor

e analysera och vid behov limna férslag pd forfattningsindringar
som innebir att landsting, pd motsvarande sitt som kommuner,
kan kompenseras vid sammanliggning, och

e analysera och redovisa hur systemet f6r kommunalekonomisk
utjimning 1 6vrigt paverkas av en dndrad landstingsindelning.

Konsekvensindringar i vallagen

Vid val till riksdagen ir landet indelat 1 29 valkretsar. Valkretsarnas
indelning framgdr av vallagen och sammanfaller till stor del med linen.
Stockholms, Skine och Vistra Gotalands lin dr dock indelade i1
flera valkretsar. Som en konsekvens av en ny linsindelning behéver
regleringen i vallagen om valkretsarna till riksdagsvalet dndras.
Kommittén ska utifrin forslaget till den nya linsindelningen

e limna forslag pd nédvindiga dndringar i vallagen, och

o redogora for de konsekvenser som uppkommer f6r de nya lins-
styrelserna i fullgérandet av sina uppgifter som regional valmyn-
dighet och vid behov foresld dvergdngsregler.
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Beteckningen landsting

Eftersom landstingen anvinder sig av olika beteckningar kan det i
vissa fall bli otydligt vilken organisation som avses, t.ex. nir Gotlands
kommun och de landsting som har det regionala utvecklings-
ansvaret anvinder sig av beteckningen region. Detta kan skapa for-
virring och innebira risk f6r missférstdnd. Det finns dirfér behov
av att analysera vilken beteckning som ir mest limplig som gemen-
sam beteckning for att 8 en reglering som ir enhetlig och tydlig.
Det finns ocksd behov av att pd ett enhetligt sitt utforma namnen
pd kommuner pd regional nivd. Som huvudregel giller att beteck-
ningen landsting liggs till efter linsnamnet, t.ex. S6dermanlands
lins landsting. Vid inférandet av en eventuellt ny beteckning kan
det vara limpligt att utforma namnen pd de nya kommunerna pd
regional nivd pd ett annat sitt.
Kommittén ska dirfor

e analysera om det ir limpligt att dndra beteckningen landsting till
en annan gemensam beteckning f6r kommuner pa regional nivi,

e utifrin den gemensamma beteckningen féresld hur namnen pd
de nya kommunerna pd regional nivé ska utformas,

o limna forslag pd sidana forfattningsindringar som ir nddvindiga
for dndring av beteckningen, och

e analysera behovet av och limna forslag pd foljdindringar i lag-
stiftning som dndringen kan ge upphov ull.

Andringar i kommunallagen

Av 5 kap. 1 § kommunallagen framgdr det minsta antalet ledaméoter
som fullmiktige miste ha. En férindring av fullmiktiges storlek
mdste beslutas fore utgdngen av februari manad det &r d& val av full-
miktige forrittas 1 hela landet.

I november 2013 beslutade riksdagen (prop. 2013/14:5, bet.
2013/14:KU7, rskr. 2013/14:71) att minska det ligsta antalet full-
miktigeledaméter 1 de minsta kommunerna. Av propositionen fram-
gir att regeringen inte ansdg att det fanns behov av att dndra grins-
erna for landstingsfullmiktiges storlek eftersom det inte fanns samma
problem nir det giller fullmiktiges storlek i landstingen jimfort
med fullmiktiges storlek i de minsta kommunerna. Mot bakgrund

297

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2018:10

av att kommittén nu har 1 uppdrag att féresld en ny indelning av
landstingen finns det skil att analysera pd vilket sitt den pdverkar
antalet fértroendevalda i landstingsfullmiktige och om det finns be-
hov av att dndra grinserna for landstingsfullmiktiges storlek.
Kommittén ska dirfér analysera behovet av att forindra full-
miktiges storlek och vid behov foresld forfattningsindringar.

Regionalt utvecklingsansvar

Allt fler landsting omfattas av lagen om regionalt utvecklingsansvar
1vissa lin. Bdde Ansvarskommittén och Utredningen om den statliga
regionala forvaltningen foreslog att landstingen skulle 6verta det
regionala utvecklingsansvaret. Genom att ge landstingen detta ansvar
uppnis en tydligare och enhetlig organisation fér dessa frigor. Det
finns dirfor skil att ta fram forslag som innebir att landstingen
tilldelas ansvaret f6r de regionala utvecklingsfrigorna enligt lagen
om regionalt utvecklingsansvar i vissa lin.
Kommittén ska dirfoér

e foresld hur det regionala utvecklingsansvaret ska tilldelas lands-
tingen och nir detta bor ske,

e analysera om detta 1 vissa fall inte dr limpligt och d& foresld en
annan ordning, samt

e utreda vilka férvaltningsutgifter detta innebir for landstingen
samt limna férslag pa finansiering.

Lénsstyrelsernas organisation

I varje lin finns en linsstyrelse som svarar fér den statliga férvalt-
ningen 1 linet, 1 den utstrickning inte ndgon annan myndighet har
sirskilda férvaltningsuppgifter. Samtliga linsstyrelser har 1 grunden
samma uppdrag men som redogjorts fér ovan har vissa verksamheter
koncentrerats till firre linsstyrelser for att uppnd en effektivare, mer
likvirdig och mer rittssiker hantering. Flera av linsstyrelsernas
uppgifter underlittas av myndigheternas regionala nirvaro. Lins-
styrelsernas verksamhet finansieras genom olika anslag, varav om-
kring hilften av férvaltningsanslaget. En stor del av verksamheten
finansieras av inomstatliga bidrag. En férindrad linsindelning med-
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tér behov av att dven dndra linsstyrelsernas organisation. En for-

indrad linsstyrelseorganisation boér utformas utifrin medborgarnas

behov och det férvaltningspolitiska mélet om en innovativ och sam-

verkande statstorvaltning som ir rittssiker och effektiv, med en vil

utvecklad och likvirdig kvalitet, service och tillginglighet och s3 att

ovriga berorda nationella riksdagsbundna mal kan uppnas.
Kommittén ska mot denna bakgrund

¢ analysera behovet {6r varje ny linsstyrelse av andra verksam-
hetsorter 4n residensstaden,

e analysera eventuella dtgirder som kan vidtas for att hoja lins-
styrelsernas effektivitet,

o berikna resursbehovet f6r den nya linsstyrelseorganisationen
inom den ekonomiska ram som finns fér dagens linsstyrelse-
verksamhet,

e analysera om den nya indelningen motiverar en dndrad kon-
centration av de verksamheter som idag ir koncentrerade till
vissa linsstyrelser och om limpligt féresld férindringar, samt

e analysera behov av foljdindringar i andra lagar och férordningar
och, om ett sidant behov finns, féresld forfattningsindringar.

Andpra statliga myndigheters regionala indelning

For vissa nationella myndigheter ir den geografiska organisationen
helt eller delvis reglerad av riksdag och regering. Flertalet myndig-
heter bestimmer dock sjilva sin regionala indelning. Utredningen
om den statliga regionala forvaltningen belyste svirigheter som kan
uppstd i samordningen av de statliga myndigheternas verksamhet
genom olika geografiska avgrinsningar. En samverkande statsfor-
valtning ir en viktig utgdngspunkt fr regeringens férvaltningspolitik.
Hur centrala statliga myndigheter organiserar sin lokala nirvaro och
service ir av stor vikt for den regionala utvecklingen, medborgarnas
tillgdng till statlig service och tillgdngen till kvalificerade arbetstill-
fillen i alla delar av landet. Linsstyrelsernas mojligheter att som
statens regionala féretridare samordna statens agerande pd regional
nivd pdverkas dock frimst av respektive myndighets regionala struk-
tur. En vil fungerande samordning inom den statliga férvaltningen
underlittar arbetet med att, 1 samklang med andra samhillsmél, nd
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de nationella miljomalen. Aven kommunernas samverkan med stat-
liga myndigheter kan férsvdras av att regionala strukturer inte ir
samordnade.

Kommittén ska med utgdngspunkt i tidigare gjorda analyser av
frigan och med beaktande av befintliga regionala indelningar vid
olika myndigheter

e analysera behovet av en samordnad regionindelning avseende
vissa statliga myndigheter, och

e om ett sddant behov finns, identifiera de statliga myndigheter for
vilka en geografisk samordning kan vara relevant for bide staten
som helhet och fé6r kommunsektorn.

Konsekvensbeskrivningar

Kommittén ska, utdver att redovisa férslagens konsekvenser i enlig-
het med kommittéforordningen (1998:1474), sirskilt berikna och
redovisa forslagens samhillsekonomiska konsekvenser. Om nigot
forslag innebir kostnadsékningar eller intiktsminskningar f6r det
offentliga ska kommittén féresld en finansiering. For samtliga for-
slag som kommittén limnar ska den gora en analys av hur de sam-
hillsekonomiska kostnaderna fér hogre krav, 6kad administrativ
belastning och dndrade kostnader for foretag, statliga myndigheter,
kommuner, landsting och domstolar férhiller sig till den effekt
som férvintas uppnis.

Kommittén ska belysa forslagens effekter pd utvecklingen av
foretagandet, nyetableringen och konkurrensen. Om férslagen inne-
bir en inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen, ska kommittén
utforma forslagen sd att de inte gdr utdver vad som ir nodvindigt
med hinsyn till deras indama3l.

Kommittén ska ocksg analysera vilka konsekvenser férslagen fir
for kvinnor och min samt forslagens effekter f6r jaimstilldheten.

Konsekvenserna ska anges enligt 6 och 78§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. I samband
med konsekvensutredningen ska kommittén inhimta synpunkter
frén Tillvixtverket.

Kommittén ska dven redovisa de personella konsekvenserna vid
statliga myndigheter av sina forslag samt belysa forslagens effekter
pa forutsittningarna att nd de nationella klimat- och miljomalen.
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Uppdragets genomférande och redovisning

Uppdraget ska planeras och bedrivas s3 att hinsyn tas till den takt i
vilken eventuella dndringar 1 lins- och landstingsindelningen kan
komma att ske.

Om kommittén finner att det ir mojligt att genomféra en eller
flera indelningsindringar som kan trida i kraft den 1 januari 2019,
ska kommittén genomfdra den utredning som krivs enligt indel-
ningslagen och senast den 30 juni 2016 limna ett delbetinkande
med forslag om ny indelning i dessa delar. Betinkandet ska dven
omfatta forslag pa eventuell ekonomisk reglering och nédvindiga
forfattningsindringar. Kommittén ska dirutdver redovisa de dver-
viganden 1 6vrigt som ligger till grund f6r kommitténs forslag.

Det idr av sirskild vikt att kommittén f6r dialog med och kon-
tinuerligt inhdmtar synpunkter frdn berérda landsting, kommuner,
kommunala samverkansorgan, linsstyrelser, andra berorda statliga
myndigheter samt SKL. Kommittén ska iven félja arbetet 1 och
inhimta synpunkter frin de utredningar som berér uppdraget.

Kommittén ska hilla berdrda centrala arbetstagar- och arbets-
givarorganisationer informerade samt ge dem tillfille att framfora
synpunkter.

Kommittén ska 16pande informera regeringen (Finansdeparte-
mentet) om uppdragets genomférande.

Kommittén ska senast den 29 februari 2016 till regeringen limna
en delredovisning som innefattar en ligesbeskrivning av dialogen
med berérda parter, férslag pd den fortsatta processen och en redo-
gorelse f6r behovet av eventuella kompletteringar av uppdraget.
Kommittén ska limna en motsvarande delredovisning senast den
31 januari 2017.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 augusti 2017.

(Finansdepartementet)
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Kommittédirektiv 2017:72

Tillaggsdirektiv till Indelningskommittén (Fi 2015:09)

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 2 juli 2015 att ge en kommitté i uppdrag
att bl.a. foresld en ny lins- och landstingsindelning som innebir att
Sverige delas in 1 visentligt firre lin och landsting (dir. 2015:77).
Kommittén har antagit namnet Indelningskommittén (Fi 2015:09).
Regeringen beslutar nu att detta uppdrag och tillhérande deluppdrag
ska utgd. Kommittén ska inte heller utreda linsstyrelsernas organi-
sation eller limna férslag till hur det regionala utvecklingsansvaret
ska tilldelas landstingen. Kommittén behiller dock uppdragen i friga
om beteckningen f6r kommuner pd regional nivd och statliga myn-
digheters regionala indelning. Nir det giller det regionala utveck-
lingsansvaret behdller kommittén uppdraget rérande finansiering av
toérvaltningsutgifter.

Kommitténs uppdrag i friga om statliga myndigheters regionala
indelning fértydligas. Kommittén ska foresld en samordnad regional
indelning f6r de statliga myndigheter for vilka en geografisk sam-
ordning ir relevant for staten som helhet samt {6r kommuner och
landsting. Vidare fir kommittén i uppdrag att f6resld en reglering 1
lagen (1979:411) om indringar i Sveriges indelning 1 kommuner och
landsting (indelningslagen) om vilken hinsyn som ska tas till berérda
landstings och kommuners samt befolkningens synpunkter vid dnd-
ringar i landstingsindelningen. Kommittén fir ocksd i uppdrag att
kartligga landstingens samverkan och redogora for hur landstingen
ser pd den framtida utvecklingen nir det giller samverkan.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska 1 sin helhet slutredo-
visas senast den 28 februari 2018.
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Bakgrund
De ursprungliga direktiven

Enligt de ursprungliga direktiven ska kommittén féresld en ny lins-
och landstingsindelning. I uppdraget i mgar dven att foresld en dndrad
beteckning fé6r kommuner pd regional nivd, om det bedéms lamphgt
Kommittén ska vidare foresld hur landstingen ska tilldelas det regio-
nala utvecklingsansvaret, utreda vilka férvaltningsutgifter detta inne-
bir och limna férslag pd finansiering.

I det ursprungliga uppdraget ingdr iven att analysera om den
nya linsindelningen motiverar en indrad férdelning av de verksam-
heter som 1 dag ir koncentrerade till vissa linsstyrelser och, om limp-
ligt, foresld forandringar och analysera vilka eventuella dtgirder som
kan vidtas for att hoja effektiviteten i linsstyrelsernas verksamhet.
Kommittén ska vidare berikna resursbehovet f6r den nya linsstyrelse-
organisationen inom den ekonomiska ram som finns for dagens
linsstyrelseverksamhet. Kommittén ska ocksd analysera behovet av
andra verksamhetsorter in residensstaden for varje ny linsstyrelse.

Kommittén ska vidare enligt de ursprungliga direktiven analysera
behovet av en samordnad regionindelning avseende vissa statliga
myndigheter, och, om ett sidant behov finns, identifiera de statliga
myndigheter f6r vilka en geografisk samordning kan vara relevant
for staten som helhet samt f6r kommuner och landsting.

Kommittén ska enligt de ursprungliga direktiven slutredovisa sitt
uppdrag senast den 31 augusti 2017.

Kommitténs delbetinkande

I juni 2016 limnade kommittén delbetinkandet Regional indelning
— tre nya lin (SOU 2016:48), 1 vilket det féreslogs att tre nya lin
skulle bildas fr.o.m. 2018 och att motsvarande landsting skulle bildas
fr.o.m. 2019. Delbetinkandet har remitterats till ett stort antal remiss-
instanser. Regeringen avser dock inte fortsitta bereda forslagen

1 delbetinkandet.
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Andpra statliga myndigheters regionala indelning

Malet f6r den statliga férvaltningspolitiken ir en innovativ och sam-
verkande statsforvaltning som ir rittssiker och effektiv, har vil ut-
vecklad kvalitet, service och tillginglighet och dirigenom bidrar till
Sveriges utveckling och ett effektivt EU-arbete (prop. 2009/10:175,
bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315).

En samverkande statsforvaltning ir en viktig utgingspunkt for
regeringens forvaltningspolitik. Hur centrala statliga myndigheter
organiserar sin regionala och lokala nirvaro samt sin service ir av
stor vikt for den regionala utvecklingen, medborgarnas tillging till
statlig service och tillgdngen till kvalificerade arbetstillfillen 1 alla
delar av landet. Utredningen om den statliga regionala férvaltning-
en lyfte i sitt betinkande fram svirigheter i samordningen av de stat-
liga myndigheternas verksamhet som kan uppstd genom olika geo-
grafiska avgrinsningar (SOU 2012:81).

Linsstyrelserna ska utifrdn ett statligt helhetsperspektiv arbeta
sektorsoévergripande och inom sina ansvarsomrdden samordna olika
samhillsintressen och statliga myndigheters insatser. For vissa frigor
ir det sirskilt 6nskvirt med en statlig samordning pa regional niva,
dir linsstyrelserna har en viktig roll. Dirtill kommer att linsstyrel-
sernas breda verksamhet kriver en omfattande samverkan och sam-
ordning med andra statliga myndigheter. Linsstyrelserna ir de enda
statliga myndigheter som har territoriet som organisatorisk utgings-
punkt. I 6vrigt skiljer sig den geografiska indelningen &t mellan de
statliga myndigheterna. Linsstyrelsernas verksamhet utgir till stor
del frdn en god regional och lokal kinnedom. I syfte att stadkomma
en hogre effektivitet, en mer rationell resursanvindning och en 6kad
rittssikerhet bedriver linsstyrelserna ocksd en utbredd samordning
sinsemellan. Nirliggande linsstyrelser kan dven samverka vid han-
tering av drenden.

Mot bakgrund av de krav som det férvaltningspolitiska malet
stiller, och samhillsutvecklingen 1 stort, finns det skil att se over
statsforvaltningen pd regional nivd, dven utan en dndrad lins- och
landstingsindelning.
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Landstingens samverkan

Forekomsten av samverkan mellan landstingen kommer troligen att
oka framover, foretridesvis inom ramen for befintliga samarbets-
former, t.ex. mellan enskilda landsting och 1 de sex sjukvirds-
regionerna. Landstingens samverkansbehov varierar mellan olika
ansvarsomrdden. Behovet av samverkan inom sjukvirden, kollektiv-
trafiken, regional utveckling och kulturomradet skiljer sig sannolikt
dt. Flera utredningar har ocksd foreslagit en stirkt samverkan inom
sjukvdrden (SOU 2015:98, SOU 2016:2 och SOU 2017:48). For-
slagen bereds fér nirvarande inom Regeringskansliet.

Samverkan ir viktig och nédvindig for att landstingen ska klara
av sina uppgifter och uppritthilla en god service. Ett flertal utred-
ningar och forskare har dock identifierat risker med en 6kad sam-
verkan, frimst kopplade till ansvarsutkrivande, transparens och
vissa effekter i form av 6kad administration och kostnader (se t.ex.
SOU 2012:30). I delbetinkandet Regional indelning — tre nya lin
anges att ett grundliggande krav pd ett demokratiskt styrelseskick
ir att det ska vara 6verskddligt sd att medborgarna har mojlighet att
forstd var beslut fattas, samt att det ska vara méjlighet att pdverka
processen och att utkriva ansvar av de valda representanterna. Ett
svarbegripligt system kan forsvaga legitimiteten for den regionala
demokratin. Flera instanser har 1 sina remissvar, nir det giller huvud-
mannaskapet fér det regionala utvecklingsansvaret, anfort att demo-
kratin forstirks nir uppgifter liggs pd ett direktvalt organ. Det
finns sdledes skil att sirskilt beakta dessa aspekter vid den fortsatta
utvecklingen av samverkan mellan landstingen.

Landstingens, kommunernas och befolkningens instillning
vid dndringar i landstingsindelningen

Riksdagens tillkinnagivande

Riksdagen har i ett tillkinnagivande i samband med behandlingen av
propositionen Overgingsstyre och utjimning vid indrad kommun-
och landstingsindelning (prop. 2015/16:121) anfért att regeringen
boér dterkomma till riksdagen med forslag till bestimmelser av inne-
bérden att befolkningens 6nskemal och synpunkter ska beaktas vid
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indringar 1 landstingsindelningen (bet. 2015/16:KU25 punkt 2,
rskr. 2015/16:291).

Regleringen 1 indelningslagen

I indelningslagen regleras férutsittningarna foér dndringar 1 rikets
indelning 1 kommuner och landsting. Vid prévning av en dndring 1
kommunindelningen ska sirskild hinsyn tas till 6nskema3l och syn-
punkter frin den eller de kommuner som nirmast berors av indring-
en. Om en sidan kommun motsitter sig en indelningsindring, far
beslut om dndringen meddelas endast om det finns synnerliga skil.
Sirskild hinsyn ska ocks8 tas till befolkningens énskemal och syn-
punkter. Nir det finns skil till det ska en sirskild undersékning goras
om befolkningens instillning. Undersékningen kan géras genom
omrostning, opinionsundersdkning eller liknande férfarande.

Vid indelningslagens tillkomst férutsattes att dndringar 1 lands-
tingsindelningen 1 allminhet skulle vara av mindre omfattning och
ske till f6ljd av dndringar 1 kommunindelningen. Av dessa skil, och d&
landstingsindelningen ir knuten tll linsindelningen, ansdgs det inte
vara nddvindigt att inféra en bestimmelse om vilken hinsyn som ska
tas till de nirmast berérda landstingen eller om att synnerliga skal
ska krivas for en indelningsindring mot ett sidant landstings vilja.
Det bedémdes vidare saknas behov av en uttrycklig bestimmelse om
vilken hinsyn som ska tas till ortsbefolkningens synpunkter pd en
indring 1 landstingsindelning som sker som en {6ljd av dndringen 1
kommunindelningen. Att landstingets och ortsbefolkningens intres-
sen och synpunkter alltid ska beaktas 1 irenden om dndringar i lands-
tingsindelningen ansdgs diremot sjilvklart (prop. 1978/79:157 s. 87).

Regeringen fir enligt indelningslagen besluta om en indring 1
rikets indelning i landsting, om det inte finns hinder mot en mot-
svarande dndring i linsindelningen. Landstingsindelningen ir sledes
avhingig linsindelningen. Bestimmelser om sambandet mellan lands-
tingsindelningen och linsindelningen finns i 1 kap. 2 § kommunal-
lagen (1991:900). En indring av rikets administrativa indelning i lin
forutsitter som huvudregel en dndring 1 landstingsindelningen.

307

Bilaga 2



Bilaga 2

SOU 2018:10

Tidigare utredningar om dndrad indelning 1 lin och landsting

Frigor om forutsittningarna for en ny lins- och landstingsindel-
ning har utretts ett flertal gdnger sedan indelningslagen tridde
1 kraft 1979.

I Kommundemokratikommitténs betinkande Andrad indelning?
— En 6versyn av reglerna f6r indelningsindringar (SOU 2002:33)
och 1 betinkandet En lag om Sveriges indelning 1 lin och landsting
(SOU 2004:128), som limnades av Utredningen om indelnings-
indringar, foreslogs att sirskild hinsyn skulle tas till 6nskemdl och
synpunkter frén det eller de landsting samt den eller de kommuner
som berdrs av dndringen 1 landstingsindelningen. Bigge utredning-
arna konstaterade att frigan om indrad landstingsindelning genom
sambandet mellan lins- och landstingsindelning var mer komplex
in frigan om indrad kommunindelning och fann att ndgon bestim-
melse om att det krivs synnerliga skil f6r ett beslut om dndring i
landstingsindelningen mot ett berdrt landstings vilja inte borde
inféras.

Enligt Kommundemokratikommitténs mening fanns det inte nigra
birande skil for att 1ita bli att underséka och beakta befolkningens
instillning vid dndringar i landstingsindelningen. Kommittén fére-
slog dirfér att en bestimmelse skulle inforas 1 indelningslagen om
att sirskild hinsyn ska tas till befolkningens 6nskemal och synpunk-
ter. Aven Utredningen om indelningsindringar ansig att det fanns
skil for en uttrycklig reglering. En stérre dndring 1 landstingsindel-
ningen ansdgs dock, pd grund av sambandet med linsindelningen,
vara foranledd av statens énskan att indra den administrativa indel-
ningen. Det bedémdes 1 sidana fall finnas skl att inte nirmare utreda
och beakta befolkningens instillning. Utredningen féreslog dirfor
att det 1 lagtexten endast skulle anges att sirskild hinsyn bor tas till
synpunkter frin befolkningen.

Utredningarnas férslag har remitterats, men har inte lett till nigra
forfattningsindringar.
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Andring av uppdraget
Uppdrag som utgdr eller forindras

Uppdraget att foresld en ny lins- och landstingsindelning utgdr,
liksom de tillhérande deluppdragen. Det ingdr dirfor t.ex. inte lingre
1 kommitténs uppdrag att, utifrdn en ny linsindelning, analysera be-
hovet av att férindra nuvarande koncentration av linsstyrelsernas
verksamheter. Kommittén ska inte utreda frigor om linsstyrelsernas
organisation.

Kommittén behiller uppdragen som rér beteckningen fér kom-
muner pi regional nivi.

Med hinsyn till att det regionala utvecklingsansvaret den 1 januari
2017 har férts 6ver till ytterligare fyra landsting (prop. 2015/16:176,
bet. 2016/17:KU2, rskr. 2016/17:15) och att flera ansékningar har
kommit in till regeringen om att landstingen ska ta éver detta ansvar,
bér dven uppdraget att foresld hur landstingen ska tilldelas ansvaret
utgd. Kommittén ska dock alltjimt limna férslag till hur forvalt-
ningsuppgifter kopplade till det regionala utvecklingsansvaret ska
finansieras.

Kommitténs uppdrag 1 friga om statliga myndigheters regionala
indelning fortydligas. Forslaget ska vara utformat utifrn det férvalt-
ningspolitiska mélet. Kommitténs forslag ska ocksd ta sin utgdngs-
punkt i behovet av samordnings- och planeringskapacitet pa regional
nivd och ska inte férutsitta en dndrad linsindelning.

Kommittén ska mot denna bakgrund

o foresld en samordnad regional indelning f6r de statliga myndig-
heter for vilka en geografisk samordning ir relevant f6r bide
staten som helhet och f6r kommuner och landsting,

e analysera vilka féljder en samordnad regional indelning fér de
statliga myndigheterna skulle fi for linsstyrelsernas uppgift att
samordna olika samhillsintressen och statliga myndigheters in-
satser samt for behovet av samverkan mellan linsstyrelserna, och

o limna forslag till forfattningsindringar.
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Landstingens samverkan

I och med att landstingens behov av samverkan ¢kar inom de olika
verksamheterna finns behov av att f6lja hur landstingens samverkan
sinsemellan och med kommunerna utvecklas, bl.a. avseende frigor
om organisering, administrativa bordor och demokratiska aspekter,
som t.ex. ansvarsutkrivande och transparens. Det kan dessutom
finnas skal att 6verviga att t.ex. infora krav pd information till med-
borgarna om landstingets samverkan eller géra analyser av represen-
tativitet, insyn och effektivitet i beslutsfattandet.
Kommittén ska mot denna bakgrund

o oversiktligt kartligga landstingens nuvarande samverkan inom
deras olika verksamhetsomriden,

e redogora for hur landstingen ser pd den framtida utvecklingen
av samverkan, och

o f{oresld hur staten pd en 6versiktlig nivd skulle kunna félja utveck-
lingen av landstingens samverkan.

Landstingens, kommunernas och befolkningens instillning
vid dndringar i landstingsindelningen

Under de senaste dren har frigan om en dndrad lins- och landstings-
indelning utretts ett flertal ginger. Stérre forindringar 1 landstings-
indelningen paverkar minniskors vardag och det kan fi stor bety-
delse for dem vilket landsting de tillhér. Dessutom péverkas den
regionala demokratin och den regionala representationen. Det kan
dirfor finnas skil att 1 indelningslagen infora krav pd att hinsyn ska
tas till befolkningens &nskemdl och synpunkter vid dndringar i
landstingsindelningen. Det finns i detta sammanhang ocks3 skil att
overviga om bestimmelser om vilken hinsyn som ska tas till de
landsting och de kommuner som berérs av en dndring 1 landstings-
indelningen samtidigt bor inféras 1 indelningslagen.

Som ovan nidmnts ir landstingsindelningen kopplad till linsindel-
ningen. Frigan om indringar i landstingsindelningen ir dirfér mer
komplex och omfattande in en idndrad kommunindelning. Kom-
mittén bor dirfér 6verviga om en reglering om inhimtande och be-
aktande av landstingens, kommunernas och befolkningens instillning
vid dndringar i1 landstingsindelningen bor utformas pd samma sitt
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som den reglering som 1 dag giller f6r indringar 1 kommunindel-
ningen eller anpassas utifrin dessa drendens sirskilda beskaffenhet.
Kommittén ska mot denna bakgrund

e analysera for- och nackdelar med att i indelningslagen inféra
bestimmelser om landstingens, kommunernas och befolkningens
synpunkter vid dndringar i landstingsindelningen,

e analysera f6r- och nackdelar med att reglera nir och hur befolk-
ningens 6nskemal och synpunkter ska inhimtas, och

o limna forslag till forfattningsindringar.

Samrad och redovisning av uppdraget

For kommitténs &terstdende och tillkommande uppdrag ska, 1 stillet
fér vad som angavs 1 de ursprungliga direktiven, féljande gilla nir
det giller samrdd och redovisning.

Vid forslag som ror de statliga myndigheterna ska kommittén
redovisa de ekonomiska och personella konsekvenserna. Det ir av
sirskild vikt att kommittén inhimtar synpunkter frin och fér en
dialog med kommuner och landsting samt Sveriges Kommuner och
Landsting, kommunala samverkansorgan och berdrda statliga myn-
digheter. Kommittén ska bedriva sitt arbete 1 dialog med linsstyrel-
serna.

Kommittén ska lopande informera regeringen (Finansdeparte-
mentet) om uppdragets genomférande.

Enligt de ursprungliga direktiven skulle kommittén slutredovisa
sitt uppdrag senast den 31 augusti 2017. Utredningstiden férlings och
uppdraget ska i stillet 1 sin helhet slutredovisas senast den 28 februari
2018.

(Finansdepartementet)
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Myndigheter som foreslas ha
samordnad geografisk indelning

I denna bilaga redogér vi for varje foreslagen myndighets uppdrag,
regionala organisation samt regionala samverkan. Den enkit som vi
har genomfért och som vi hinvisar till nedan redovisas 1 avsnitt 3.2.4.

Forsvarsmakten
Uppgifter och regional organisation

Forsvarsmakten ska enligt sin instruktion uppritthilla och utveckla
ett militirt férsvar som ytterst kan mota ett vipnat angrepp.

Forsvarsmaktens organisation ir férhillandevis detaljerat reglerad 1
bilaga till myndighetens instruktion. Forsvarsmakten bestimmer
dock sjilv enligt instruktionen vilka organisationsenheter som ska
samverka med linsstyrelser, kommuner, landsting och andra sam-
hillsorgan for att 4stadkomma dels en enhetlig inriktning och led-
ning av totalférsvarets olika delar, dels en samordnad anvindning
av militira och civila resurser.

Sverige ir sedan 1 januari 2013 indelat i fyra militirregioner: nord,
mitt, vist och syd (se nedan). Varje region har en stab. Militir-
regionstaber inrittades med syfte att 6ka Forsvarsmaktens opera-
tiva f6rmdga och stirka samverkan mellan totalférsvarets civila och
militira delar. De regionala staberna svarar fér ledning av bevaknings-
och skyddsuppgifter, de ska leda civil-militir samverkan samt svara
for stod till samhillet. T uppgifternas 16sande kan de d& fora befilet
over savil krigs- som hemvirnstérband. De regionala cheferna med
stab ska stddja samhillets krisberedskap sdvil vid hindelser i fred,
vid kris och vid krig.
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Den regionala stabens personal héller kontinuerlig kontakt med
myndigheter som exempelvis linsstyrelserna inom regionen. Staben
leder insatser vid till exempel storre olyckor eller i krig. Vid nationella
krissituationer ir det de regionala stabernas ansvar att samordna den
militira insatsen med andra myndigheters riddningsarbete. Det kan
behovas nir hjilpinsatser gors frin flera hill samtidigt som vid brinder
eller 6versvimningar. D3 fungerar de regionala staberna som kon-
taktpunkter mellan exempelvis Forsvarsmakten, Polisen, Sjofarts-
verket, kommuner och landsting.

Tabell 1 Forsvarsmaktens regionala indelning

Militarregion Omfattar foljande lan

Nord Norrbotten, Vasterbotten, Jamtland, Vasternorrland

Mitt Stockholm, Uppsala, Sédermanland, Gotland, Vdstmanland, Dalarna,
Gavleborg

Vast Vistra Gotaland, Halland, Varmland, Orebro

Syd Skane, Blekinge, Kronobergs, Jonkdpings, Kalmar

och Ostergétland

Regional samverkan

Det som nu foranleder flera myndigheter att 6ka samverkan med
Forsvarsmakten dr den politiska styrningen om mer konkret 3ter-
upptagande av totalférsvarsplanering och &teruppbyggande av det
civila férsvaret. Enligt férordningen (2015:1053) om totaltérsvar och
héjd beredskap ska varje myndighet 1 sin verksamhet beakta total-
forsvarets krav. Dirutdver ir ytterligare ett stort antal myndigheter
bevakningsansvariga enligt férordningen (2015:1052) om krisbered-
skap och bevakningsansvariga myndigheters &tgirder vid héjd be-
redskap.

Foérsvarsmaktens regionala staber samverkar med civila aktdrer
pd regional nivd, diribland flera myndigheter. Sirskilt viktiga ir
linsstyrelserna, polisen och Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap, men dven andra myndigheter som t.ex. Trafikverket har
viktiga uppgifter pd det hir omridet. Landstingen och hilso- och
sjukvirden har viktiga uppgifter inom ramen fér totalférsvaret.
Detsamma giller den kommunala riddningstjinsten.
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Polismyndigheten
Uppgifter och regional organisation

Polismyndigheten ska tillsammans med &vriga myndigheter inom och
utom rittsvisendet genom sina insatser bidra till mélet f6r kriminal-
politiken — att minska brottsligheten och 6ka minniskors trygghet.

Sedan den 1 januari 2015 ir Polismyndigheten organiserad som
en myndighet, indelad i sju polisregioner, itta nationella avdelning-
ar samt ett kansli. Att myndigheten ska delas in i regioner framgdr av
férordningen (2014:1102) med instruktion f6r Polismyndigheten.

De sju polisregionerna har helhetsansvar fér polisverksamheten
inom ett angivet geografiskt omride. Ansvaret omfattar bland annat
utredningsverksamhet, brottsférebyggande verksamhet och service
(t.ex. passervice och tillstdnd). Arbetet i regionen leds av en region-
polischef. Regionerna ir i sin tur underindelade i polisomrdden
(27 stycken) och direfter lokalpolisomrdden (95 stycken).

Tabell 2 Polismyndighetens regionala indelning

Region Omfattar fdljande ldn

Nord Jamtland, Norrbotten, Véasterbotten, Vasternorrland
Mitt Gavleborg, Vastmanland, Uppsala

Bergslagen Dalarna, Varmland, Orebro

Stockholm Stockholm, Gotland

Ost Jonkoping, Sodermanland, Ostergétiand

Vst Halland, Vastra Gétaland

Syd Blekinge, Kalmar, Kronoberg, Skane

Regional samverkan

I den tidigare nimnda enkiten hamnar Polismyndigheten bland de
fem mest relevanta myndigheterna fér samordnad regional indelning,
bidde i svar frin linsstyrelser och frin landsting och kommunala
samverkansorgan. Polisen har en utbredd regional samverkan, med
sdvil kommuner och landsting som med staten regionalt.

315

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2018:10

Samverkan med linsstyrelserna sker framfor allt inom ramen f6r
krisberedskap. Polismyndigheten ir en av de bevakningsansvariga
myndigheter som finns uppriknade i bilaga till krisberedskapsfor-
ordningen' med sirskilt ansvar inom utpekade samverkansomriden.

Polisen ir vidare samordnare av regeringsuppdraget mot organi-
serad brottslighet som omfattar totalt tolv myndigheter. Uppdraget
bedrivs regionalt i en geografi som motsvarar polisens regioner.

Polismyndigheten har ocks8 vissa uppgifter kopplade till frigor
om migration. Det ir i regionerna som funktionsansvaret fér dessa
uppgifter finns.?

Utover linsstyrelserna samverkar polisen regionalt i det dagliga
arbetet framfor allt med Sikerhetspolisen, Aklagarmyndigheten och
Kriminalvrden.

Aklagarmyndigheten
Uppgifter och regional organisation

Aklagarmyndigheten ansvarar fr den allminna 3klagarverksamheten
med undantag f6r den 3klagarverksamhet som Ekobrottsmyndig-
heten ska bedriva.

Den operativa 3klagarverksamheten utdvas 1 sju geografiska
sklagaromraden och en nationell 8klagaravdelning. Aklagaromridena
bestdr av landets 32 allminna kammare, som har ett geografiskt arbets-
filt ungefir motsvarande ett lin. I Stockholm och Malmé finns
flera 8klagarkammare.

Aklagarmyndigheten fick sin nuvarande regionala indelning
ir 2014, en foljd av att polisen organiserades om. Aklagarmyndig-
heten ville skapa en tydligare samverkansyta mot polisen och valde
dirfor samma regionala indelning, dven om motsvarigheten till polis-
ens regioner benimns dklagaromriden. Indelningen for 3klagar-
kammare stimmer ungefir mot polisens polisomriden.

! Férordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters dtgirder
vid héjd beredskap.
2SOU 2017:12, 5. 179.

316



SOU 2018:10

Tabell 3 i\klagarmyndighetens regionala organisation
Rklagaromrade Omfattar fdljande lan

Nord Jamtland, Norrbotten, Véasterbotten, Vasternorrland
Mitt Gavleborg, Vastmanland, Uppsala

Bergslagen Dalarna, Varmland, Orebro

Stockholm Stockholm, Gotland

Ost Jonkaping, Sodermanland, Ostergotland

Vst Halland, Vastra Gétaland

Syd Blekinge, Kalmar, Kronoberg, Skane

Regional samverkan

Aklagarmyndigheten samverkar mycket regionalt med polisen. Att
myndigheterna parallellt omorganiserat sig i en kongruent indelning
har enligt Aklagarmyndigheten fallit vil ut. Samverkan mellan chefer
i polisregioner och Aklagarmyndighetens omrideschefer har utveck-
lats. Omrédescheferna i Aklagarmyndigheten sitter p4 ett betydande
regionalt mandat och har resurser for detta, vilket dven polisens
regionchefer gor.

Aklagarmyndigheten ingdr ocks3 i regeringens myndighetsgemen-
samma uppdrag kring organiserad brottslighet, dir tolv myndigheter
samverkar 1 en geografi motsvarande pohsreglonerna Lokalt sam-
verkar Aklagarmyndigheten ocksi med socialtjinsten i landets kom-
muner.

Ut