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PM Rotel IV (Dnr KS 2018/1138)

Statens skolverks och Statistiska centralbyrans
moijligheter att behandla kansliga personuppgifter om
elever i vissa skolformer respektive deltagare i
folkhogskolan m.m.

Remiss fran Utbildningsdepartementet

Borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hénvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Olle Burell anfor foljande.
Arendet

Regeringen (Utbildningsdepartementet) har tagit fram en promemoria med forslag
till &ndringar i forordningen (2001:100) om den officiella statistiken. Skolverket
foreslas fa behandla kénsliga personuppgifter avseende hélsa for elever inom
skolformerna grundsérskola, specialskola, gymnasiesarskola och sérskild utbildning
for vuxna. Statistiska centralbyran (SCB) foreslas fa behandla kinsliga
personuppgifter avseende hilsotillstand for enskilda i folkhdgskola. Syftet ar att ge
Skolverket och SCB mojlighet att som ansvariga statistikmyndigheter behandla vissa
kansliga personuppgifter for framstillan av statistik.

Forslagen bedoms ge battre mojligheter att f6lja upp och utvardera ovanstaende
skolformer och folkhdgskolan samt i férldngningen bidra till en mer likvérdig
utbildning av hog kvalitet. Regeringen bedémer risken for otillborligt intrang i
enskildas personliga integritet som liten.

Forslaget har remitterats till staden for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnimnden och
utbildningsndmnden.

Stadsledningskontoret ar positivt till foreslagna dndringar da dessa skapar
forbattrade och mer likvérdiga majligheter till uppf6ljning i alla skolformer.

Arbetsmarknadsndmnden anser att forslaget om att Skolverket ges rétt att samla in
uppgifter om elever pé individniva inom sérskild utbildning for vuxna &r bra samt att
det ar viktigt att pa ett nationellt plan kunna f6lja och utvirdera for att kunna
genomfora forbéttringar av skolformen. Arbetsmarknadsndmnden lyfter dven fram
att det viktigt att uppgifterna behandlas varsamt, i enlighet med offentlighets- och
sekretesslagen.

Utbildningsndmnden stéller sig 1 huvudsak positiv till de forslag som laggs fram i
promemorian, men vill d&ven framhalla att det kan uppfattas som otydligt avseende



vilken detaljeringsniva av kénsliga personuppgifter om enskildas hélsotillstand
Skolverket och SCB behover hantera inom ramen for uppdraget som statistikansvarig
myndighet.

Mina synpunkter

Regeringens forslag bestar av dndringar i forordningen (2001:100) om den officiella
statistiken. Syftet &r att ge Skolverket och SCB mojlighet att behandla vissa kénsliga
personuppgifter om elevernas hélsa, avseende skolformerna grundsérskola,
specialskola, gymnasiesérskola och sirskild utbildning for vuxna.

Det &r positivt att regeringen foreslér &ndringar som skapar forbattrade och mer
likvirdiga mojligheter till uppfoljning i alla skolformer. Det &r samtidigt viktigt att
uppgifterna behandlas varsamt, i enlighet med offentlighets- och sekretesslagen.

I 6vrigt hianvisas till yttrandena fran stadsledningskontoret,
arbetsmarknadsndmnden och utbildningsndmnden.

Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.

Stockholm den 13 september 2018

OLLE BURELL

Bilaga
Remissen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Skolverket har sedan 2008 Gvergatt fran att samla in statistikuppgifter pa gruppniva
till individniva. Det ger Skolverket forbattrade mojligheter att folja upp och utvardera
skolvdsendet och dess reformer. Fordndringen har dock inte varit mdjlig att genom-
fora 1 skolformerna grundsérskola, gymnasiesérskola, specialskola och sirskild
utbildning for vuxna da dessa uppgifter anses som kénsliga. Genom en fordandring i
forordningen om den officiella statistiken skulle Skolverket kunna f6lja upp
elevstrommar och utbildningsresultat dven i ovanstaende skolformer. Om Skolverket
inte ges mojlighet att behandla dessa personuppgifter kan vissa skolreformer inte
utvirderas.

SCB har hittills samlat in uppgifter om olika funktionsnedséttningar bland
folkhogskoledeltagare pa gruppniva. Genom att samla in dessa uppgifter har SCB
dven kunnat utlésa huruvida enskilda har gétt i grundsér- eller gymnasiesirskola samt
om det forekommit funktionsnedséttning hos deltagaren och typ av
funktionsnedséttning. 2017 beddmde SCB att de inte ldngre hade stdd i lagen for att
fortsétta samla in dessa uppgifter. Genom en fordndring i forordningen om den
officiella statistiken skulle SCB kunna fortsétta framstilla folkhdgskolestatistik som
utgar frén regeringens och andra anvindares behov. Andringen skulle enligt SCB
dven mojliggdra djupare analyser och béttre uppfoljning av vilken péverkan
deltagande i folkhdgskoleutbildning har haft for personer med funktionsnedsittning
géllande till exempel fortsatta studier, etablering pa arbetsmarknaden och
livssituation.

Behandling av uppgifter om hélsa dr som huvudregel forbjuden enligt
dataskyddsforordningen for att skydda den registrerades réttigheter och friheter. Det
finns dock mdjlighet att, under vissa forutséttningar, géra undantag fran vissa av den
registrerades rattigheter. Enligt dataskyddslagen far kénsliga personuppgifter
behandlas med stod av dataskyddsforordningen om det dr nddvéndigt for statistiska
dndamal. Dessutom ska samhillsintresset av det statistikprojekt diar behandlingen
ingér klart viga 6ver den risk for otillborligt intrang i enskildas personliga integritet
som behandlingen kan innebéra.

Bedomning av risk for otillborligt intring i enskildas personliga integritet

Att samla in och behandla uppgifter av den typ det &r fradga om hér innebér en risk for
otillborligt intrang i den personliga integriteten. Personuppgifter kan i vissa fall
samkoras mellan olika register och det finns en risk for att utlimnade uppgifter
anvénds pé ett sétt som de inte var avsedda for vid tillfallet for insamlingen.

De uppgifter som Skolverket enligt forslaget ska samla in finns i dag redan
lagrade i register pa skolor och i kommuner. Nér personuppgifter skickas fran lokal
till central niva kan det innebira risk for otillborlig spridning eller missbruk. Aven
nér folkhdgskolor samlar in personuppgifter och skickar dem vidare till ett centralt
register hos SCB finns risk for otillborlig spridning och missbruk.

De uppgifter Skolverket ansdker om att fa behandla skulle samlas in av SCB som
har ett sérskilt behorighetssystem. Hos SCB skyddas dessa personuppgifter och
personuppgifter som samlas in fran folkhdgskolor av en kodnyckel med stark
sekretess. Risken for att enskilda individer ska kunna hérledas genom statistiken blir



darfor mycket begrinsad. Regeringen bedomer att forslagen kan medfora viss risk
for otillborligt intrang i enskildas personliga integritet men att risken ar liten.

Samhéllsintresset av att Skolverket och SCB kan ta fram aktuell statistik bedoms
av regeringen i bada fallen dvervéga risken for otillborligt intrang i enskildas
personliga integritet. En reglering som tillater Skolverket och SCB att behandla dessa
kénsliga personuppgifter beddms sté i proportion till det efterstravade syftet.

Forslag
Utifran ovanstaende riskbeddmning foreslar regeringen tilldgg i bilagan till
forordningen om den officiella statistiken som gor det mojligt for:

e Skolverket att behandla kénsliga personuppgifter som ror hilsa for
framstéllan av officiell statistik betrdffande elever inom de berérda
skolformerna.

e SCB att behandla kénsliga personuppgifter som ror hilsa for
framstéllning av officiell statistik betrdffande folkhdgskolan.

Konsekvenser

Forslaget att Skolverket ska fa behandla kénsliga personuppgifter som ror hilsa
bedoms genom en forbéttrad uppfoljning och utvirdering kunna 6ka
forutsattningarna for en likvardig utbildning av hog kvalitet samt paverka
utbildningen och eleverna positivt.

Forslaget att SCB ska fa behandla kinsliga personuppgifter som ror hélsa bedoms
genom forbattrad uppfoljning och utvardering kunna 6ka forutsittningarna for en mer
effektiv och d&ndamalsenligt verksamhet hos folkhogskolorna.

Forslagen innebér en viss utdkning av skolhuvudménnens respektive
folkhdgskolornas dliggande att 1dmna statistikuppgifter da fler uppgifter én tidigare
ska ldmnas pé individniva. Det innebér dven marginella kostnadsdkningar for
skolhuvudmaénnen och folkhdgskolorna. Ddrmed kan forslagen anses utgéra en
mindre inskrankning i det kommunala sjilvstyret. Inskrénkningen bedéms dock inte
gé utdver vad som dr nddvéindigt med hansyn till &ndamalet.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnimnden och
utbildningsndmnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 13 augusti 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret ar positiv till regeringens forslag till &ndringar i férordningen om den
officiella statistiken framforallt da dessa skapar forbdttrade och mer likvéardiga mojligheter till
uppfoljning av alla skolformer. De foreslagna éndringarna ligger dédrmed i linje med
kommunfullméktiges mél 1.1 Alla barn i Stockholm har goda och jamlika uppvixtvillkor.
Forslagen stéller vissa utdkade krav pa skolhuvudménnen men skapar samtidigt betydligt
béttre mojligheter att paverka utbildningen i aktuella skolformer. I likhet med regeringen
bedomer stadsledningskontoret dven att eleverna paverkas positivt da deras utbildning och



skola kan foljas upp och fordndras med hjilp av mer kvalitativ statistik.
Stadsledningskontoret utgér fran att regeringens riskbedomning é&r tillforlitlig.

Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsnimnden beslutade vid sitt ssmmantriade den 28 augusti 2018 att
hénvisa till forvaltningens tjdnsteutldtande som sitt svar pa remissen samt att justera
paragrafen omedelbart.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjidnsteutlatande daterat den 16 augusti 2018 har 1
huvudsak féljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att forslaget om att Skolverket ges mdjlighet att samla in
uppgifter om elever pa individniva inom sérskild utbildning for vuxna ar bra. Det dr angeldget
att pa ett nationellt plan kunna f6lja utvecklingen och utvérdera i syfte att kunna genomfora
forbattringar av skolformen.

Precis som remissen poédngterar ar det mycket viktigt att kiansliga uppgifter om eleverna
behandlas varsamt, i enlighet med offentlighets- och sekretesslagen.

Arbetsmarknadsforvaltningen menar att forslaget kan innebéra fordndringar i
rapporteringen som inte helt gér att forutse. Idag rapporteras personuppgifter till SCB tva
géanger per ar inom vuxenutbildningen. Om Skolverket och SCB férdndrar rapporteringen for
sarskild utbildning for vuxna, i syfte att harmonisera insamlingen med for 6vrig
vuxenutbildning skulle rapporteringstillfallet utokas frén en till tvd ganger per ar. Det skulle
ocksé kunna innebdra att fler uppgifter om vilka kurser elever ldser och elevernas
studieresultat efterfragas.

Da uppgiftslamnarbordan kommer 6ka for kommunerna menar forvaltningen att det ar
angeldget att den officiella statistiken ocksa blir mer anvéndbar och att staden far tillgang till
ny kunskap som underlag till forbattringar.

Utbildningsnamnden

Utbildningsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 23 augusti 2018 att
Overlamna forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen samt att justera beslutet omedelbart.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 26 juli 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

I promemorian gérs bedomningen att battre mdjligheter till uppfoljning och utvérdering 6kar
forutsdttningarna for en likvérdig utbildning av hog kvalitet, vilket paverkar bade
utbildningen och eleverna positivt.

Forvaltningen delar denna uppfattning. Det ar viktigt att statistik kan erhallas pé ett
standardiserat och likartat sétt for samtliga skolformer som omfattas av forslaget.

Promemorian beskriver att risken for obefogat intrdng i enskilda elevers personliga
integritet, respektive risken for spridning av kinsliga personuppgifter till obehdriga ér liten.
Promemorian ger ocksé en beskrivning av ett antal skyddsatgiarder som syftar till att skydda
de kénsliga personuppgifter som foreslds behandlas.

Promemorian beskriver att tillgédngligheten till de kénsliga uppgifterna avgrinsas till ett
litet antal personer med sérskild behdrighet. Bedomningen ér att proceduren f6r hur SCB,
som personuppgiftsansvarig, hanterar kdnsliga personuppgifter minimerar riskerna att dessa
sprids eller missbrukas.



Forvaltningen &r positiv till den hantering som beskrivs, till exempel att man anvénder ett
lopnummer kopplat till en kodnyckel istéllet for personnummer, men vill framhalla att det
aven kan finnas kringliggande system som kan medfora sékerhetsluckor. Forslaget innebar att
konsekvenser for skolhuvudménnen ar att kénsliga personuppgifter ska ldmnas pé individniva
i stillet for pa aggregerad niva. Det kan finnas behov av att se till att sdkerheten for
hanteringen av alla verforingar av dessa uppgifter &r tillricklig. Det kan ocksa finnas behov
av att se dver processerna for support- och systemstdd sé att inte uppgifter rorande hilsa
riskerar att foras over till tredje part vid eventuella supportiarenden.

Forvaltningen instimmer i uppfattningen att det finns risk for en viss 6kad administration
kring uppgiftsinsamlingen for skolans huvudman.

Forvaltningen vill dven framhélla att det utifran skrivningarna i promemorian kan
uppfattas som otydligt avseende vilken detaljeringsniva av kénsliga personuppgifter om
enskildas hilsotillstdnd Skolverket och SCB behover hantera inom ramen for uppdraget som
statistikansvarig myndighet. I promemorian beskrivs att ”for att forvissa sig om att
insamlingens syfte, andamalsenlighet samt rattssdkerhets- och integritetsaspekten uppfylls bor
dock processen och dndamalsenligheten utvirderas tre ar efter att undantagen infors”. Det &r
enligt forvaltningens mening viktigt att en tidigare utvirdering gors av framst
integritetsaspekten men dven av de skyddsatgédrder och processer som anvénds. Detta dr extra
viktigt eftersom det &r flera parter som har tillgang till de kénsliga uppgifterna.

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden 6verldmnar forvaltningens tjdnsteutldtande
till kommunstyrelsen som svar pa remissen och att beslutet justeras omedelbart dd ndmnden
ska yttra sig senast den 28 augusti.



	PM Rotel IV (Dnr KS 2018/1138)
	Statens skolverks och Statistiska centralbyråns möjligheter att behandla känsliga personuppgifter om elever i vissa skolformer respektive deltagare i folkhögskolan m.m.
	Remiss från Utbildningsdepartementet
	Ärendet
	Beredning
	Mina synpunkter
	Bedömning av risk för otillbörligt intrång i enskildas personliga integritet
	Förslag
	Konsekvenser



