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PM Rotel | (Dnr KS 2018/1306)

Betankandet Informationsutbyte vid samverkan mot
terrorism

Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid den 5 december 2018

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Anna Koénig Jerlmyr anfér féljande.
Arendet

Regeringen beslutade den 22 juni 2017 att tillkalla en sdrskild utredare med uppdrag
att utreda och lamna forslag till fordndringar av de regler om sekretess och
informationsutbyte som géller for bland andra Polismyndigheten, socialtjansten och
Transportstyrelsen i arbetet mot terrorism. Syftet med utredningen ar att sékerstélla
att det finns forutséttningar for ett effektivt och réttssikert informationsutbyte i
arbetet att motverka terrorism.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Bromma
stadsdelsndmnd, Norrmalms stadsdelsndmnd, Skarholmens stadsdelsndmnd och
Stockholms Stadshus AB.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att det bedrivs ett arbete for att anpassa
lagstiftningen till de nya krav som stélls pd kommuner och andra myndigheter i
arbetet med att forebygga terrorism.

Socialndmnden stiller sig positiv till de forslag som presenteras och anser att
forslagen skapar goda forutsittningar for ett samordnat och bra informationsutbyte
mellan socialtjdnsten och Polismyndigheten.

Bromma stadsdelsndmnd stéller sig positiv till utredningens forslag. Med hjilp av
utokad information kan socialtjansten erbjuda hjilp och stod samt utfora ett
uppsokande arbete i hdgre grad.

Norrmalms stadsdelsndmnd stéller sig positiv till de forslag som presenteras, men
ser dven att det 1 dagsldget redan finns framtagna rutiner for att delge generell
information och samverkan, bland annat genom de ldgesbilder som delas mellan
Polismyndigheten och kommunen.

Skdrholmens stadsdelsndmnd menar att det finns upparbetade samverkansformer
med Polismyndigheten inom den reguljara verksamheten och delar betdnkandets
uppfattning om att samarbete ar grunden till att samverkan fungerar pé ett s bra sitt
som mojligt.



Stockholms Stadshus AB beddmer att trygghetsarbetet i ménga fall skulle gagnas
av vidare mojligheter att utbyta information. Bolaget har 4nda forstaelse for att
andringsforslaget, utifran utredningens direktiv, koncentreras till de myndigheter som
sannolikt 4r mest involverade i frdga om just samverkan om terrorism. Bolaget har
dérfor inga invéndningar mot forslaget.

Mina synpunkter

Utredningens betdnkande &r ett steg i rétt riktning och lyfter det viktiga med
forebyggande arbete i dessa angelédgna fragor. Samtidigt &r informationsdelning
mellan myndigheter komplicerade fragor dér individens integritet, fri- och réttigheter
maste beaktas och upprétthallas.

Antalet individer i de véldsbejakande extremistiska miljoerna i Sverige har de
senaste aren Okat vésentligt. Tva tredjedelar av dessa finns inom valdsamma
islamistiska extremistkretsar medan ovriga hotaktorer finns i hoger- och
vénsterextrema miljoer. I dagslidget bedomer Sékerhetspolisen att den valdsbejakande
islamistiska extremismen utgoér det storsta hotet.

Utredningen hanterar i huvudsak forebyggande atgérder mot terrorbrott. Det ska
poéngteras att andra allvarliga hot och brott mot den liberala demokratin, till exempel
inom vit-makt miljon, sillan faller under terrorlagstiftningen. Det vore dérfor rimligt
att det vidare utreds hur den foreslagna lagidndringen ocksa kan inbegripa andra
grupper som hotar den liberala demokratin.

Med detta hanvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i promemorian.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 29 november 2018
ANNA KONIG JERLMYR

Bilaga
Remissen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Arendet

Regeringen beslutade den 22 juni 2017 att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag
att utreda och lamna forslag till fordndringar av de regler om sekretess och
informationsutbyte som géller for bland andra Polismyndigheten, socialtjansten och
Transportstyrelsen i arbetet mot terrorism. Syftet med utredningen 4r att sékerstélla
att det finns forutséttningar for ett effektivt och réttssikert informationsutbyte i
arbetet att motverka terrorism.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Bromma
stadsdelsndamnd, Norrmalms stadsdelsndmnd, Skarholmens stadsdelsndmnd och
Stockholms Stadshus AB.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 11 november 2018 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Stadsledningskontoret ser positivt pé att det bedrivs ett arbete for att anpassa lagstiftningen
till de nya krav som stalls pa kommuner och andra myndigheter i arbetet med att forebygga
terrorism. Stadsledningskontoret anser att foreslagna fordndringar ar steg i rétt riktning men
vill understryka att det i det sa viktiga forebyggande arbetet kvarstar en motsittning mellan
socialtjdnstens uppdrag och lagstiftning i dessa fragor. Mojligheter till informationsdelning
mellan myndigheter &r komplicerade fragor dér individens integritet dr viktig att i hog grad
beakta och upprétthalla samtidigt som samhdllets aktdrer behdver forutsittningar for ett
andamalsenligt arbete mot extremism och terrorism. Stadsledningskontoret anser att vissa
fragor i utredningen hade varit betjinta av fortsatt utredning.

I utredningen fors vid flera tillfédllen resonemang kring vikten av samverkan for att
forebygga terrorism och véldsbejakande extremism. Det hinvisas till den svenska strategin
mot terrorism och dess sédrskilda fokus pa omradet forebygga. Stadsledningskontoret delar
utredningens uppfattning om att samverkan ar en forutséttning for att arbetet mot terrorism
ska vara framgéngsrikt och att tillgéng till och utbyte av information ar avgorande for att
forhindra terrorism. I och med att foreslagna fordndringar i hog grad rér individer som
kommit véldigt 1angt i sin radikalisering och dér grova brott dr begéngna anser
stadsledningskontoret att problematik med informationsdelning i det forebyggande arbetet
kvarstér.

En generell synpunkt stadsledningskontoret vill framfora &r att foreslagen
sekretessldttnad, som ar tydligt riktad mot att forebygga terroristbrott, i sin tydlighet innebar
att brottslighet kopplat till vit makt-miljon och den autonoma miljon till storsta delen inte
kommer att vara aktuell fér utlimnande av uppgifter. Ytterst fa brott som har begétts av vit
makt-miljon har bedomts falla under terroristbrottslagen. Detta innebér en begransning i
arbetet med att forebygga valdsbejakande extremism och kan foranleda osékerhet kring
socialtjénstens arbete i forhéllande till individer inom olika valdsbejakande extremistmiljoer.

Utlimnande av sekretessbelagd information fran Polismyndigheten

Utredningen foreslar en ny, sekretessbrytande bestimmelse i 35 kap. OSL som ger
Polismyndigheten utvidgade mdjligheter att lamna uppgifter till kommunala myndigheter
inom socialtjénsten



Stadsledningskontoret ser positivt pa foreslagen fordndring men vill peka pa vikten av att
viss typ av information bor kunna lamnas till andra berérda aktdrer och inte bara till
kommunens socialtjénst. For att uppna en effektiv lokal samverkan kan exempelvis dven
jobbtorg, skolor och bostadsbolag behova information fran polisen och denna fraga bor
utredas vidare.

Utlimnande av sekretessbelagd information frdan socialtjdnsten

Den foreslagna dndringen ger socialtjansten mojlighet att limna uppgifter om misstanke om
forsok, forberedelse och stampling till terroristbrott enligt terroristbrottslagen samt uppgifter
som angar misstankar om begangna brott enligt rekryteringslagen och finansieringslagen.
Dessa lagstiftningar reglerar grova brott, dir gérningspersoner natt 1dngt in sin radikalisering.

Stadsledningskontoret vill framhélla att om syftet med &ndringar i OSL é&r att forebygga
terrorism och valdsbejakande extremism och att tillgang till och utbyte av information &r en
grundldggande forutsittning for att forhindra terrorism &r foreslagen dndring inte tillrdcklig.
Regeringen behover utifrdn ovan nimnda syfte vidare utreda hur en bestimmelse som ger
socialtjdnsten mdjlighet att limna férebyggande information skulle kunna se ut, utan alltfor
stor inskrankning pa dess uppdrag eller fortroende.

I betdnkandet fors resonemang kring socialtjénstlagens syfte, forutséttningar for
socialtjanstens uppdrag avseende tillit och integritet samt att socialtjédnsten inte har nagot
uppdrag att skydda samhaéllet. Stadsledningskontoret delar betdnkandets farhdgor men vill
poéngtera att en bra samverkan och att berérda myndigheter kan agera férebyggande och
stodjande tillsammans, utifran individuella behov, 6ver tid kan vara positivt for fortroendet
for samhallet och socialtjansten. Det ér stadsledningskontorets forhoppning att dessa fragor
kommer att tas upp inom ramen for utredningen av framtidens socialtjanst (S 2017:3) och att
det dér tydliggdrs hur socialtjanstens uppdrag kan anpassas till de olika behov som finns i
samhdllet idag.

Den samlade internationella kunskapen som finns pa omradet, till exempel inom
Radicalisation Awereness Network (RAN), och befintliga internationella arbetsmetoder som
visar lovande resultat, inbegriper alla myndighetssamverkan pé individniva. Stadsled-
ningskontoret vill betona att den myndighetssamverkan som bedrivs i manga andra ldnder
inte dr mojlig utifran foreslagna fordndringar. For att kunna infora en sadan reglering i
enlighet med de delar som utredningen belyser avseende socialtjanstens uppdrag, syfte och
fortroende krédvs en nationell analys kring olika aktorers uppdrag i det férebyggande arbetet
mot valdsbejakande extremism och terrorism och vilken lagstiftning som behovs for att
arbetet, i alla delar och for alla aktorer, ska g att genomfora dndamélsenligt och i linje med
gillande fri- och réttigheter.

Andra aktorers mojlighet att utbyta information

I utredningen framgar att man ansluter sig till Socialtjanstdatautredningens forslag (SOU
2009:32) om att inga sekretessgranser bor gélla mellan olika ndimnder for socialtjdnst i samma
kommun vid tillimpning av 26 kap. 1 § OSL.. Stadsledningskontoret kan konstatera att det i
stadens arbete med att forebygga terrorism och valdsbejakande extremism ar forsvarande att
stadens socialtjdnster inte kan dela relevant information med varandra och att 4ven denna
sekretessfraga dr komplicerad i en stor organisation som stadens.

I de delar som tas upp avseende information kopplat till foreningsbidrag och samverkan
med organisationer ar det stadsledningskontorets uppfattning att det ar en fordel for staden att
kunna fé del av sddan information som avses. Det ligger i stadens intresse att sékerstélla att
inga stod i form av ekonomiska bidrag eller lokaler ges till ndgon aktor som inte star bakom
den demokratiska réttsstatens principer, de manskliga réttigheterna och jamstélldhet mellan
kvinnor och mén.



Stadsledningskontoret foreslar att som svar pa remissen “Informationsutbyte vid
samverkan mot terrorism (SOU 2018:65)” hanvisa till vad som ségs i stadsledningskontorets
tjénsteutlatande.

Socialndmnden

Socialnimnden beslutade vid sitt sammantridde den 16 oktober 2018 att godkdnna
forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen. Beslutet justeras omedelbart.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 1 oktober 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

Socialforvaltningen stéller sig positiv till de forslag som presenteras och anser att forslagen
skapar goda forutsittningar for ett samordnat och bra informationsutbyte mellan
socialtjansten och Polismyndigheten.

Forvaltningens uppfattning ar att det redan finns framtagna rutiner och arbetsstt for
samverkan mellan bland annat socialtjdnst och Polismyndigheter i de ordinarie
verksamheterna inom socialtjénsten vilket har visat sig vara en forutséttning for att arbeta
forebyggande samt forhindrande kring fragor mot valdsbejakande extremism.

Bromma stadsdelsnamnd

Bromma stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantridde den 25 oktober 2018 att
Overldmna forvaltningens tjidnsteutlatande som svar pa remissen.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 2 oktober 2018 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till utredningens forslag. Med hjélp av utdkad information
kan socialtjansten erbjuda hjélp och stod samt utfora ett uppsdkande arbete i hogre grad.
Socialtjansten har ocksa ett gott sekretesskydd for de 6verlamnade uppgifterna fran andra
myndigheter.

Norrmalms stadsdelsnamnd

Norrmalms stadsdelsniimnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 22 november 2018
att remissen besvaras med forvaltningens tjénsteutlatande.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 16 oktober 2018 har
i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till de forslag som presenteras, men ser dven att det i
dagslaget redan finns framtagna rutiner for att delge generell information och samverkan,

bland annat genom de ldgesbilder som delas mellan Polismyndigheten och kommunen.

Skarholmens stadsdelsnamnd

Skirholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantriade den 22 november
2018 att remissen besvaras med forvaltningens tjansteutlatande.



Skérholmens stadsdelsforvaltnings kontorsyttrande daterat den 29 oktober 2018
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till att det i betdnkandet inte foreslas nagon
myndighetsgemensam sekretessbrytande bestimmelse for det forebyggande arbetet mot
terrorism samt att forslagen dr att dessa ska vara vil forenliga med de grundldggande fri- och
rattigheter som f6ljer av regeringsformen och av internationella dtaganden samt att forslagen i
sig inte ska Oppna upp for nagon form av diskriminering.

Forvaltningen menar att det finns upparbetade samverkansformer med Polismyndigheten
inom den reguljdra verksamheten och delar betdnkandets uppfattning om att samarbete &r
grunden till att samverkan fungerar pa ett sa bra sitt som mgjligt.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB svarade med ett tjansteutlatande daterat den 29 oktober
2018 och har i huvudsak foljande lydelse.

En viktig uppgift for bolaget, i egenskap av allmédnnyttigt bostadsforetag och hyresvird, ér att
aktivt verka for god trygghet och sékerhet i de bostadsomraden dar bolaget verkar. Som en
del i trygghetsarbetet &r bolaget aktivt i olika typer av samverkansgrupper, de flesta pa lokal
niva, och kan bidra till att Stockholms invanare fér tryggare boendemiljoer. I
samverkansmiljéerna kan vi ge och ta emot information av generell karaktir i fraga om
brottslighet i ”vara” bostadsomraden. Vid information pa individniva begransas bolagets,
liksom polisens, socialtjdnstens och dvriga aktdrers mdojligheter att utbyta information av
bestdmmelserna i Offentlighets- och sekretesslagen. Bolaget bedomer att trygghetsarbetet i
manga fall skulle gagnas av vidare mdjligheter att utbyta information. Bolaget har dnda
forstaelse for att d&ndringsforslaget, utifran utredningens direktiv, koncentreras till de
myndigheter som sannolikt &r mest involverade i frdga om just samverkan om terrorism.
Bolaget har darfor inga invindningar mot forslaget.
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