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Verksamheter som kan undantas fran tillstands- och
anmalningsplikt

Remiss fran Miljo- och energidepartementet

Remisstid 21 december 2018

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i promemorian.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor foljande.
Arendet

Naturvardsverket har pd uppdrag fran regeringen utrett vilka verksamheter som kan
undantas frén kraven pa tillstindsprovning enligt artikel 24 i avfallsdirektivet. Syftet
med Naturvardsverkets uppdrag ar att sékerstélla att det inte infors tillstdnds- eller
anmélningsplikt for verksamheter dir det inte &r motiverat samt att underséka om det
finns skl att géra motsvarande undantag for verksamheter som idag ar tillstands-
eller anmélningspliktiga.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljo- och
hilsoskyddsndmnden och Stockholms Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB har i
sin tur remitterat vidare till Stockholm Vatten och Avfall AB. Exploateringsndmnden
och milj6- och hélsoskyddsndmnden har inkommit med kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret anser att forslaget ér positivt da det kan leda till
regelforenkling, 6kad forutsdgbarhet och resursbesparingar men ocksa att det
tydligare ska framga att de allmédnna reglerna inte hindrar mojligheten att stélla
stréngare krav fran tillsynsmyndighet i de fall dessa &r motiverade.

Exploateringskontoret delar Naturvardsverkets beddmning att det kan vara
lampligt att mekanisk bearbetning och lagring av vissa avfallsslag infor atervinning
samt anvindning av vissa avfallsslag for anldggningsindamaél kan omfattas av
allménna regler istillet for tillstands- eller anmalningsplikt.

Miljéforvaltningen ser ssmmantaget inga miljoméssiga hinder mot den foéreslagna
ordningen. For att undvika oklarheter i tillsynen bor det dock tydligt framgé att de
allménna reglerna inte ska hindra stringare krav fran tillsynsmyndighet om dessa &r
motiverade i det enskilda fallet.

Stockholms Stadshus AB har inga invindningar mot Naturvardsverkets forslag till
undantag fran tillstdnds- och anmélningsplikt.



Mina synpunkter

Det konstateras att de verksamheter som enligt forslaget kan komma att omfattas av
allménna regler dven fortsittningsvis har mojlighet att understillas en provning i det
enskilda fallet genom en frivillig anmélan eller tillstdndsansokan.

Reglerna hindrar inte heller tillsynsmyndigheten fran att meddela ytterligare
forsiktighetsmatt i fall sddana skulle vara motiverade i det enskilda fallet. Jag ser
sammantaget inga miljoméssiga hinder mot den foreslagna ordningen.

For att undvika oklarheter vad géller tillsynen bor det dock tydligt framga att de
allménna reglerna inte far hindra strdngare krav fréan tillsynsmyndighet om dessa &r
motiverade i det enskilda fallet.

For flera verksamheter som berdrs ér det idag oklart i vilken grad de slutgiltiga
bestimmelserna kommer att innehélla undantag fran tillstindsplikt. Aven
kvantitetsmassiga grénser for olika tillimpningsomrdden kommer avgoras nir de
allménna reglerna utarbetas i uppdragets andra del. Jag anser att Stockholms stad
dven da bor fa mojlighet att bidra med synpunkter.

Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Remissen besvaras med hénvisning till vad som sédgs i promemorian.

Stockholm den 12 december 2018

KATARINA LUHR

Bilaga
Remissen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Naturvardsverket har pd uppdrag fran regeringen utrett vilka verksamheter som kan
undantas frén kraven pa tillstindsprovning enligt artikel 24 i avfallsdirektivet. Syftet
med Naturvardsverkets uppdrag ar att sékerstélla att det inte infors tillstdnds- eller
anmélningsplikt for verksamheter dir det inte &r motiverat samt att underséka om det
finns skl att gdra motsvarande undantag for verksamheter som idag ar tillstands-
eller anmélningspliktiga.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljo- och
hélsoskyddsndmnden och Stockholms Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB har i
sin tur remitterat vidare till Stockholm Vatten och Avfall AB. Exploateringsndmnden
och milj6- och hélsoskyddsndmnden har inkommit med kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 26 november 2018 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret ser positivt pa Naturvardsverkets uppdrag att ersétta tillstands- och
anmilningsplikt med allménna regler eftersom det kan leda till regelférenkling, 6kad
forutsdgbarhet och resursbesparingar. Allménna regler leder till att verksamhetsutdvare inte
behover gora en anméilan eller soka tillstdnd, samt kan forutse vilka krav som kommer att
gélla for verksamheten.

Stadsledningskontoret bedomer att Naturvardsverket har gjort en rimlig beddmning av vilka
verksamhetskategorier som ska undantas. Stadsledningskontoret ser inte nadgra miljoméassiga
hinder mot den foreslagna ordningen och vélkomnar att flexibiliteten dkar for de
verksamheter som berdrs av undantaget.

Verksamheter som enligt forslaget kan komma att omfattas av allménna regler har dven
fortsdttningsvis en mojlighet att understéllas en provning i det enskilda fallet genom en
frivillig anmélan eller tillstindsansokan. Reglerna hindrar inte heller tillsynsmyndigheten fran
att meddela ytterligare forsiktighetsmétt dér det &r motiverat.

For att undvika oklarheter i tillsynen anser stadsledningskontoret att det bor fortydligas att de
allménna reglerna inte hindrar mdjligheten att stélla stringare krav fran tillsynsmyndighet i de
fall dessa &r motiverade i det enskilda fallet.

Stadsledningskontoret vilkomnar vidare justeringen enligt vilket anvéndning av icke-
fororenad jord och annat naturligt material pé den plats dir gravningen utfors undantas fran
att vara en tillstdndspliktig deponi. Stadsledningskontoret anser att det inte finns miljomassiga
skdl for att krdva tillstand eller anmélan for den typen av atgérder ndr materialet anvands i sitt
naturliga tillstind pa samma plats. En dndring ar angelégen da den nuvarande ordningen
motverkar en rationell hantering av massor i samband med infrastrukturprojekt.



Mer exakt vilka typer av anldggningar, samt typer och mangder av avfall som omfattas av de
allmédnna reglerna, kommer att specificeras nér reglerna utarbetas i Naturvardsverkets andra
delredovisning. Da omfattningen av verksamheterna som undantas avgors i delredovisning
tva onskar staden dven i detta skede fa mdjlighet att bidra med synpunkter.

Exploateringskontoret

Exploateringskontorets tjinsteutldtande daterat den 21 november 2018 har i
huvudsak féljande lydelse.

Exploateringskontoret ser positivt pd Naturvardsverkets uppdrag att ersétta tillstdnds- eller
anmilningsplikt med allménna regler eftersom det kan leda till regelforenkling, 6kad
forutsdgbarhet och resursbesparing. Allménna regler leder till att verksamhetsutdvare inte
behover gora en anmilan eller soka tillstind och verksamhetsutovare kommer redan fran
borjan kunna forutse vilka krav som kommer att gélla for verksamheten oavsett var i landet
verksamheten bedrivs. En utgangspunkt bor ocksa vara att de allménna reglerna leder till
lagre administrativa kostnader.

Det ir inte lampligt att utforma allménna regler for alla typer av verksamheter. Det &r i forsta
hand verksamheter som har en begransad paverkan pa ménniskors hdlsa och miljon som kan
komma i frdga. Exploateringskontoret delar Naturvérdsverkets bedomning att ju storre antal
anldggningar som finns av en viss typ av verksamhet desto storre blir den administrativa
lattnaden av att anldggningarna inte behdver anmalas eller tillstdndsprovas. Det finns dock en
risk att allmédnna regler kan leda till omotiverade kostnader for mindre komplicerade
anldggningar eftersom reglerna troligtvis kommer att utformas for de anldggningar som ar
mest komplicerade sett fran hilso- och miljosynpunkt. Det dr bra att Naturvardsverket
uppmaérksammat denna risk.

Exploateringskontoret tycker att det &r bra att Naturvardsverket foreslar att mekanisk
bearbetning och lagring av vissa avfallsslag infor atervinning kan omfattas av allminna regler
istdllet for tillstands- eller anmélningsplikt. Hit hor bl.a. lagring, krossning och annan
mekanisk bearbetning av jord och bergmassor. Stora mangder jord- och bergmassor uppstar i
infrastruktur- och byggprojekt inom Stockholms stad. Dessa kan anvéindas i andra bygg- och
anliggningsprojekt men kan forst behdva lagras och bearbetas. Aven lagring, krossning och
annan mekanisk bearbetning infor atervinning av avfall som utgdrs av betong, tegel, klinker,
keramik och ej fororenad asfalt kan med fordel omfattas av allménna regler.

Exploateringskontoret haller dessutom med Naturvardsverket om att anvéndning av vissa
avfallsslag for anldggningsdndamal &r ldmpliga att omfattas av allménna regler istéllet for
tillstands- eller anmélningsplikt. Hit hor bl.a. anvindning av icke-férorenad jord och annat
naturligt material som uppkommer pa den plats dér en grivning utférs. Aven annan
atervinning av vissa avfallsslag for anldggningsdndamal hor hit sdsom icke foérorenad asfalt,
betong, tegel, keramik, 1att férorenade jordmassor, aska och slagg.

Det ar lampligt att sddan verksamhet som idag inte omfattas av tillstdnds- eller
anmalningsplikt dven fortsdtter att gora det framover sdsom Naturvéardsverket foreslar for
t.ex. viss kompostering.

Trots att Naturvardsverkets delredovisning skulle innehélla forslag pa verksamheter som kan
undantas fran bade tillstdnds- och anmalningsplikt sa forefaller det i forsta hand vara forslag
pa undantag fran anmélningsplikt som beskrivs. I konsekvensanalysen skriver ocksé



Naturvardsverket att det i forsta hand ar for C-verksamheter det kan bli aktuellt att infora
undantag.

For de flesta verksamheter som tas upp i delredovisningen &r det darfor oklart i vilken grad de
slutgiltiga bestimmelserna kommer att innehélla undantag fran tillstandsplikt.

Naturvardsverket forklarar istillet att myndigheten har valt att i nuvarande ldge inte foresla
nagra kvantitetsméssiga grianser for de olika tillimpningsomradena och att detta istillet
kommer att avgdras nir de allménna reglerna utarbetas i uppdragets andra del. Stockholms
stad bor darfor fa mojlighet att bidra med synpunkter nér dessa allménna regler utarbetas.

Miljoforvaltningen

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 20 november 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

Néamnden konstaterar att verksamheter som enligt forslaget kan komma att omfattas av
allmédnna regler dven fortséttningsvis har mgjlighet att understéllas en provning i det enskilda
fallet genom en frivillig anmaélan eller tillstdndsansdkan. Reglerna hindrar inte heller
tillsynsmyndigheten fran att meddela ytterligare forsiktighetsmatt i fall sidana skulle finnas
motiverade i det enskilda fallet.

Foérutom en forenkling for verksamhetsutdvarna i vissa fall dr den framsta konsekvensen av
forslaget enligt nimndens bedomning darfor, att tillsynsmyndigheten inte far mojlighet att i
forvég ingripa mot en verksamhet i samma utstrickning som nir anmalan eller
tillstdndsprovning kravs. Verksamhetsutovare ska dock registreras.

Néamnden ser sammantaget inga miljomassiga hinder mot den féreslagna ordningen. For att
undvika oklarheter i tillsynen bor det dock tydligt framga att de allménna reglerna inte ska
hindra stringare krav fran tillsynsmyndighet om dessa dr motiverade i det enskilda fallet.

Néamnden vilkomnar en justering enligt vilket anvidndning av icke-férorenad jord och annat
naturligt material pa den plats dér gravningen utfors undantas fran att vara en tillstandspliktig
deponi. Krav pa tillstdnd for den typen av verksamhet foljer som framgar i ovan ndimnd dom
fran Mark- och miljédverdomstolen inte av EU-lagstiftning. Namnden anser att det inte heller
finns négra andra miljomassiga skél for att krdva tillstdnd eller anmélan for den typen av
atgdrder. En dndring 4r angeldgen d& den nuvarande ordningen motverkar en &ndamalsenlig
hantering av massor i samband med infrastrukturprojekt.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden tillstyrker med vad som ovan anforts sammanfattningsvis
Naturvardsverkets forslag.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 29 november 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Underremisser

Stockholm Vatten och Avfall AB
Stockholm Vatten och Avfall har inga synpunkter pa Naturvardsverkets utredning avseende
vilka verksamheter som kan undantas fran kraven pa tillstdndsprovning enligt artikel 24 i




avfallsdirektivet. De foreslagna fordndringarna har ingen direkt paverkan pé bolagets
tillstdnds- och anmélningspliktiga avfallsanldggningar. Det kan dock ha paverkan pé vissa
anldggningar som bolaget skickar vissa avfallsslag till, huvudsakligen betong, tegel, klinker
och keramik. For dessa verksamheter antas flexibiliteten 6ka om verksamheterna istillet
omfattas av allménna regler. Behandling i en biokolsanldggning finns inte upptaget i
Naturvardsverkets forslag, men bor kunna tas med nér de detaljerade reglerna utarbetas.
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