Fredsplikt pa arbetsplatser
dar det finns kollektivavtal
och vid rattstvister

Ds 2018:40

v

Regeringskansliet
Arbetsmarknadsdepartementet




Fredsplikt pa arbetsplatser
dar det finns kollektivavtal
och vid rattstvister

Ds 2018:40

Regeringskansliet
Arbetsmarknadsdepartementet



SOU och Ds kan képas frén Norstedts Juridiks kundservice.
Bestillningsadress: Norstedts Juridik, Kundservice, 106 47 Stockholm
Ordertelefon: 08-598 19190

E-post: kundservice@nj.se

Webbadress: www.nj.se/offentligapublikationer

For remissutsindningar av SOU och Ds svarar Norstedts Juridik AB
pd uppdrag av Regeringskansliets forvaltningsavdelning.

Svara pd remiss — bur och varfor

Statsrddsberedningen, SB PM 2003:2 (reviderad 2009-05-02).

En kort handledning for dem som ska svara p4 remiss.

Hiftet ir gratis och kan laddas ner som pdf frin eller bestillas pa regeringen.se/remisser

Omslag: Regeringskansliets standard
Tryck: Elanders Sverige AB, Stockholm 2018

ISBN 978-91-38-24873-7
ISSN 0284-6012



Innehall

3.2

3.3

3.4

5.2

Sammanfattning.......cccoeviiiiici

Forslag till lag om andring i lagen (1976:580) om

medbestimmande i arbetslivet ........cocvcviiiiiiineenen

Bakgrund.........ccooiieiimiiiiir e

Den svenska arbetsmarknadsmodellen, kollektivavtalet

och fredsplikten .....coveveeeeeniniricie e,

Tidigare 6verviganden i frigan om stridsdtgirder mot

en redan kollektivavtalsbunden arbetsgivare.......................

Tillkomsten av parternas férslag om dndrade

konfliktregler pd arbetsmarknaden.........ccccceueuririniccununanne.

Forslagen 1 denna promemoria.......ccecececeeececeercnenerenesenenenns
Parternas forslag ........ccoceviiiiieiiieciirsir s

Andrade konfliktregler pa arbetsmarknaden.................

Konfliktreglerna bor dndras 1 enlighet med parternas

FOTSIAG vt

Stridsitgirder mot en arbetsgivare som redan idr bunden

aV KOHEREIVAVEAL. oottt

5.2.1  Ritten att vidta stridsdtgirder mot en
arbetsgivare som redan ir bunden av ett

kollektivavtal bor begrinsas.......cocovevererererererenene

5.2.2  Stridsdtgirder som inte har till indamal att

uppnd kollektivavtal och fredsplikt........cccuueeneee.



Innehall

53

7.1
7.2
7.3

7.4
7.5
7.6
7.7
7.8

7.9

Ds 2018:40

5.2.3  Stridstgirder som inte har féregitts av

forhandlingar ......coeeeeeceeirnnnccecccceeeeee 30
5.2.4  Stridsdtgirder med krav pa vilken rittslig

verkan ett kollektivavtal kommer att fi................ 33
5.2.5 Begrinsningen av ritten att vidta

stridsdtgirder bor inte gilla vid

indrivningsblockader och sympatidtgirder............ 34
5.2.6  Det bor inte finnas nigon kvarlevande

STEIASTAT vttt ettt 35
5.2.7  Sveriges internationella dtaganden .......cccouvuvenennee 36
Stridsatgirder f6r patryckning i rattStvister ..coevevrecurenenees 37
5.3.1  Stridsdtgirder for patryckning i rittstvister

bOr vara 0lovliga .....eceeeeeceeeenininccceccee 37

5.3.2  Det bor vara méjligt 1 kollektivavtal att
foreskriva lingre gdende fredsplikt eller

skadestdndsansvar ........ceceeveveueeeeeeeeeeeeeeenes 39
5.3.3  Sveriges internationella dtaganden .......coceuvuveennnne 40
Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser ................. 41
KOnSEKVENSEr .......ccciveeeniiiiiiiiiinrnrnns s, 43
Problembeskrivning och syftet med lagindringarna............ 43
Vilka berors av forslagen 1 promemorian? .......cccceevveveeencncee. 44

Konsekvenser for arbetstagare och

arbetstagarorganiSationer ......c.cccocceeererereneresesesesereseseseesenes 44
Konsekvenser for arbetsgivare och foretag.....covveveveverennee 46
Samhillsekonomiska konsekvenser........cccceuvuvenenccecerenenence. 47
Konsekvenser for det allmanna......c.coeveveccecevnncncnceccenenence. 49
Konsekvenser ur ett regionalt perspektiv .....cocovevererererennnnee 51

Konsekvenser for jimstilldheten mellan kvinnor och

190 -3 s LT PP TP PP RPN 51
Konsekvenser 1 GVIIGt.. e ceeueeereeueeeeerenenenenereseseseseseseneenes 52
Forfattningskommentar .........ccccooviieiii e 55



1 Sammanfattning

Denna promemoria innehdller férslag till indringar 1 lagen
(1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet (medbestimmande-
lagen). Forslaget utgdr frdn en overenskommelse mellan Lands-
organisationen i Sverige (LO), Tjinsteminnens Centralorganisation
(TCO), Sveriges akademikers centralorganisation (Saco) och
Svenskt Niringsliv.

I promemorian foreslds att en arbetstagare 1 vissa fall inte ska 3
vidta eller delta i en stridsdtgird mot en arbetsgivare som ir bunden
av ett kollektivavtal med en annan arbetstagarorganisation, dvs. som
redan dr bunden av ett kollektivavtal. Det foreslds att stridsdtgirden
endast ska vara lovlig om &tgirden har till indam8l att uppnd ett
kollektivavtal som medfér fredsplikt och om arbetstagar-
organisationen infér dtgirden har férhandlat med arbetsgivaren om
de krav som organisationen stiller. Det foreslds att det inte heller ska
{3 uppstillas andra krav dn de som har varit féremal for férhandling.
Vidare foreslas att kraven som arbetstagarorganisationen stiller inte
ska 3 avse vilken rittslig verkan ett kollektivavtal mellan parterna
kommer att f3. Det foreslds ocksé att om en arbetstagarorganisation
i samband med kollektivavtalsférhandlingar med en redan
kollektivavtalsbunden arbetsgivare begir att fi sluta ett avtal om
medbestimmanderitt 1 en viss friga, ska det inte finnas ndgon s.k.
kvarlevande stridsritt 1 den aktuella frigan.

Forslaget pdverkar inte ritten att delta i s.k. indrivningsblockader
eller sympatidtgirder. Det medfor inte heller ndgon utdkad freds-
plikt 1 forhillande tll en arbetsgivare som saknar kollektivavtal fér
det aktuella arbetet. Inte heller ritten att vidta politiska strids-
tgirder eller internationella sympatidtgirder paverkas av forslaget.

I promemorian foreslds dessutom ett utvidgat férbud mot
stridsdtgirder som har till andamdl att utéva patryckning i ritts-
tvister. I dag giller forbudet endast for arbetsgivare och arbetstagare
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som ir bundna av kollektivavtal och vid tvister som har ett samband
med kollektivavtalet eller medbestimmandelagen. Forslaget innebir
att forbudet dven ska gilla for arbetsgivare och arbetstagare som inte
ir bundna av kollektivavtal och att det ska gilla vid alla individuella
tvister om lag eller avtal.

Andringarna foresl3s trida i kraft den 1 januari 2020.



2 Forslag till lag om andring | lagen
(1976:580) om
medbestdmmande | arbetslivet

Hirigenom féreskrivs 1 frdga om lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet

dels att 4 och 44 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det 1lagen ska inforas tv8 nya paragrafer, 41 d och 41 e §§,
av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

Ett avtal idr ogiltigt 1 den mén det innebir att rittighet eller
skyldighet enligt denna lag upphivs eller inskrinks.

Genom ett kollektivavtal fir det dock géras avvikelser frin 11,
12, 14 och 19 §§, 20 § forsta stycket, 21, 22 och 28 §§, 29 § tredje
meningen, 33-40 §§, 43 § andra stycket samt 64 och 65 §§.
Kollektivavtalet fir inte innebira att mindre férménliga regler ska
tillimpas foér arbetstagarsidan in som féljer av ridets direktiv
98/59/EG av den 20 juli 1998 om tillnirmning av medlemsstaternas
lagstiftning om kollektiva uppsigningar, eller av ridets direktiv
2001/23/EG av den 12 mars 2001 om tillnirmning av medlems-
staternas lagstiftning om skydd for arbetstagares rittigheter vid
overldtelse av foretag, verksamheter eller delar av foretag eller
verksamheter, bdda i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2015/1794.

! Senaste lydelse 2017:362.



Forfattningsforslag

I ett kollektivavtal fir det
ocksd foreskrivas lingre gdende
fredsplikt in som anges i1 41,
41a, 41b och 448§ eller ett
lingre giende skadestindsansvar
in som f6ljer av denna lag.
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I ett kollektivavtal fir det
ocksd foreskrivas lingre gdende
fredsplikt in som anges i 41,
41a,41b, 41 e och 44 §§ eller ett
lingre giende skadestindsansvar
in som foljer av denna lag.

41d§

En arbetstagare far inte vidta
eller delta i en stridsdtgird mot en
arbetsgivare som redan dr bunden
av ett kollektivavtal for arbetet i
frdga

1. om dtgirden inte har till
dndamdl att uppnd ett kollektiv-
avtal som  medfor  fredsplikt
mellan arbetsgivaren och den
arbetstagarorganisation som vid-
tagit stridsdtgdrden,

2.om  arbetstagarorganisa-
tionen inte har forbandlat med
arbetsgivaren om de krav som
organisationen stiller,

3. om arbetstagarorganisation-
en, som wvillkor for att upphora
med  stridsdtgirden, uppstiller
andra krav dn de som wvarit
foremal for forhandling, eller

4.om kraven avser wvilken
réttslig verkan ett kollektivavtal
mellan parterna kommer att fa.

En stridsdtgird som strider
mot fOrsta stycket dr att anse som
olovlig.

Betriffande  forbandlingar
enligt forsta stycket ska 10§ ha
motsvarande tillimpning.

Skyldigheten — att  forbandla
enligt forsta stycket giller dock
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Férfattningsforslag

inte om det har funnits hinder mot
forbandlingen som inte har berott
pd arbetstagarorganisationen.

Bestdmmelserna i denna para-
graf ska inte tillimpas i de fall som
avses 1 41 § forsta stycket 4 eller
41 § tredje stycket.

4le§

Arbetsgivare och arbetstagare
far inte vidta eller delta i en
stridsdtgird som har till dndamal
att utéva patryckning i pagiende
individuella tvister rérande inne-
borden eller tillimpningen av lag
eller avtal.

En stridsdtgird som strider
mot fOrsta stycket dr att anse som
olovlig.

44§

Har vid foérhandling om
kollektivavtal part begirt, att 1
avtalet eller 1 sirskilt avtal skall
regleras friga som avses 1 32 §,
men blir frigan ¢ uttryckligt
reglerad nir kollektivavtal triffas
mellan parterna, skall den icke till
foljd av det triffade avtalet anses
omfattad av fredsplikt enligt 41 §
vid senare férhandling om
frigans reglering 1 sirskilt avtal.

Har vid férhandling om
kollektivavtal part begirt, att 1
avtalet eller 1 sirskilt avtal ska
regleras friga som avses i 32 §,
men blir frigan inte uttryckligt
reglerad nir kollektivavtal triffas
mellan parterna, ska den inte till
foljd av det triffade avtalet anses
omfattad av fredsplikt enligt 41 §
vid senare férhandling om
frigans reglering 1 sirskilt avtal.

Forsta stycket dr inte tillimp-
ligt i de situationer som avses i

41d§.

1. Denna lag trider i1 kraft den 1 januari 2020.
2. Bestimmelserna ska inte tillimpas nir det giller en stridsdtgird
som har pdbérjats fore ikrafttridandet.






3 Bakgrund

3.1 Den svenska arbetsmarknadsmodellen,
kollektivavtalet och fredsplikten

Kollektivavtalet som fredspliktsskapande instrument

Den svenska arbetsmarknadsmodellen kinnetecknas av att
arbetsmarknadens parter i stor utstrickning reglerar frigor om l6n
och allminna anstillningsvillkor i kollektivavtal. Kollektivavtalet har
dirfor en central funktion nir det giller reglering av villkoren pd
arbetsmarknaden. Kollektivavtalet har ocksd en annan betydelsefull
funktion 1 arbetsmarknadsmodellen. Nir ett kollektivavtal har
ingdtts rider fredsplikt under avtalsperioden fér arbetet som om-
fattas av avtalet. Denna fredsplikt ir 1 regel en forutsittning for att
verksamheter ska kunna bedrivas utan att stoéras av konflikt under
avtalsperioder.

Stridsdtgirden ir det medel som ytterst stdr till buds fér
arbetstagarorganisationer att utdva pdtryckning pd arbetsgivare att
teckna kollektivavtal. Den fredsplikt som féljer av ett kollektivavtal
ir en viktig drivkraft for arbetsgivare att teckna kollektivavtal. Det
brukar ibland sigas att arbetsgivaren genom kollektivavtalet kdper
arbetsfred under avtalets giltighetstid. Om inte arbetsgivaren far
arbetsfred nir denne har tecknat ett kollektivavtal forsvagas
kollektivavtalets fredspliktsskapande funktion och incitamenten f6r
arbetsgivaren att teckna kollektivavtal avtar. Detta idr allvarligt
eftersom en hornsten i den svenska arbetsmarknadsmodellen ir en
hég kollektivavtalstickning.
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Grénsdragning mellan olika kollektivavtal

P3 den svenska arbetsmarknaden finns ett antal arbetstagar-
organisationer som pd central nivd férhandlar om kollektivavtal med
arbetsgivarorganisationer. De flesta arbetstagarorganisationer ingdr
1 nigon av de tre huvudorganisationerna Landsorganisationen i
Sverige (LO), Tjinsteminnens Centralorganisation (TCO) eller
Sveriges akademikers centralorganisation (Saco).

Det finns omkring 670 centrala kollektivavtal pd svensk arbets-
marknad. Frigor om vilket av dessa avtal som bér tillimpas pd visst
arbete, pd vissa kategorier arbetstagare eller 1 viss verksamhet
hanteras i regel av de berérda arbetstagarorganisationerna sjilva. P4
vilket sitt det hanteras beror bl.a. pd mellan vilka organisationer
grinsdragningsfrigan uppstir.

Att arbetstagarorganisationerna sjilva l3ser grinsdragningsfrdgor
mellan olika avtal innebir att en arbetstagarorganisation relativt
sillan framstiller krav pd kollektivavtal mot en arbetsgivare som
redan dr bunden av ett kollektivavtal med en annan arbetstagar-
organisation. Om sd ind4 sker kan det t.ex. bero pd att arbetstagar-
organisationerna 1 det enskilda fallet inte har enats om vem som ska
fd ingd avtal med arbetsgivaren eller pd att arbetsgivaren inte
accepterar arbetstagarorganisationernas grinsdragning.

Kort om ritten att vidta stridsdtgérder och om fredsplikt

Enligt 2 kap. 14 § regeringsformen har en férening av arbetstagare
samt arbetsgivare och en férening av arbetsgivare ritt att vidta
stridsdtgirder pd arbetsmarknaden. Begrinsningar i denna ritt far
endast ske genom lag eller avtal. Begrinsningar 1 lag av ritten att
vidta stridsdtgirder finns huvudsakligen i lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet, medbestimmandelagen. Inom
offentlig sektor finns sirskilda begrinsningar av ritten att vidta
stridsdtgirder i lagen (1994:260) om offentlig anstillning.

De primira bestimmelserna om fredsplikt finns i 41 § med-
bestimmandelagen. Utgingspunkten ir att fredsplikt rider mellan
arbetsgivare och arbetstagare som ir bundna av kollektivavtal i
forhallande till varandra.

Fredsplikten innebir att en stridsitgird inte fir vidtas om den har
till indamal att dstadkomma en indring i kollektivavtalet eller att

10
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genomfora en bestimmelse som ska tillimpas efter att avtalet har
upphort att gilla. Hur langt fredsplikten stricker sig 1 det enskilda
fallet beror pa kollektivavtalets materiella innehdll men ocks3 pa dess
tillimpningsomrdde. Stridsdtgirder som vidtas i strid mot freds-
plikten betecknas som olovliga.

I fredsplikten ligger ocks4 att det inte ir tilldtet att vidta strids-
tgirder som har till indamal att utéva patryckning i en tvist om ett
kollektivavtals giltighet, bestind eller ritta innebord eller 1 en tvist
huruvida ett visst férfarande strider mot kollektivavtalet eller mot
medbestimmandelagen. Denna typ av tvist brukar inom arbetsritten
kallas rittstvist.

Organisationernas ansvar for fredsplikten

Arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer har ett ansvar for
fredsplikten genom att de inte fir anordna eller medverka vid
olovliga stridsitgirder. En organisation som ir bunden av ett koll-
ektivavtal ir skyldig att verka fér att en medlem i organisationen inte
vidtar en olovlig stridsdtgird.

Ritten for en arbetstagarorganisation att vidta stridsdtgirder
paverkas enligt gillande ritt i princip inte av att arbetsgivaren redan
har ett tllimpligt kollektivavtal med en annan arbetstagar-
organisation. I sddana fall kan en stridsdtgird férklaras olovlig bara
om den syftar tll att angripa det befintliga kollektivavtals-
forhillandet. Detta foljer av den s.k. Britanniaprincipen. Principen
innebir att en stridsdtgird inte ir tilliten om den syftar tll att
undantringa eller férindra det forst triffade kollektivavtalet.

Konkurrens mellan fleva tillimpliga kollektivavtal

Om en arbetsgivare, frivilligt eller efter genomférda stridstgirder,
tecknar ett kollektivavtal som helt eller delvis har samma till-
impningsomrdde som ett befintligt kollektivavtal finns vissa
rittsliga principer f6r hur situationen ska hanteras. I princip giller
att arbetsgivaren i sidana fall ir skyldig att tillimpa de villkor om l6n
och andra anstillningsvillkor som regleras 1 det forst triffade
kollektivavtalet. Om det senare triffade kollektivavtalet innehéller

11
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avvikande villkor far de villkoren dirfér normalt inte ndgot genom-
slag.

Det senare triffade kollektivavtalet fir 1 évrigt samma ritts-
verkningar som det férst triffade kollektivavtalet. Det innebir bl.a.
att kollektivavtalet ger arbetstagarorganisationen den sirskilda
forhandlingsritt och ritt tll information som enligt med-
bestimmandelagen féljer av att organisationen ir bunden av ett
kollektivavtal med arbetsgivaren. Ett annat exempel ir att arbets-
tagarorganisationen fir ritt att utse facklig fortroendeman under de
forutsittningar som anges 1 lagen (1974:358) om facklig
fortroendemans stillning pd arbetsplatsen.

3.2 Tidigare dvervaganden i fragan om stridsatgarder
mot en redan kollektivavtalsbunden arbetsgivare

Frigan om stridsdtgirder mot en arbetsgivare som ir bunden av ett
kollektivavtal med en annan arbetstagarorganisation uppmirk-
sammades 1 viss utstrickning redan av Arbetsrittskommittén i
forarbetena till medbestimmandelagen. Arbetsrittskommittén lade
dock inte fram ndgra forslag i den delen, utan konstaterade att det
var limpligt att tminstone tills vidare l3ta arbetsmarknadens parter
komma 6verens om hur konfliktsituationer av det aktuella slaget
skulle hanteras, se betinkandet Demokrati pd arbetsplatsen (SOU
1975:1 s. 419). Regeringen delade kommitténs bedémning, se
propositionen  Forslag till  arbetsrittsreform  m.m. (prop.
1975/76:105 s. 145 f). Aven senare statliga utredningar har
uppmirksammat frdgan utan att ligga fram forslag pd nigon lag-
stadgad begrinsning av ritten att vidta stridsitgirder mot en arbets-
givare som dr bunden av ett kollektivavtal med en annan arbets-
tagarorganisation, se betinkandena Arbetsmarknadsstriden (SOU
1988:49) och Medling och 16nebildning (SOU 1998:141).

Frigan har ocksd berorts av Arbetsdomstolen. I AD 1989 nr 120
lade domstolen fast Britanniaprincipen som domstolen menade
foljer av medbestimmandelagen och som innebir att en stridsitgird
inte ir tilliten om den syftar till att undantringa eller férindra det
forst triffade kollektivavtalet.

12
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3.3 Tillkomsten av parternas férslag om dndrade
konfliktregler pa arbetsmarknaden

Under senare tid har frigan om tilldtligheten av stridsdtgirder mot
en arbetsgivare som redan ir bunden av ett kollektivavtal akt-
ualiserats pa nytt. Regeringen gav med anledning av detta i februari
2017 Medlingsinstitutet 1 uppdrag att kartligga och analysera
forekomsten av konflikter pd arbetsmarknaden i situationer dir
arbetsgivaren ir bunden av kollektivavtal. Senare samma 3r tillsatte
regeringen en utredning, Stridsitgirdsutredningen, med uppdrag att
gbra en Oversyn av ritten att vidta stridsitgirder pa
arbetsmarknaden. Medlingsinstitutet ~ 6verlimnade rapporten
Forekomsten av konflikter pd arbetsmarknaden 1 situationer dir
arbetsgivaren ir bunden av kollektivavtal (A2017/01899/ARM) 1
september 2017. Stridsdtgirdsutredningen  $verlimnade sitt
betinkande Vissa fredspliktsfridgor (SOU 2018:40) den 8 juni 2018.

Parallellt med Stridsdtgirdsutredningens arbete har arbetsmark-
nadens parter forhandlat om frigan. Férhandlingarna ledde till en
overenskommelse om ett partsgemensamt férslag om férindrade
konfliktregler pd svensk arbetsmarknad. Férslaget som har tagits
fram av LO, TCO, Saco och Svenskt Niringsliv éverlimnades den
10 juli 2018 tll Arbetsmarknadsdepartementet
(A2018/01281/ARM).

3.4 Forslagen i denna promemoria

Parternas forslag om idndrade konfliktregler pd svensk arbets-
marknad 4terges i sin helhet 1 avsnitt 4. En ny paragraf foreslds som
forbjuder stridsdtgirder mot en redan kollektivavtalsbunden arbets-
givare i vissa fall. Ytterligare en paragraf foreslds som utvidgar dagens
forbud mot stridsitgirder f6r patryckning 1 rittstvister.

I avsnitt 5 limnas f6rslag pd dndringar 1 medbestimmandelagen
och skil for forslagen. Forslagen 6verensstimmer med mindre
justeringar med parternas férslag. Det gors dven en bedémning om
forslagens forenlighet med Sveriges internationella dtaganden. I
avsnitt 6 foreslds att forslagen ska trida i kraft den 1 januari 2020. En
bedémning av férslagens konsekvenser finns i avsnitt 7.
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Parternas forslag

I detta avsnitt 3terges 1 sin helhet parternas forslag om indrade
konfliktregler pd svensk arbetsmarknad. Forslaget har tagits fram av
LO, TCO, Saco och Svenskt Niringsliv och éverlimnades till
Arbetsmarknadsdepartementet den 10 juli 2018.

Lagtext
41d§

En arbetstagare fir inte vidta eller delta i en stridsitgird mot en arbetsgivare
som redan ir bunden av ett kollektivavtal fér arbetet ifrdga
1. om &tgirden inte har till indamal att uppna ett kollektivavtal som medfér
fredsplikt mellan arbetsgivaren och den organisation som vidtagit
stridsdtgirden
2. om arbetstagarorganisationen inte har férhandlat med arbetsgivaren om
de krav som organisationen stiller
3.om arbetstagarorganisationen, som villkor fér att upphéra med
stridsdtgirden, uppstiller andra krav in de som varit féremél f6r forhandling
4. om kraven avser vilken rittslig verkan ett kollektivavtal mellan parterna
kommer att 3.

Betriffande férhandlingar enligt férsta stycket ska 10 § i denna lag idga

motsvarande tillimpning.

Skyldigheten att férhandla enligt férsta stycket giller dock inte om det har
forelegat hinder mot foérhandlingen som inte har berott pd
arbetstagarorganisationen.

Bestimmelserna i denna paragraf ska inte tillimpas i de fall som avses 1 41 §
forsta stycket punke 4 eller 41 § tredje stycket.

15
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41e§

Arbetsgivare och arbetstagare fir inte vidta eller delta i en stridsdtgird som har
till dndamil att utéva pdtryckning i pigdende individuella tvister rérande
inneborden eller tillimpningen av lag eller avtal.

44§

Denna bestimmelse ir inte tillimplig 1 de situationer som avses 141 d §.
Allmin bakgrund

Utgidngspunkten i svensk ritt ir att stridsdtgirder endast kan begrinsas genom
lag eller avtal, regeringsformen 2:14. Begrinsningarna finns 1 41-42 §§ lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet (MBL). Dessa regler har — for
arbetsmarknaden i stort — visat sig fungera vil och har skapat en balans mellan
parterna som lett till rimliga avtalsvillkor och arbetsfred. Den i princip fria
stridsritten dr avsedd att anvindas fér att férm& motparten att ingd ett
kollektivavtal som medfér rittsliga forpliktelser mellan parterna och i princip
fullstindig fredsplikt.

Effekterna av dndringar i dessa, f6r vir arbetsmarknadsmodell, grundliggande
bestimmelser ir svira att 6verblicka. Det finns en pdtaglig risk {6r att den balans
som nu finns rubbas och att nya tvister skapas. Dirfér bor en indring
betriffande ritten att vidta fackliga stridsitgirder tydligt begrinsas till den friga
man Onskar reglera dvs. fackliga stridstgirder gentemot en redan
kollektivavtalsbunden arbetsgivare. Regler om detta bor dirfor — liksom tidigare
férindringar som avser speciella situationer (jfr 41a—c §§) — inféras genom en
ny separat bestimmelse.

Utmirkande for den svenska arbetsmarknaden ir att arbetsforhéllandena inom
olika branscher inte regleras i foretagsavtal utan i nationella riksavtal. Tvister
dir en arbetsgivare, som redan ir bunden av ett kollektivavtal, utsitts for
fackliga stridsdtgirder kan dirfoér endast uppstd nir flera rikstickande
kollektivavtal ir tillimpliga pd samma arbetsuppgifter. Tjinstemannaavtal och
arbetaravtal anses aldrig reglera samma arbetsuppgifter. Tvister av detta slag kan
dirfér endast uppstd mellan olika tjinstemannaavtal respektive olika
arbetaravtal. Detta giller naturligtvis dven i de fall di ett s.k. medarbetaravtal
som har ingdtts av bide tjinstemanna- och arbetarfackféreningar upphor att
gilla. Skulle exempelvis tjinstemannafackférbundet och arbetsgivaren sluta ett
nytt kollektivavtal si kan det inte anses tillimpligt p4 arbetaruppgifter.

Detsamma torde gilla nir en arbetsgivare regelmissigt har slutit kollektivavtal
med tvd olika fackférbund och parterna varit &verens — konkludent eller
uttryckligen — om respektive kollektivavtals tillimpningsomride trots att bida
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kollektivavtalen i och fér sig skulle kunna vara tillimpligt pd allt arbete hos
arbetsgivaren. Arbetsgivaren och en av arbetstagarorganisationerna kan sdledes
inte disponera den andra organisationens ritt att kriva kollektivavtal.

Dessa fakta minskar 1 sig risken for att en arbetsgivare ska utsittas for krav pd
konkurrerande kollektivavtal. Men grinsdragningstvister och konkurrerande
kollektivavtal forekommer dven i etablerade kollektivavtalsférhillanden. De
leder dock mycket sillan till stridsdtgirder. Det framgir bl.a. av Medlings-
institutets utvirdering Férekomsten av konflikter pd arbetsmarknaden i
situationer dir arbetsgivaren dr bunden av kollektivavtal, 2017.

Oftast l6ses dessa tvister antingen genom att de fackliga organisationerna
kommer 6verens om en grinsdragning eller genom att de enligt sin huvud-
organisations stadgar ir bundna av en sirskild ordning {6r 16sning av sidana
tvister (se de s.k. absoluterna 1 LOs stadgar).

Eftersom arbetsgivarorganisationerna — utom 1 extrema undantagsfall —
respekterar resultatet av sddana beslut leder tvister av detta slag ytterst sillan till

konflikter.

Inte heller i de fall d& ndgon av de ovan beskrivna 13sningsmekanismerna saknas
forekommer konflikter sirskilt ofta utan frigan 16ses under hand av de in-
blandade parterna.

En arbetstagarorganisation har — i och {or sig — ritt att vidta stridsitgirder mot
en arbetsgivare som redan ir bunden av kollektivavtal for det aktuella arbetet
med en annan facklig organisation. Ritten att vidta stridsdtgirder i den
situationen omfattas av ett antal internationella konventioner som Sverige ir
bundet av och kan ha avgérande betydelse fér arbetstagarorganisationens
mojligheter att effektivt féretrida sina medlemmar. Detta giller 1 vart fall om
dtgirden syftar till att 8stadkomma ett kollektivavtal och dirmed &tféljande

fredsplikt.

En annan friga ir om arbetsgivaren trots att denne redan ir bunden av ett annat
kollektivavtal, dr rittsligt forpliktad att tillimpa detta andrahandsavtal.

Enligt Arbetsdomstolens praxis ir arbetsgivaren betriffande arbetstagarnas
anstillningsvillkor som huvudregel endast skyldig att tillimpa det f6rst triffade
kollektivavtalet for samtliga anstillda. Undantag frin det kan gilla enbart i de
fall parterna uttryckligen samordnat kollektivavtalen si att de kan 16pa jimsides.

Skulle den fackliga organisationen — som villkor {ér att upphiva sina strids-
dtgirder — kriva att det forst triffade avtalet ska undantringas och att det av
organisationen begirda kollektivavtalet istillet ska tillimpas ir stridsitgirden
enligt den s.k. Britanniaprincipen (se AD 1989 nr 120) att anse som en olovlig
stridsitgird.
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Nir det giller avtalsvillkor som endast reglerar férhillandet mellan arbets-
tagarorganisationen och arbetsgivaren ir arbetsgivaren diremot skyldig att
tillimpa bestimmelserna dven i det sist tecknade avtalet. Detta giller dock under
férutsittning att det inte medfdr ett brott mot det forst triffade avtalet. P4
motsvarande sitt kommer de rittigheter som enligt lag tillkommer en
kollektivavtalsbunden organisation att gilla for bida organisationerna. Det
innebir bl.a. att bida organisationerna f&r samma méjligheter att t.ex. med st6d
av Foértroendemannalagen féretrida sina medlemmar pa arbetsplatsen.

De etablerade organisationer som tillhér LO, TCO, Saco eller férbund som
ingdr i férhandlingskarteller med sddana f6rbund vidtar stridsdtgirder endast i
syfte att triffa kollektivavtal mellan arbetsgivaren och organisationen med
dtf6ljande fredsplikt enligt 41 § MBL. Dessa organisationer har ocks3 dtagit sig
en utdkad fredsplikt genom huvudavtal och férhandlingsordningar som finns
pd arbetsmarknaden, exempelvis 1 huvudavtalet mellan LO och Svenskt
Niringsliv eller Industriavtalet.

Sympatiitgirder ir tillitna iven for organisationer som ir bundna av
kollektivavtal om primiritgirden ir lovlig. Dirutdver kan internationella
stridsdtgirder i viss utstrickning vidtas (se AD 1980 nr 15). Politiska
stridsdtgirder i inhemska syften dr bara tillitna om de utgdér en kortvarig
protest- eller demonstrationsdtgird och inte i nimnvird min péverkar
verksamheten hos arbetsgivaren (se AD 1984 nr 91 och AD 1982 nr 311).

Vid en internationell jimforelse torde de svenska reglerna fungera mycket
effektivt med fackliga organisationer som tar ett stort ansvar for arbetsfreden.
Det finns dirfor inte skil att férindra den nuvarande ordningen fér huvuddelen
av arbetsmarknaden.

I de fall en arbetstagarorganisation inte vill finna sig i den ovan beskrivna
ordningen kan organisationen dock vilja att inte ingd ndgot kollektivavtal alls
och dirmed undkomma fredsplikt. Organisationen kan i s3 fall nir som helst
vidta stridsdtgirder for att t.ex. uppnd 16nedkningar eller andra férindringar pd
arbetsplatsen eller for att utverka ersittningar foér verkliga eller pdstiddda
felbehandlingar. Detta medfér att arbetsgivaren aldrig kan utgd ifrdn att det
rider fredsplikt. Om denna situation uppstir pd en arbetsplats av strategisk
betydelse for stora delar av niringslivet s§ kommer dess effekter att hota féretag
och anstillningar 1ingt utanfér den aktuella arbetsplatsen. Om ett sidant
agerande skulle bli vanligt skulle det dessutom hota den modell for
arbetsmarknaden i Sverige som under artionden har varit framgingsrik.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen fungerar mycket vil. Den foérutsitter
dock att parterna tar ett stort ansvar for arbetsfred och ordning och reda pa
arbetsmarknaden. Syftet med den fria stridsritten ir att parterna s snabbt som
mojligt ska ingd ett kollektivavtal som leder till fredsplikt under avtalsperioden.
Den part som vidtar stridsdtgirder i andra syften agerar i strid med de
grundliggande principerna fér den svenska arbetsmarknadsmodellen. Parter
som vidtar stridsitgirder 1 sddana ovidkommande syften gentemot en
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arbetsgivare som redan ir bunden av ett kollektivavtal fértjinar inte
lagstiftningens skydd.

Aven en reglering som férbjuder stridsitgirder i den ovan beskrivna situationen
kan dock kringg8s. En organisation kan vilja att gripa till stridsdtgirder {6r att
uppnd kollektivavtal som endast reglerar enskilda rittstvister istillet for att
bitrida sina medlemmar i {érhandlingar och infér domstol. Det kan t.ex. gilla
l6neansprik grundade p4 enskilda anstillningsavtal eller tvister om frigor som
regleras i lag s3som exempelvis anstillningsskydd eller ritt till semester.

I de fall det finns ett kollektivavtal mellan parterna framgir det av 41 § att sddana
dtgirder 4r forbjudna frén bigge parters sida. Nigot sddant uttryckligt f6rbud
finns diremot inte 1 icke kollektivavtalsreglerade férhillanden. Trots det har -
sdvitt kidnt — ingen etablerad fackférening under modern tid vidtagit
stridsdtgirder i syfte att enbart reglera enskilda rittstvister. Detsamma giller
arbetsgivare som tillhér nigon riksomfattande arbetsgivarorganisation. Detta
grundar sig i en gemensam uppfattning om att stridsitgirder i avsikt att
tilltvinga sig ritt 1 enskilda redan uppkomna rittstvister inte bér vidtas utan att
sddana tvister bér l6sas genom f6rhandling och rittslig provning.

Sdsom framgir av Medlingsinstitutets ovan 3beropade kartliggning fore-
kommer diremot sddana stridsdtgirder frin sidana organisationers sida som
inte tillhér ndgon av huvudorganisationerna. En reglering som inte férbjuder
ocks3 sidana stridsitgirder riskerar dirfor att bli verkningslds. Dirfér bor ett
sidant férbud inféras i en sirskild bestimmelse.

Ett férbud mot att vidta stridsdtgirder i detta syfte bor gilla sdvil arbetsgivare
som arbetstagare. Det framstdr vidare som betinkligt att bestimma att en sddan
regel endast skulle gilla i de fall di arbetsgivaren redan ir bunden av ett
kollektivavtal. Om sambhillet tillhandahiller en ordning fér att 16sa rittstvister
och foérbjuder stridsdtgirder 1 syfte att paverka utgdngen i sidana tvister bor det
forbudet gilla oavsett om arbetsgivaren ir bunden av ett tidigare kollektivavtal
eller ej.

Ett f6rbud av detta slag medfor naturligtvis inte ndgot forbud {6r part som for
framtiden vill reglera en viss friga att vidta stridsdtgirder for att formi
motparten att tillmotesgd det kravet.

Kommentar till lagtexten
41 d och 44 §§

Bestimmelsen i 41 d § syftar till att skydda en arbetsgivare som redan ir bunden
av kollektivavtal for ett visst arbete mot stridsdtgirder med annat syfte dn att
triffa ett sedvanligt kollektivavtal som medfor fredsplikt enligt 41 § MBL. Detta
innebir att det 1 dessa situationer inte ir tillitet att vidta stridsdtgirder {or att
uppnd ett kollektivavtal som endast medfér en partiell fredsplikt mellan
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parterna. For att en sddan reglering ska vara effektiv kan inte heller den
kvardréjande stridsritten enligt 44 § MBL vara tillimplig i dessa fall.

En férsta férutsittning for att det ska gi att bedéma vilket syfte en organisation
har med att vidta en stridsdtgird ar att det gdr att uttdmmande bestimma vilka
krav som stills som villkor {6r att stridsdtgirderna ska upphéra.

Enligt kap II § 8 pkt 2 i huvudavtalet mellan LO och Svenskt Niringsliv fér de
organisationer som omfattas av avtalet inte vidta stridsdtgirder innan de
fullgjort sin férhandlingsskyldighet. Detsamma bér — i vart fall i de nu aktuella
situationerna — gilla dven fér arbetstagarorganisationer som inte ir bundna av
huvudavtalet eller motsvarande reglering i ett férhandlingsavtal. Dirfér finns
det skil att 1 lag bestimma att en organisation som avser att vidta fackliga
stridsdtgirder mot en arbetsgivare, som redan ir bunden av ett kollektivavtal,
ska vara skyldig att genomféra férhandlingar enligt 10§ MBL innan
organisationen fir varsla om stridsitgirder. Den nirmare innebérden av
férhandlingsskyldigheten framgar av férarbetena till 10 § och arbetsdomstolens
praxis.

S&dana forhandlingar ska syfta till att arbetsgivaren tydligt far klart for sig vad
som krivs for att stridsdtgirder ska undvikas. Dirfor bor det endast vara tillatet
att vidta fackliga stridsitgirder i syfte att uppnd ett kollektivavtal med det
innehill som tydligt har angivits innan férhandlingarna avslutats.

Om nya krav uppstills direfter innebir bestimmelsen att itgirderna blir
olovliga.

Praktiskt kommer ett inférande av dessa bestimmelser medféra att
Arbetsdomstolen efter en fredspliktsinvindning frin den arbetsgivare som
redan ir bunden av kollektivavtal f6r arbetet i friga kommer att stillas infor ett
yrkande frin arbetstagarsidan om att domstolen i ett interimistiskt beslut ska
forklara att stridsdtgirden ir tilliten.

Domstolen har d4 i f6rsta hand att ta stillning till om arbetstagarorganisationen
fullgjort sin férhandlingsskyldighet enligt 41 d § och angivit sina krav p3 ett
sddant sitt att arbetsgivaren — innan f6rhandlingarna avslutats - har ftt klart {6r
sig vad som krivs av denne f{or att stridsdtgirder inte ska vidtas. Skulle det kravet
vara uppfyllt har domstolen att ta stillning till om indamailet f6r stridsitgirden
ir att uppna ett kollektivavtal som medfor fredsplikt eller ej.

Domstolen ska vid den prévningen beddéma vilka slutsatser om syftet med
stridsdtgirden som kan dras utifrin parternas tidigare férhillande till varandra,
arbetstagarorganisationens agerande i tvisten och de i férhandlingen framférda
kraven. Om domstolen vid sin prévning finner det sannolikt att stridstgirden
inte syftar till att triffa ett ritesligt bindande kollektivavtal med tfoljande
fredsplikt ska stridsitgirden anses otilliten.



Ds 2018:40 Parternas forslag

Vid denna beddémning ska det tillmitas betydelse om parterna tidigare varit
bundna av kollektivavtal med varandra. Vidare ska det ges stor vikt hur
arbetstagarorganisationen fullgjort sin férhandlingsskyldighet. Det kan t.ex.
gilla om parten varit beredd att tydligt ange och motivera sina krav och
diskutera utformningen av konkreta avtalsvillkor. Ocksd hur parten brukar
agera, dvs om den aktuella organisationen brukar triffa kollektivavtal och
dirmed vara bunden av fredsplikt, ska viigas in vid bedémningen.

Skulle dirutéver de framstillda kraven framstd som uppenbart avvikande frin
vad som normalt giller pd arbetsmarknaden s kan det tillsammans med &vriga
omstindigheter tala for att stridsitgirden vidtagits i ovidkommande syften. Om
arbetstagarorganisationens krav exempelvis framstdr som utpressningskrav av
det slag som ir férbjudna enligt kap IV § 6 i huvudavtalet mellan LO och
Svenskt Niringsliv bér domstolen dra slutsatsen att syftet inte ir att ingd
kollektivavtal med arbetsgivaren.

En arbetsgivare kan i férhandlingarna férklara sig beredd att ingd ett
kollektivavtal i enlighet med organisationens krav utan att ge besked om sin
stdndpunkt 1 frigan om vilken rittsverkan som kollektivavtalet kommer att f3.
Det ir en friga som fir avgéras i enlighet med Arbetsdomstolens praxis om
avtalet kommer till stdind. Om arbetstagarorganisationen 1 den situationen
avkriver arbetsgivaren en forklaring att det tilltinkta kollektivavtalet ska ha
materiell rittsverkan 1 forhdllande till arbetstagare eller vidhiller strids-
tgirderna visar det att syftet med dtgirden inte dr att ingd ett kollektivavtal med
den rittsliga verkan som det vid en senare rittslig prévning kan komma att fa.
Den foreslagna bestimmelsen innebir att stridsdtgirden i s fall ir otilliten.
Detta innebir kodifiering av den i arbetsdomstolens praxis faststillda s.k.
Britanniaprincipen om férbud mot krav pd undantringning av det befintliga
kollektivavtalet, som villkor for att upphora med stridsitgirden.

Domstolen har att viga samman allt detta och vad som i évrigt f6rekommit och
direfter efter en fri bevisprovning géra en provning av syftet med strids-
tgirden.

Den nya bestimmelsen ska inte piverka ritten att pi samma sitt som
kollektivavtalsbundna organisationer delta 1 s.k. indrivningsblockader och
sympatidtgirder. Den ska inte heller medféra nigon uttkad fredsplikt mot
arbetsgivare som helt saknar kollektivavtal fér det aktuella arbetet.

Bestimmelsen reglerar endast ritten att vidta stridsdtgirder och pdverkar inte
Arbetsdomstolens praxis nir det giller att avgéra vilket av flera 1 och fér sig

tillimpliga kollektivavtal som ska tillimpas.

Foérindringen av 44 § innebir att part inte kan férbehilla sig kvardréjande strids-
ratt.
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41e§

Syftet med bestimmelsen ir att i lag reglera en ordning som i praktiken varit
gillande pd den etablerade delen av arbetsmarknaden under mycket ling tid.
Bestimmelsen giller sdvil arbetsgivare som arbetstagare och oavsett om arbets-
givaren redan ir bunden av kollektivavtal eller ej.

Arbetsdomstolen har 1 ett flertal mal haft att prova situationer dd man kan
urskilja olika syften med en stridsdtgird, varav nigot av syftena sett isolerat
skulle gora stridsdtgirden olovlig. Domstolen har d& uttalat att bedémningen i
sddana fall miste géras med ledning av den betydelse de olika syftena fir antas
ha for stridsdtgirdens pdborjande och vidmakthillande. Om stridsitgirden ir
tilldten som facklig patryckningsitgird bér den, enligt domstolen inte kunna
betraktas som otilliten enbart f6r att den ocksd har ett syfte som skulle gora
den olovlig (AD 1986 nr 108, AD 2003 nr 25 samt beslut 2006 nr 58). For att
vara tilliten fir en stridsitgird naturligtvis inte std i strid med nigot av de férbud
som regleras 1 41 d § eller 41e §. I &vrigt ir de nya reglerna inte avsedda att
féranleda ndgon annan tillimpning i dessa frégor.

Forbudet innebir naturligtvis inte ndgot hinder {6r en part som 6nskar reglera
viss friga for framtiden att pd sedvanligt sitt vidta stridsitgirder for att f6rma
motparten att acceptera kravet.



5  Andrade konfliktregler p&
arbetsmarknaden

5.1 Konfliktreglerna bor dndras i enlighet med
parternas forslag

Bedémning: Ritten att vidta stridsdtgirder pd arbetsmarknaden
boér begrinsas 1 enlighet med parternas forslag.

Skilen for beddmningen: Ett kinnetecknande drag fér den svenska
arbetsmarknadsmodellen ir den ansvarsférdelning som finns mellan
staten och arbetsmarknadens parter. Statens roll ir att bidra till ett
indamilsenligt regelverk och andra styrmedel for att sikra goda
arbetsvillkor och underlitta tillkomsten av nya jobb. Samtidigt
skapas férutsittningar for arbetsmarknadens parter att sjilva komma
dverens om villkor som ir anpassade till respektive bransch och till
lokala forhillanden och férutsittningar.

Lagregleringen som omgirdar ritten att vidta stridsdtgirder ir
begrinsad i Sverige. Det har dven pa det omridet i hog utstrickning
limnats till arbetsmarknadens parter att 1 férhandlingsordningar och
huvudavtal komma 6verens om vilka spelregler som ska gilla nir
ritten att vidta stridsdtgirder vil utévas. Det finns en ling tradition
hos arbetsmarknadens parter att soka samforstind om utformning
av de spelregler som ska gilla pd svensk arbetsmarknad. Svenskt
Niringsliv, LO, TCO och Saco har i denna samférstindsanda
kommit in med ett partsgemensamt forslag om dndringar 1 konflikt-
ritten. Parterna har i samband med att forslaget 6verlimnades angett
att forslaget 1 sin helhet bor liggas till grund fér en indrad lag-
stiftning.

Att parterna har kommit 6verens 1 en sddan central friga ir av
visentlig betydelse av flera skil. For det forsta finns ett virde 1 att
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parterna tar ett stort ansvar fér utformningen av de regler som
kringgirdar konfliktritten. For det andra innebir &verens-
kommelsen att det finns ett brett stod pd arbetsmarknaden fér de
indrade konfliktreglerna om de genomférs i lagstiftningen.

Parternas forslag dr vilavvigt och innebir ett fortydligande av hur
den svenska arbetsmarknadsmodellen bér fungera i tv3 situationer
dir bide Stridsdtgirdsutredningen och parterna har identifierat att
det finns brister 1 lagstiftningen. Den forsta situationen ir nir en
stridsdtgird vidtas mot en arbetsgivare som redan ir bunden av ett
kollektivavtal. Den andra situationen ir nir en stridsdtgird anvinds
som ett pitryckningsmedel i en rittstvist.

Forslagen innebir huvudsakligen att lagstiftningen indras 1
enlighet med den praxis som huvudorganisationerna och deras
medlemsorganisationer redan tillimpar. Avsikten ir att skapa ett
regelverk kring stridsdtgirdsritten som giller for alla parter pd
svensk arbetsmarknad, oberoende av om en part ir medlem i en av
huvudorganisationerna eller inte.

Parterna har i sitt forslag beskrivit hur konkurrerande avtal
forhéller sig till varandra. Tvister dir en arbetsgivare, som redan ir
bunden av ett kollektivavtal, utsitts f6r fackliga stridsdtgirder kan
endast uppstd nir flera rikstickande kollektivavtal ir tillimpliga pd
samma arbetsuppgifter. Parterna framhiller att tjinstemannaavtal
och arbetaravtal aldrig anses reglera samma arbetsuppgifter.
Detsamma anser parterna gilla nir en arbetsgivare regelmissigt har
slutit kollektivavtal med tv8 olika fackférbund och parterna har varit
overens, konkludent eller uttryckligen, om respektive kollektiv-
avtals tillimpningsomrade. Bida kollektivavtalen skulle i sddana fall
1 och f6r sig kunna vara tillimpligt pd allt arbete hos arbetsgivaren.
Parternas forslag ir inte avsett att indra den ordning som i dag giller
for konkurrerande avtal.

Ett tydligt och enhetligt regelverk som bygger pd det som redan
giller i dag ir indamélsenligt for hela arbetsmarknaden. Det kommer
dven att bidra till en férstirkning av den svenska arbetsmarknads-
modellen. Ritten att vidta stridsitgirder pd arbetsmarknaden bor av
dessa skil begrinsas 1 lag i enlighet med parternas forslag.
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5.2 Stridsatgirder mot en arbetsgivare som redan &r
bunden av kollektivavtal

5.2.1 Ratten att vidta stridsatgarder mot en arbetsgivare som
redan dr bunden av ett kollektivavtal bér begransas

Forslag: En arbetstagare ska 1 vissa fall inte 3 vidta eller deltaien
stridsdtgird mot en arbetsgivare som redan ir bunden av ett
kollektivavtal.

Skilen for forslaget

Det bér i vissa fall vara forbjudet att vidta stridsdtgirder mot en
arbetsgivare som redan dr bunden av ett kollektivavtal

Utmirkande f6r den svenska arbetsmarknaden ir att det finns en vil
etablerad och fungerande ordning fér samordning mellan olika
kollektivavtal och f6r hantering av eventuella grinsdragningstvister.
Denna ordning minskar risken fér att en arbetsgivare som ir bunden
av ett kollektivavtal utsitts for krav pd konkurrerande avtal. I de fall
s indd sker leder kraven mycket sillan till stridsitgirder (jfr
Medlingsinstitutets rapport Forekomsten av konflikter pd arbets-
marknaden i situationer dir arbetsgivaren ir bunden av kollektiv-
avtal, 2017).

Stridsdtgirder mot arbetsgivare som har kollektivavtal med en
annan arbetstagarorganisation, dvs. som redan ir bundna av
kollektivavtal, ir ovanliga pd svensk arbetsmarknad. Nir de
forekommer kan de dock vara allvarliga av tva skil. For det forsta
innebir de en osikerhet f6r de arbetsgivare som utsitts eftersom
dessa trots att de har tecknat kollektivavtal inte kan utgd frin att det
rider arbetsfred. Osikerheten, blandad med kortare eller lingre
perioder av konflikt, kan medfora att svenska foretag forlorar 1
konkurrenskraft eller att utlindska féretag viljer att inte investera i
Sverige. For det andra finns en risk att denna typ av konfliktdtgirder
underminerar fortroendet fér den modell pd arbetsmarknaden som
under &rtionden har varit framgéngsrik, en modell som bygger pd
tillit och ansvarstagande.
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P4 grund av de allvarliga konsekvenser som stridsdtgirder kan f3
och med anledning av vikten att virna och uppmuntra kollektiv-
avtalet som fredspliktsskapande instrument bor det i vissa fall vara
forbjudet att vidta stridsitgirder mot en arbetsgivare som redan ir
bunden av ett kollektivavtal.

Forbudet bor endast gilla i vissa angiona fall

Nigot generellt férbud mot att vidta stridsitgirder mot en arbets-
givare som redan dr bunden av ett kollektivavtal har inte féreslagits
av parterna eller Stridsdtgirdsutredningen. Ett sidant férbud bér
inte heller évervigas i detta sammanhang eftersom det uppenbart
skulle vara allt fér lingtgdende och ingripande. Ett sddant férbud
skulle dirtill sannolikt vara oférenligt med Sveriges internationella
dtaganden.

Forbudet bor rikta sig till arbetstagare och omfatta bdde organiserade
och oorganiserade arbetstagare

Parterna foresldr att forbudet ska rikta sig till arbetstagare. Parternas
forslag skiljer sig 1 denna del frn Stridsdtgirdsutredningens forslag
som riktar sig till arbetstagarorganisationer.

Inledningsvis kan det konstateras att den begrinsning som nu
diskuteras, liksom vissa andra begrinsningar av konfliktritten 1
medbestimmandelagen, endast ir relevant for ena sidan av parts-
forhillandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Nigon
begrinsning av kollektivavtalsbundna arbetsgivares eller arbets-
givarorganisationers ritt att vidta stridstgirder mot arbetstagar-
sidan ir inte aktuell. Dirfér bor en begrinsning endast évervigas f6r
arbetstagarsidan.

Nir det giller frigan om férbudet ska rikta sig till enskilda
arbetstagare, arbetstagarorganisationer eller bide arbetstagare och
arbetstagarorganisationer kan foljande sigas. Ett forslag som endast
riktar sig till arbetstagarorganisationer limnar en lucka i regleringen
som skulle kunna utnyttjas av oorganiserade arbetstagare eller
arbetstagare som ir medlemmar 1 en arbetstagarorganisation men
som agerar utan stdd frin sin organisation. En bittre ordning ir att
forbudet riktar sig till arbetstagare och att bestimmelsen, precis som
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parterna foresldr, placeras 1 anslutning till 6vriga bestimmelser om
fredsplikt som riktar sig till arbetsgivare och arbetstagare, dvs. i
anslutning till 41-41 ¢ §§ medbestimmandelagen. En sddan [6sning
har férdelen att arbetstagarorganisationers ansvar som regleras 42 §
medbestimmandelagen knyts till férbudet for arbetstagare.

Forbudet bor sammanfattningsvis rikta sig till arbetstagare och
omfatta bide organiserade och oorganiserade sidana.

Forbudet bor endast gilla inom det omrdde som regleras av det
befintliga kollektivavtalet

Parternas f6rslag forbjuder endast stridsdtgirder mot en arbetsgivare
som for arbetet i friga redan ir bunden av ett kollektivavtal. Om
forslaget genomférs skulle det sdledes inte hindra arbetstagare frin
att vidta stridsdtgirder for att stédja krav som rér arbete som inte
ticks av det kollektivavtal som arbetsgivaren ir bunden av. Det
saknas anledning att 1 denna del 6verviga ett vidare férbud 4dn det
som parterna har foreslagit. Forbudet bor sdledes endast gilla inom
det omride som regleras av det kollektivavtal som arbetsgivaren
redan ir bunden av.

5.2.2  Stridsatgarder som inte har till &ndamal att uppna
kollektivavtal och fredsplikt

Forslag: En arbetstagare ska inte f8 vidta eller delta i en
stridsdtgird mot en arbetsgivare som redan ir bunden av ett
kollektivavtal f6r arbetet i fraga om tgirden inte har till indama4l
att uppnd ett kollektivavtal som medfér fredsplikt mellan
arbetsgivaren och den organisation som vidtagit stridsdtgirden.

Skilen for forslaget
Parternas forslag

Parterna anger 1 motiven till sitt forslag att den 1 princip fria
stridsdtgirdsritten dr avsedd att anvindas for att f6rm& motparten
att ingd ett kollektivavtal som medfér rittsliga forpliktelser mellan
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parterna, rimliga avtalsvillkor och i princip fullstindig fredsplikt
under avtalsperioden. Den part som vidtar stridsdtgirder i andra
syften agerar, enligt parterna, i strid med de grundliggande
principerna fér den svenska arbetsmarknadsmodellen. Parter som
vidtar stridsitgirder 1 sddana ovidkommande syften gentemot en
arbetsgivare som redan ir bunden av ett kollektivavtal fértjinar inte
lagstiftningens skydd anger parterna i motiven till sitt férslag.

Medlingsinstitutets kartliggning

Nir det giller de stridsdtgirder som 1 dag férekommer mot
kollektivavtalsbundna arbetsgivare ir syftet ofta ett annat dn att i
till stdnd ett kollektivavtal. Enligt Medlingsinstitutets kartliggning
ir de vanligaste syftena att sitta press pd arbetsgivaren i en tvist om
enskilda medlemmars villkor, visa missnoje mot olika slags arbets-
miljoforhillanden och att visa missndje med nigot beslut om hur
verksamheten bedrivs (Medlingsinstitutets rapport Férekomsten av
konflikter pd arbetsmarknaden 1 situationer dir arbetsgivaren ir
bunden av kollektivavtal, 2017 s. 25). Med parternas férslag skulle
det inte finnas utrymme for stridsitgirder 1 dessa syften mot en
kollektivavtalsbunden arbetsgivare. En annan sak ir att det i samma
utstrickning som 1 dag skulle vara méjligt att strida for att 3 t.ex. en
friga om arbetsmilj6 eller foretagsledning reglerade i kollektivavtal.

Overviganden om stridsitgirder i andra syften in att uppnd
kollektivavtal

En konsekvens av parternas férslag ir att utrymmet fér strids-
dtgirder som inte har till indamdl att fi tll stdnd en ritesligt
bindande kollektivavtalsreglering mellan parterna minskar, t.ex.
utrymmet att visa missndje med hur verksamheten skots eller att
markera avstindstagande frin ett arbetsledningsbeslut. Detta kan ses
som en inte ovisentlig begrinsning av arbetstagarsidans mojlighet
att utdva inflytande 6ver arbetet. Samtidigt bor det framhéllas att
begrinsningen kompenseras pd annat sitt. Nir det giller
stridsdtgirder som pdtryckningsmedel 1 rittstvister har samhillet
stillt en sirskild ordning fér l18sningen av sidana tvister till
forfogande (se sirskilda 6verviganden och férslag om denna friga i
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avsnitt 5.3). Vidare bor det pdpekas att stridsitgirder 1 syfte att
paverka arbetsgivarens beslut i arbets- och foretagsledningsfrigor
enligt Arbetsdomstolens praxis i1 dag ir olovliga inom kollektiv-
avtalsférhillanden. Parternas forslag skulle sdledes f3 till f6ljd att det
som 1 dag giller inom kollektivavtalsférhillandet ocksd skulle gilla
for arbetstagare som inte ir bundna av kollektivavtal med arbets-
givaren, dvs. det skulle vara forbjudet att vidta stridsdtgirder 1 syfte
att pdverka arbetsgivarens beslut i arbets- och féretagslednings-
frigor.

Till sist bor det med anledning av att det i dag férekommer
stridsdtgirder for att visa missndje mot olika slags arbetsmiljs-
forhdllanden pdminnas om att det finns en sirskild ordning enligt
arbetsmiljolagen (1977:1160) for arbetsgivare och arbetstagare att
samverka 1 arbetsmiljéfrdgor. Denna ordning innefattar bl.a.
sirskilda befogenheter fér skyddsombud. Arbetsmiljéverket har i
uppdrag att frimja denna samverkan och har ocksd ett sirskilt
uppdrag att ha tllsyn over att arbetsmiljo- och arbetstids-
lagstiftningen f6ljs. Det finns siledes 1 dag en lagstadgad ordning for
arbetstagare att utdva inflytande 1 arbetsmiljéfrdgor och en tillsyns-
myndighet med sirskilda befogenheter vid 6vertridelser av regel-
verket. Detta innebir att en begrinsning av ritten att vidta
stridsdtgirder 1 syfte att uppmirksamma bristande arbetsmiljotor-
hillanden 4r mindre ingripande in den annars skulle ha varit.

Stridsdtgirder som inte vidtas av en organisation

Parterna anger i sitt forslag att forbudet ska gilla om stridsdtgirden
inte har till dndamdl att uppnd ett kollektivavtal som medfor
fredsplikt mellan arbetsgivaren och den organisation som har vid-
tagit stridsdtgirden. Detta innebir att endast stridsitgirder som vid-
tas av en organisation skulle kunna tilldtas eftersom avsikten i annat
fall inte kan vara att uppnd fredsplikt mellan arbetsgivaren och
organisationen.

Enligt de nuvarande reglerna ir det olovligt for kollektiv-
avtalsbundna arbetstagare att vidta stridsdtgirder som inte har
beslutats i behorig ordning (41 § férsta stycket medbestimmande-
lagen). Med parternas forslag skulle den principen utstrickas till
dven obundna arbetstagare om dessa vidtar en stridsitgird mot en
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arbetsgivare som redan ir bunden av ett kollektivavtal. En sidan
utstrickning fir anses motiverad eftersom forslaget syftar till att
kollektivavtal ingds och att sdana avtal ingds pd organisationsplanet.

Stridsdtgdrder i andra syften dn att uppnd kollektivavtal bor begrinsas

Sammantaget fir intresset av att stirka kollektivavtalets freds-
skapande funktion i situationer dir arbetsgivaren for det aktuella
arbetet redan har ett kollektivavtal anses viga tyngre n intresset av
att oorganiserade arbetstagare och arbetstagare som tillhor en icke
avtalsbunden organisation ska kunna anvinda stridsdtgirdsvapnet pd
det sitt som det kan anvindas i dag. Arbetstagare bor sdledes inte f3
vidta eller delta i en stridsdtgird mot en arbetsgivare som redan ir
bunden av ett kollektivavtal {or arbetet 1 friga om dtgirden inte har
till dndamil att uppnd ett kollektivavtal som medfér fredsplike
mellan arbetsgivaren och den organisation som har vidtagit
stridsdtgirden.

5.2.3  Stridsatgarder som inte har foregatts av férhandlingar

Forslag: En arbetstagare ska inte 3 vidta eller delta 1 en
stridsdtgird mot en arbetsgivare som redan ir bunden av ett
kollektivavtal for arbetet i friga om arbetstagarorganisationen
inte har férhandlat med arbetsgivaren om de krav som
organisationen stiller eller om arbetstagarorganisationen upp-
stiller andra krav in de som har varit féremal f6r férhandling som
villkor f6r att upphora med stridsdtgirden.

Den allminna férhandlingsritten bér tillimpas vid for-
handling.

Forhandlingsskyldigheten ska inte gilla vid hinder som inte
har berott pd arbetstagarorganisationen.
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Skilen for forslaget

Det bor stillas krav pd forbandling innan en stridsdtgdrd far vidtas
mot en arbetsgivare som redan dr bunden av kollektivavtal

Parterna foresldr att det ska stillas krav pd att en arbets-
tagarorganisation infér en stridsdtgird har férhandlat med arbets-
givaren om de krav som organisationen stiller. Om en stridsdtgird
vidtas utan att en sddan férhandling har skett, ska dtgirden anses
som olovlig. Parterna foreslar ocksd att en stridsdtgird ska anses
olovlig om arbetstagarorganisationen som villkor fér att upphora
med stridsdtgirden uppstiller andra krav in de som har varit féremél
for forhandling. Nigot motsvarande krav pd férhandling diskuteras
eller foreslds inte av Stridsdtgirdsutredningen.

Parterna dr i vissa fall skyldiga att forhandla enligt med-
bestimmandelagen. En part har en skyldighet att instilla sig till
férhandling om motparten begir det i alla slags frigor som ror
forhillandet mellan arbetsgivaren och medlem som ir eller har varit
medlem i organisationen. Aven Medlingsinstitutet kan kalla till
overliggning.

Den normala ordningen ir enligt parterna att férhandling sker
innan en stridsitgird vidtas. Enligt huvudavtalet mellan LO och
Svensk Niringsliv foljer ocksd att de organisationer som omfattas av
avtalet inte fir vidta stridsitgirder innan de har fullgjort sin
forhandlingsskyldighet. Motsvarande regler finns ocksi i andra
férhandlingsordningar.

En forhandlingsskyldighet i den nu diskuterade situationen har
flera fordelar. Liksom parterna pdpekar underlittar en sddan
skyldighet beddémningen av  stridsitgirdens syfte eftersom
organisationen i férhandlingen behover redogéra for sina krav. Det
kan ocks3 sigas att forhandlingar 1 sig skapar bittre férutsittningar
for fredliga l6sningar av intressekonflikter mellan parterna.

En lagstadgad férhandlingsskyldighet riskerar samtidigt att skapa
en mer rigid ordning som minskar utrymmet att fritt disponera éver
stridsdtgirdsritten. En arbetstagarorganisation kan snabbt vilja vidta
en stridsdtgird for att sdtta press pd arbetsgivaren utan foregiende
forhandling. Ett sddant agerande blir inte mdjligt om parternas
forslag genomfors.

Den nu nimnda nackdelen fir emellertid accepteras eftersom det
utan muntlig bevisning eller protokoll frin férhandlingar kan bli
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svart att faststilla om en stridsdtgird har till indamal att uppn ett
kollektivavtal som medfér fredsplikt. Om parternas forslag genom-
fors kommer det att finnas en process for hur syftet med en strids-
dtgird ska bedémas, och forhandlingsskyldigheten ir di ett viktigt
led 1 denna process. Av dessa skil bor det stillas krav pd férhandling
for att en stridsdtgird mot en arbetsgivare som redan ir kollektiv-
avtalsbunden ska vara lovlig.

Den allménna forbandlingsritten bor tillimpas vid forbandling

Parterna foresldr att nir det giller kravet pd forhandling ska den
allminna férhandlingsritten i 10 § medbestimmandelagen tillimpas.
Den nirmare innebérden bor sdledes enligt parterna vara densamma
som den som framgdr av 10 §, forarbetena till paragrafen och Arbets-
domstolens praxis vid tillimpningen av den.

Enligt 10 § forsta stycket har en arbetstagarorganisation ritt till
férhandling med arbetsgivare 1 friga om férhillandet mellan arbets-
givaren och sidan medlem 1 organisationen som ir eller har varit
arbetstagare hos arbetsgivaren. Arbetsgivare har motsvarande ritt
att forhandla med arbetstagarorganisation. Andra stycket anger att
férhandlingsritten tillkommer arbetstagarorganisationen iven 1 for-
hillande tll organisation som arbetsgivaren tllhér och
arbetsgivarens  organisation 1 férhdllande tll arbetstagar-
organisationen.

Den allminna férhandlingsritten har en nira anknytning till
avtalsférhandlingar och den giller oavsett om parterna stir i ett
kollektivavtalstorhillande till varandra eller inte. Det finns en
relativt omfattande rittspraxis som klargér nir férhandlingsritten
giller och vad den innebir. Mot bakgrund av detta ir det naturligt
att de krav pd foérhandling som nu diskuteras ska vara de som
kommer till uttryck i 10 § medbestimmandelagen.

Hinder mot forbandling som inte har berott pd
arbetstagarorganisationen

Parterna foreslar att en arbetstagarorganisation inte ska vara skyldig
att férhandla om det har funnits hinder mot férhandlingen som inte
har berott pd arbetstagarorganisationen.
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Det undantag frin forhandlingsskyldigheten som parterna
foreslar vid hinder som inte har berott pa arbetstagarorganisationen
far betecknas som snarast nédvindigt eftersom arbetsgivaren annars
kan avvipna arbetstagarsidan genom att inte infinna sig till
forhandling. Det bor dirfér goras undantag frin skyldigheten att
forhandla vid sidana hinder som inte beror pd arbetstagar-
organisationen.

Om nya krav uppstills efter forhandlingen bor ett nytt krav pd
forbandling gilla

Parterna foresldr till sist att en arbetstagare inte ska f& vidta eller
delta i1 en stridsdtgird mot en arbetsgivare som redan ir bunden av
ett kollektivavtal for arbetet 1 friga om arbetstagarorganisationen
som villkor fér att upphéra med stridsdtgirden uppstiller andra krav
in de som varit féremdl {6r forhandling. Parternas férslag 1 denna del
forhindrar att kravet pd férhandling kringgds genom att nya krav
uppstills efter att forhandlingarna har dgt rum. Ett sidant
kringgdende skulle innebira att kravet pa férhandling i praktiken blir
verkningsldst. Parternas f6rslag bor av denna anledning genomféoras
dven 1 denna del.

5.2.4  Stridsatgirder med krav pa vilken rattslig verkan ett
kollektivavtal kommer att fa

Forslag: En arbetstagare ska inte 3 vidta eller delta i en strids-
3tgird mot en arbetsgivare som redan ir bunden av ett kollektiv-
avtal for arbetet i friga om kraven avser vilken rittslig verkan ett
kollektivavtal mellan parterna kommer att f3.

Skilen for forslaget: Det bor inte, enligt parternas férslag, vara
tillitet att vidta en stridsitgird mot en arbetsgivare som redan ir
bunden av ett kollektivavtal for arbetet 1 friga om kraven avser vilken
rittslig verkan ett kollektivavtal mellan parterna kommer att f3.
Den s.k. Britanniaprincipen som Arbetsdomstolen har hirlett ur
42 § forsta stycket medbestimmandelagen ir ett forbud for en
arbetstagarorganisation att anordna en stridsdtgird 1 syfte att tringa

33



Andrade konfliktregler pa arbetsmarknaden Ds 2018:40

undan tillimpningen av ett befintligt avtal p4 ett sdtt som innebir ett
angrepp pd det befintliga kollektivavtalsférhillandet (se AD 1989 nr
120). Om en arbetsgivare 1 en avtalsférhandling genom att utsittas
for en stridsdtgird tvingas att ge besked om sin stindpunkt i frigan
om vilken rittsverkan som kollektivavtalet kommer att f3, visar det
som parterna pdpekar, att syftet med &tgirden inte ir att ingd ett
kollektivavtal med den rittsliga verkan som det vid en senare rittslig
provning kan komma att fa. I stillet visar det att syftet snarare dr att
tringa undan det forst tecknade avtalet. Ett forbud mot krav som
avser vilken rittsverkan ett avtal kan komma att f kan mot bakgrund
av detta snarast ses som ett fortydligande av Britanniaprincipen.

I syfte att forhindra stridsdtgirder med dndamal att undantringa
ett redan befintligt avtal bor det, liksom parterna foreslar, inte vara
tillitet att vidta en stridsdtgird mot en arbetsgivare som redan ir
bunden av ett kollektivavtal fér arbetet 1 friga om kraven avser vilken
rittslig verkan ett kollektivavtal mellan parterna kommer att f3.

5.2.5 Begransningen av ratten att vidta stridsatgarder bor
inte gélla vid indrivningsblockader och sympatiatgirder

Forslag: Begrinsningen av ritten att vidta stridsdtgirder ska inte
gilla vid indrivningsblockader och sympatidtgirder.

Skilen for forslaget: Enligt parternas forslag ska inte ritten att delta
1 s.k. indrivningsblockader enligt 41 § tredje stycket och sympati-
tgirder enligt 41 § forsta stycket 4 piverkas. Det innebir att det inte
finns ndgot hinder f6r arbetstagare att delta 1 en blockad som har
beslutats av en arbetsorganisation och som har till dandamadl att
utverka betalning av en klar och férfallen fordran. Det finns heller
inget hinder for stridsdtgirder i syfte att stodja nigon annan. En
annan ordning hade skapat oférklarliga skillnader mellan
organisationer som ir bundna av kollektivavtal och organisationer
som inte ir bundna av avtal eftersom 41 § medbestimmandelagen
har motsvarande undantag. Att i férslaget undanta sympatidtgirder
och indrivningsblockader innebir att 41 § medbestimmandelagen
och nuvarande lagforslag stimmer éverens 1 den delen.

34



Ds 2018:40 Andrade konfliktregler pa arbetsmarknaden

5.2.6  Det bor inte finnas nagon kvarlevande stridsratt

Forslag: Det ska inte finnas nigon kvarlevande stridsritt om ett
kollektivavtal har tillkommit efter en stridsdtgird mot en arbets-
givare som redan ir bunden av ett kollektivavtal f6r arbetet 1
friga.

Skilen for forslaget: Genom 32§ medbestimmandelagen har
utrymme getts for att parter som triffar kollektivavtal om léner och
allminna anstillningsvillkor ocksd kan triffa kollektivavtal om med-
bestimmanderitt for arbetstagarna. Det kan vara frigor som ror
ingdende och upphérande av anstillningsavtal, ledningen och
fordelningen av arbetet och verksamhetens bedrivande i vrigt. Om
en part har begirt att en friga om sddan medbestimmanderitt ska
regleras 1 avtal men den inte har blivit uttryckligt reglerad 1 avtalet,
ska frdgan inte omfattas av fredsplikt. Detta foljer av 44§
medbestimmandelagen och brukar kallas kvarlevande stridsritt.

I sverenskommelsen mellan parterna foreslds att bestimmelsen
om kvarlevande stridsritt 1 44 § medbestimmandelagen inte ska vara
tillimplig i de situationer som avses i férslaget om stridsdtgirder mot
en redan avtalsbunden arbetsgivare. Parterna har framfért att for att
ett férbud mot stridsitgirder mot en redan avtalsbunden
arbetsgivare ska vara effektivt kan inte en kvarlevande stridsritt
enligt 44 § vara ullimplig 1 sidana fall. Arbetstagarorganisationen
kommer dirmed inte att ha ritt att vidta stridsdtgirder 1 syfte att
sitta press pd arbetsgivaren vid ett senare tillfille for att 8 en friga
om medbestimmanderitt separat reglerad 1 kollektivavtal i enlighet
med 32 § medbestimmandelagen.

Mot bakgrund av att parterna oftast inda sluter ett kollektivavtal
med heltickande fredsplikt utan méjlighet till kvarlevande stridsritt
kan regleringen f8 en mindre betydelse. Foérdelen med ett forbud
mot kvarlevande stridsdtgirder i nu aktuell situation ir att
arbetstagarorganisationen tydligt méiste klargora vilket syfte strids-
dtgirden har och vilka krav som stills. Dirfér bedoms det
indamailsenligt att 44 § inte blir tillimplig 1 enlighet med parternas
forslag.
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5.2.7  Sveriges internationella ataganden

Bedomning: Forslaget ir forenligt med Sveriges internationella
dtaganden.

Skilen for beddmningen: Lagforslaget aktualiserar bestimmelser 1
bl.a. Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen),
Europarddets sociala stadga och ett antal ILO-konventioner.
Relevanta ILO-konventioner dr framfér allt konvention (nr 87) om
foreningsfrihet och skydd fér organisationsritten och konvention
(nr 98) om tillimpningen av principerna f6ér organisationsritten och
den kollektiva forhandlingsritten.

Det nu diskuterade forslaget om stridsdtgirder mot en redan
avtalsbunden arbetsgivare innebir inte nigon begrinsning nir det
giller en arbetstagarorganisations ritt att med stdd av stridsdtgirder
dstadkomma en reglering av villkoren i ett kollektivavtal. Det ir
endast nir det verkliga syftet med en stridsdtgird ir ett annat och
det kan konstateras att organisationen egentligen inte vill uppnd
fredsplikt mellan parterna eller om arbetstagarorganisationen inte
har férhandlat med arbetsgivaren om de krav som organisationen
stiller som forslaget innebir en begrinsning. Regleringen paverkar
inte ritten att vidta sympatidtgirder, indrivningsblockader, politiska
stridsdtgirder eller internationella sympatidtgirder.

Forslaget om stridsdtgirder mot en redan avtalsbunden arbets-
givare innebir inte att sirskilda fredspliktsregler ska gilla for vissa
typer av organisationer utan lagférslaget dr utformat si att det riktar
sig till samtliga organisationer.

Den foreslagna regleringen bedoms ha ett legitimt indamail
genom att den syftar till att sikra kollektivavtalssystemet pd svensk
arbetsmarknad. Det ir av stort samhillsintresse att arbetsgivare och
arbetstagare dven fortsatt forhandlar om och ingdr kollektivavtal
med varandra f6r att reglera villkoren p3 arbetsmarknaden. Atgirden
kan inte anses gi lingre in vad som ir nédvindigt for att uppnd
syftet med den.

Forslaget sikrar att arbetstagare och deras organisationer
fortfarande kan skydda sina intressen genom stridsitgirder. Enligt
ILO:s praxis ir strejk en grundliggande rittighet men inte ett mél i
sig. Det ir en sista utvig for arbetstagarorganisationer eftersom

36



Ds 2018:40 Andrade konfliktregler pa arbetsmarknaden

konsekvenserna ir allvarliga, inte bara f6r arbetsgivare, men ocksd
for arbetstagare, deras organisationer och i vissa fall for tredje part.

Sammanfattningsvis ir bedémningen att forslaget, 1 likhet med
Stridsitgirdsutredningens liknande férslag om att en arbets-
tagarorganisation ska f3 anordna en stridsdtdtgird mot en kollektiv-
avtalsbunden arbetsgivare endast om syftet ir att triffa kollektiv-
avtal, ir forenligt med Sveriges internationella dtaganden 1 for-
hillande tll bla. ILO, Europakonventionen och Europaridets
sociala stadga.

5.3 Stridsatgirder for patryckning i rattstvister

5.3.1  Stridsatgarder for patryckning i rattstvister bor vara
olovliga

Forslag: Det ska inte vara tillitet foér arbetsgivare och
arbetstagare att vidta eller delta 1 en stridsdtgird som har ll
indamdl att utdva patryckning 1 pdgdende individuella tvister.
Bide den som dr bunden och den som inte dr bunden av kollektiv-
avtal ska omfattas av férbudet.

Forbudet ska gilla vid pdtryckning i individuella tvister om
inneborden eller tillimpningen av lag eller avtal.

Forbudet ska inféras 1 en ny paragraf.

Skilen for forslaget

Forbjudet bor omfatta bade de som dr bundna och de som inte dr
bundna av kollektivavtal

Parterna foreslar ett férbud mot stridsitgirder som anvinds fér att
utéva patryckning i pigiende individuella rittstvister. Aven Strids-
tgirdsutredningen foresldr ett sidant férbud. Gemensamt for de
bida forslagen ir att férbuden riktar sig till bdde arbetstagar- och
arbetsgivarsidan och att de foreslés gilla vid alla individuella rittsliga
tvister om lag eller avtal.

Enligt 41§ medbestimmandelagen ir det inte tillitet for
kollektivavtalsbundna arbetsgivare och arbetstagare att vidta strids-
dtgirder om &tgirderna har till indamal att utéva pétryckning i en
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tvist om ett kollektivavtals giltighet, bestind eller ritta innebord
eller i en tvist huruvida ett visst forfarande strider mot avtalet eller
mot medbestimmandelagen. Nir det giller arbetsgivare och arbets-
tagare som inte ir bundna av kollektivavtal finns ingen lagstadgad
begrinsning av ritten att vidta stridsdtgirder foér att utdéva pi-
tryckning i rittstvister.

Enligt parterna har sivitt kint ingen etablerad arbetstagar-
organisation under modern tid vidtagit stridsdtgirder 1 syfte att
enbart reglera enskilda rittstvister. Detsamma giller enligt parterna
arbetsgivare som tillhér ndgon riksomfattande arbetsgivar-
organisation. Detta grundar sig enligt parterna pi en gemensam
uppfattning om att stridsdtgirder 1 avsikt att tilltvinga sig ritt 1
enskilda, redan uppkomna rittstvister inte bor vidtas. T stillet bor
sidana tvister 16sas genom férhandling och rittslig prévning. Enligt
Medlingsinstitutets kartliggning frin 2017 av férekomsten av kon-
flikter pd arbetsmarknaden i situationer dir arbetsgivaren ir bunden
av kollektivavtal férekommer det dock att organisationer som inte
tillhér ndgon av huvudorganisationerna vidtar sddana stridstgirder.

Liksom det nuvarande férbudet som giller for den som dr bunden
av kollektivavtal kan ett férbud som idven triffar den som inte ir
bunden av ett sddant avtal motiveras med att stridstgirder inte bor
anvindas for att pdverka sddana tvister som sambhillet tillhandahaller
en sirskild ordning for att 16sa. Dirfér bor, liksom parterna féreslar,
arbetsgivare och arbetstagare inte 8 vidta eller delta i en stridsitgird
som har till indamal att utéva patryckning 1 pigiende individuella
rittstvister.

Forbudet bor gilla vid patryckning i individuella tvister om
innebérden eller tillimpningen av lag eller avtal

En sirskild friga ir om ett f6rbud 1 linje med parternas forslag bor
gilla i alla ritesliga tvister enligt lag och avtal eller, som i1 dag, endast
1 tvister om ett kollektivavtals giltighet, bestind eller ritta innebord
eller 1 en tvist huruvida ett visst férfarande strider mot avtalet eller
mot medbestimmandelagen.

Det huvudsakliga argumentet for ett utdkat fé6rbud mot strids-
dtgirder 1 rittstvister ir som nimns ovan att stridsdtgirdsritten inte
bér anvindas for att pdverka 16sningen av tvister dir det finns en
sirskild rittsordning som sambhillet har stillt till férfogande for det
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indamadlet. Det argumentet dger ocksd giltighet nir det giller tvister
som inte ror ett kollektivavtal eller handlar om ifall ett férfarande
strider mot avtalet eller medbestimmandelagen. Man kan t.ex. tinka
sig ett exempel med en tvist som handlar om ett férhdllande 1 det
enskilda fallet strider mot lagen (1982:80) om anstillningsskydd
(anstillningsskyddslagen). I en sidan tvist bér det inte vara tilldtet
att sitta press pd motparten genom stridsitgirder eftersom det
genom anstillningsskyddslagen och lagen (1974:371) om
rittegingen i arbetstvister finns en sirskild ordning for 16sningen av
tvisten. Férbudet bor dirfér, 1 linje med parternas férslag, gilla vid
patryckning 1 individuella tvister om inneborden eller tillimpningen
av all lag och alla avtal.

Den lagtekniska utformningen

Det forbud mot stridsdtgirder 1 rittstvister som i dag giller enligt
41 § medbestimmandelagen skulle kunna ersittas av ett generellt
forbud som giller f6r bdde dem som 4r bundna och dem som inte ir
bundna av kollektivavtal. Parterna foresldr dock ett férbud 1 en ny
paragraf som ska gilla vid sidan av det férbud som giller enligt 41 §.
Parterna pipekar nir det giller stridsdtgirder mot en redan
kollektivavtalsbunden arbetsgivare att indringar av ritten att vidta
stridsdtgirder bor begrinsas till den friga man 6nskar reglera och
inforas 1 en ny separat paragraf eftersom effekterna av indringarna
av de befintliga reglerna ir svira att 6verblicka. Detta pdpekande dger
sin giltighet dven nir det giller en begrinsning av ritten att vidta
stridsdtgirder for att utdva patryckning i rittstvister. Dirfér bor det
nya forbudet, liksom parterna foresldr, placeras i en ny paragraf och
det forbud som giller enligt 41 § std kvar oférindrat.

5.3.2  Det bor vara majligt i kollektivavtal att foreskriva langre
gaende fredsplikt eller skadestandsansvar

Forslag: Det ska vara mojligt i kollektivavtal att féreskriva lingre
gdende fredsplikt eller skadestdndsansvar.
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Skilen for forslaget: Arbetsmarknadens parter har méjlighet att
genom kollektivavtal gora avvikelser frén vissa delar av med-
bestimmandelagen. I 4 § tredje stycket regleras mojligheten att fore-
skriva en lingre gdende fredsplikt genom avtal.

Enligt 4 § dr det mojligt att gora avvikelser frin bestimmelsen om
fredsplikt 1 41 § for arbetsgivare och arbetstagare som ir bundna av
kollektivavtal. Aven nuvarande férslag om ritten att vidta eller delta
i stridsdtgirder som har till indam4l att utéva patryckning i pigdende
individuella tvister rér fredsplikt. Avsikten ir inte att dstadkomma
nigon foérindring utan parterna ska fortsittningsvis kunna gora av-
vikelser 1 kollektivavtal om de énskar en lingre giende fredsplikt
eller ett lingre gdende skadestindsansvar in som féljer av med-
bestimmandelagen. Dirfér behover ett tilligg goras 1 4 § tredje
styckets upprikning s att det 1 ett kollektivavtal fir foreskrivas
lingre gdende fredsplikt eller skadestindsansvar.

5.3.3  Sveriges internationella ataganden

Bedomning: Forslaget ir forenligt med Sveriges internationella
dtaganden.

Skilet f6r beddmningen: I forhllande till Sveriges internationella
dtaganden pd omrddet bedoms det inte finnas nigra betinkligheter
mot att begrinsa ritten att vidta stridsdtgirder i fall dir samhillet har
stillt andra tillgingliga och effektiva medel till férfogande fér
parterna att l6sa den aktuella typen av tvister. Starka skil talar
tvirtom frén ett fri- och rittighetsperspektiv for att en part i sddana
fall ytterst ska kunna {3 sin sak prévad 1 domstol utan att utsittas for
patryckning i form av en stridsdtgird frin motpartens sida.
Sammanfattningsvis anses forslaget vara forenligt med Sveriges
internationella dtaganden som syftar till att sikerstilla skyddet for
foreningsfriheten, férhandlingsritten och stridsdtgirdsritten.
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S Ikrafttrédande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Andringarna ska triida i kraft den 1 januari 2020.
De nya bestimmelserna ska inte tillimpas pd stridsitgirder
som har p8borjats innan lagindringarna trider i kraft.

Skilen for forslaget: Bestimmelserna bér trida i1 kraft s snart som
mdjligt. En limplig tidpunkt ir den 1 januari 2020.

Det skulle kunna vara s3 att det finns pdgiende stridsitgirder nir
lagen trider 1 kraft. De foreslagna indringarna i ritten att vidta
stridsdtgirder bor 1 sidana fall inte tillimpas pd dessa tgirder.
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/ Konsekvenser

7.1 Problembeskrivning och syftet med
lagandringarna

Den svenska arbetsmarknadsmodellen och parternas autonomi pad
arbetsmarknaden bor virnas. Modellen fungerar vil och ger
handlingsutrymme f6r parterna. Ritten att vidta stridsdtgirder utgor
en viktig och grundliggande del i den modellen. Rittigheten ir
l&ngtgdende och kan medféra omfattande verkningar, dven gentemot
aktdrer som inte ir inblandade 1 en enskild konflikt. Det férutsitter
1 sin tur att parterna agerar ansvarsfullt och att rittigheten inte
nyttjas pd annat sitt in vad som ir avsett.

Som utgdngspunkt kan det ses naturligt att stridsdtgirder vidtas i
syfte att reglera villkor i kollektivavtal. Aven nir syftet med en
stridsdtgird 1 och for sig ir att triffa kollektivavtal kan det finnas
behov av foérindringar 1 fredspliktsreglerna kopplade till sam-
ordningen mellan olika organisationer och kollektivavtal. En arbets-
givare som redan ir bunden av ett kollektivavtal med en arbetstagar-
organisation kan utsittas for stridsitgirder av en annan organisation.
Den icke kollektivavtalsbundna organisationen ir inte bunden av
medbestimmandelagens bestimmelser om fredsplikt till f6]jd av att
ett kollektivavtal giller. Om det finns konkurrerande organisationer
eller kollektivavtal 16ses detta som huvudregel genom samordning
av organisationerna.

Det kan emellertid uppstd situationer dir organisationerna saknar
egna verktyg for att 16sa samordningsfrigan och en arbetsgivare
utsitts for stridsdtgirder frin en organisation samtidigt som arbets-
givaren redan har ett kollektivavtal med en annan organisation
avseende samma arbete. Det dr en situation som skapar osikerhet 1
stillet f6r ordning och reda pd arbetsmarknaden.
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Parterna inkom den 10 juli 2018 med ett avtal om att gemensamt
begira att deras férslag om dndringar i konfliktritten i sin helhet ska
liggas till grund fér en idndrad lagstiftning. De féreslagna
dndringarna tar sikte p8 ovannimnda problem att redan avtals-
bundna arbetsgivare kan utsattas for stridsitgirder.

Lagforslagen 1 denna promemoria syftar till att genomfora
parternas overenskommelse om indrade regler i konfliktritten pd
bista limpliga sitt. Genom de foreslagna lagindringarna ska den
svenska modellen och kollektivavtalens stillning stirkas.

7.2 Vilka berors av forslagen i promemorian?

Forslaget om stridsdtgirder mot en redan avtalsbunden arbetsgivare
riktar sig till arbetstagare och indirekt till arbetstagarorganisationer.
Forslaget om att stridsdtgirder i rittstvister 1 hdgre utstrickning in
1 dag ska betraktas som olovliga riktar sig 1 stillet tll bade
arbetstagar- och arbetsgivarsidan.

De foreslagna regleringarna skulle kunna pédverka antalet
medlingsirenden och mal 1 domstol och berér dirfor Medlings-
institutet och Arbetsdomstolen. De allminna domstolarna férvintas
inte berdras av forslagen eftersom Arbetsdomstolen alltid dr behérig
att som forsta och enda instans ta upp mél om stridsdtgirder till
provning,.

7.3 Konsekvenser for arbetstagare och
arbetstagarorganisationer

Forslaget om stridsdtgirder mot en redan avtalsbunden arbetsgivare

Den foreslagna regleringen innebir att mojligheten for en
arbetstagare att vidta eller delta i en stridsdtgird mot en arbetsgivare
som redan ir bunden av kollektivavtal kommer att begrinsas. I den
foreslagna bestimmelsen anges att arbetstagaren inte fir vidta eller
delta i en stridsdtgird mot en avtalsbunden arbetsgivare om inte
indamilet dr att uppnd ett kollektivavtal och arbetstagar-
organisationen har férhandlat med arbetsgivaren om de krav som
stills. Vidare ska inte arbetstagarorganisationen uppstilla andra krav
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in de som har varit férema3l for férhandling och kraven fir inte avse
vilken rittslig verkan avtalet kommer att f4.

Forslaget innebdr att det dr olovligt att exempelvis vidta
stridsdtgirder i syfte att piverka arbetsgivarens beslut 1 arbets- och
foretagsledningsfrigor. Det finns heller inget utrymme for strids-
dtgirder i syfte att visa missndje med olika slags arbetsmiljs-
forhllanden mot en redan kollektivavtalsbunden arbetsgivare om
inte avsikten dr att triffa ett kollektivavtal. Nuvarande férslag ror
uteslutande den situationen att arbetsgivaren redan har reglerat
villkoren fér sina anstillda 1 ett kollektivavtal. Arbetsgivare som inte
har nigot kollektivavtal alls eller som inte har ett kollektivavtal som
ir tillimpligt pa det arbete eller p& den kategori arbetstagare som ett
krav pd kollektivavtal rér kan inte 8beropa ndgon fredsplikt enligt
den foreslagna regleringen. P4 det sittet innebir inte férslaget nigon
generell forskjutning av balansen mellan arbetsgivare och arbets-
tagare pd arbetsmarknaden.

Den féreslagna bestimmelsen kommer frimst att pdverka de
arbetstagarorganisationer som inte tillhér huvudorganisationerna
LO, TCO, eller Saco eller som ingir i férhandlingskarteller med
sddana férbund som tillhér huvudorganisationerna. Det beror p3 att
dessa forbund enbart vidtar stridsitgirder i syfte att triffa
kollektivavtal mellan arbetsgivaren och arbetstagarorganisationen
med 4tféljande fredsplikt enligt 41 § medbestimmandelagen. For-
slaget forvintas inte innebdra nigra konsekvenser i friga om
mojligheten f6r arbetstagarorganisationer att bedriva facklig
verksamhet. I stillet kommer samma spelregler att gilla f6r samtliga
arbetstagarorganisationer vad giller mojligheten att vidta strids-
dtgirder eftersom nistan alla arbetstagarorganisationer redan foljer
det som forslaget avser att reglera.

Forslaget om ett utékat forbud mot stridsdtgirder i rittstvister

Arbetsmarknadens parter konstaterar i sin éverenskommelse att
ingen etablerad arbetstagarorganisation, sdvitt kint, under modern
tid har vidtagit stridsdtgirder 1 syfte att enbart reglera enskilda
rittstvister. Det fir dirmed en mindre betydelse att dven andra
rittstvister 4n sddana som har sin grund 1 medbestimmandelagen
eller kollektivavtalet kan férklaras olovliga genom den féreslagna
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regleringen. Genom lagstiftningsdtgirden lagfists i princip vad som
redan 1 praktiken anses gilla.

Inom omriden dir det inte finns férhandlingsordningar kan
arbetsgivare mojligen gora fler fredspliktsinvindningar dn i dag om
det finns inslag av en rittstvist 1 en stridsitgird som annars rér en
intressefrdga. Detta kan leda till fler intermistiska prévningar i
Arbetsdomstolen. Det kan ocks3 stillas hogre krav pd arbetstagar-
organisationen att formulera varsel och utforma stridsdtgirder si att
sidana otillitna inslag inte ingdr i dtgirden. Detta bér dock normalt
inte foranleda vare sig ndgra praktiska svirigheter eller f8 nigra
patagliga ekonomiska konsekvenser.

Forslaget kan endast forvintas f8 konsekvenser for arbetstagare
och arbetstagarorganisationer som inte ir eller brukar vara bundna
av kollektivavtal. Sidana arbetstagare och organisationer kommer
genom den féreslagna regleringen att uttryckligen férhindras att
vidta stridsdtgirder i rittstvister. Forslaget forhindrar stridsdtgirder
1 tvister dir det finns en mojlighet att {3 den frga som tvisten rér
provad av domstol eller genom ndgot annat rittsligt eller admini-
strativt forfarande som det allminna har stille wll parternas
forfogande f6r indamailet. Mot den bakgrunden riskerar inte nigon
arbetstagare eller facklig organisation att lida nigon beaktansvird
ekonomisk eller annan férlust till f6ljd av forslaget.

7.4 Konsekvenser for arbetsgivare och foretag
Forslaget om stridsdtgirder mot en redan avtalsbunden arbetsgivare

Forslaget kan forvintas {8 vissa positiva ekonomiska konsekvenser
for foretag som 1 egenskap av arbetsgivare har anslutit sig till det
svenska kollektivavtalssystemet. Genom forslaget kan sidana
foretag 3beropa fredsplikt i1 forhdllande till andra arbetstagar-
organisationer in den kollektivavtalstecknande organisationen nir
syftet med en stridsitgird inte ir att {3 till stdnd ett kollektivavtal
eller di organisationen inte har forhandlat med arbetsgivaren.
Detsamma giller om arbetstagarorganisationen stiller andra krav in
de som har varit féremal {6r forhandling eller om kraven avser vilken
rittslig verkan ett avtal kommer att f8. Forslaget bedoms inte
innebira nigra hinder {6r den fria rérligheten inom EU eller ndgon
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negativ sirbehandling av utlindska arbetsgivare. Forslaget kan inte
forvintas medfora nigra 6kade kostnader for foretag.

Forslaget om ett utékat forbud mot stridsdtgirder i rittstvister

Stridsdtgirder 1 rittstvister, exempelvis 1 form av arbetsnedliggelse,
kan 1 det enskilda fallet sl hirt mot arbetsgivarens verksamhet. Det
far anses sirskilt gilla nir den arbetsgivare som utsitts f6r dtgirden
ir ett mindre foretag. Det har ocksd frin arbetsgivarhdll enligt
Stridsdtgirdsutredningen sirskilt pekats pd att redan hot om
stridsdtgirder 1 rittstvister ofta innebir att arbetsgivaren ger efter
for arbetstagarorganisationens krav i sddana frigor (se SOU 2018:40
s. 225). I sidana fall kan arbetsgivaren lida rittsforluster som ocksd
kan innebira negativa ekonomiska konsekvenser fér verksamheten.

Genom forslaget férhindras att nu beskrivna konsekvenser
uppstdr. Forslaget kan mot den ovanstdende bakgrunden uteslut-
ande forvintas {8 positiva konsekvenser for foretag. Forslaget kan
inte férvintas medfora ndgra 6kade kostnader for foretag.

7.5 Samhallsekonomiska konsekvenser

Enligt Medlingsinstitutets rapport har det sammanlagda antalet
irenden som har rért konflikter och varsel mot kollektivavtals-
bundna arbetsgivare i Sverige uppgétt till 1 160 stycken under
perioden 2000 till augusti 2017. Av dessa drenden har omkring 420
fall handlat om stridsdtgirder till stod f6r egen sak, dvs. det har inte
varit friga om sympatidtgirder. For en ansenlig del av de 420 fallen
framgdr det inte helt sikert av omstindigheterna om arbetsgivaren
har varit kollektivavtalsbunden enligt rapporten.

I Medlingsinstitutets rapport delas anledningarna till lagda varsel
om stridsdtgirder upp i kategorierna vigran att triffa ytterligare ett
kollektivavtal, enskilda medlemmars villkor och organisatoriska
frigor. I ndgra fall har det av varslet eller omstindigheterna 1 dvrigt
inte framgitt vilken anledningen till ett lagt varsel har varit.

Drygt 240 av de 420 irendena, nistan 60 procent, ryms i
kategorin enskilda medlemmars villkor. Omkring 80 drenden, dvs.
runt 20 procent, faller inom kategorin organisatoriska frigor. Varsel
om stridsdtgirder i situationer dir arbetsgivaren har vigrat att teckna
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ytterligare ett kollektivavtal har férekommit i omkring 60 drenden.
Det ror sig alltsd om 15 procent av de redovisade drendena. Omkring
30 drenden har enligt rapporten handlat om situationer dir anled-
ningen till varslet inte har framggtt eller dir anledningen har hinférts
till kategorin 6vrigt (Medlingsinstitutets rapport s. 25).

Av rapporten framgdr att stridsdtgirder mot kollektivavtals-
bundna arbetsgivare historiskt sett har férekommit frimst pd vissa
omriden pd arbetsmarknaden. Det ror sig om stidbranschen, hotell-
och restaurangbranschen, hamnarbete, byggbranschen, handel samt
industri (Medlingsinstitutets rapport s. 31). Enligt rapporten ir
stridsdtgirder 1 syfte att teckna kollektivavtal med arbetsgivare som
redan har ett tillimpligt kollektivavtal frimst férekommande inom
omridena hamnarbete, handel, industri och bygg. Nuvarande férslag
kan alltsd bedémas {3 konsekvenser frimst inom dessa omriden.

Forslaget om stridsdtgirder mot en redan avtalsbunden arbetsgivare

Av Medlingsinstitutets rapport framgér att irenden som har rért
stridsdtgirder 1 syfte att reglera villkoren 1 ett kollektivavtal i
situationer dir arbetsgivaren redan har ett kollektivavtal har varit
relativt ovanliga. Antalet irenden inom den kategorin var som
framgdtt ovan omkring 60 stycken under perioden 2000-2017.

I enskilda fall skulle en stridsitgird som vidtas pa ett sidant sitt
att det kan ifrigasittas om syftet dr att {3 till stdnd ett kollektivavtal
och uppnd fredsplikt kunna olovligforklaras. Det giller dven om
arbetstagarorganisationen inte har férhandlat med arbetsgivaren,
stiller andra krav dn de som har varit féremal for férhandling eller
om kraven avser vilken rittslig verkan ett avtal kan komma att f3.

Forslaget innebir inte nigot generellt forbud mot att vidta
stridsitgirder. Men det blir pd férhand for parterna tydligare vad
som far krivas av en redan avtalsbunden arbetsgivare. Mojligen kan
det 1 vissa situationer leda till att antalet varsel och utlgsta strids-
dtgirder kan komma att minska. Ett minskat antal stridsitgirder
innebir ett minskat antal konfliktdagar. Frin ett samhillspolitiskt
perspektiv skulle forslaget 8 positiva konsekvenser.
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Forslaget om ett utékat forbud mot stridsdtgirder i rittstvister

Det finns ingen siker statistik nir det giller omfattningen av
stridsdtgirder 1 rittstvister 1 Sverige. Vissa uppgifter finns dock i
Medlingsinstitutets rapport. Stridsitgirder i rittstvister eller som
har inslag av rittstvister forekommer enligt rapporten i syfte att
paverka enskilda medlemmars villkor, i organisatoriska frigor med
koppling till arbetsmiljén och i1 vad som kallas évriga frigor. Det ror
sig om totalt 340 irenden som alltsd kan vara av antingen intresse-
eller rittstvistkaraktir eller innehdlla inslag av bdda (Medlings-
institutets rapport s. 25). I genomsnitt skulle det alltsd som mest
kunna handla om cirka 20 drenden per &r under de drygt 17 &r som
rapporten omfattar.

Rapporten omfattar bara situationer dir arbetsgivaren redan har
ett kollektivavtal med en annan arbetstagarorganisation in den som
vidtar dtgirden. Det totala antalet fall dir stridsdtgirder har vidtagits
1 rittstvister pd svensk arbetsmarknad kan dock antas vara storre in
vad Medlingsinstitutets rapport visar. Det kan ocks8 forekomma att
mer eller mindre konkret framstillda hot om stridsdtgirder fore-
kommer som pdtryckningsmedel 1 rittstvister utan att nigot
formellt varsel liggs.

Forslaget 1 promemorian innebir ett mer ldnggdende f6rbud mot
stridsdtgirder 1 rittstvister in vad som giller i dag. Det kan leda till
firre konfliktdagar och dirmed minskade kostnader for foretag som
annars hade utsatts f6r 8tgirden och féretag som 1 sin verksamhet ir
beroende av det féretaget. Om forslaget fdr nigra samhills-
ekonomiska konsekvenser kan de alltsd 1 s fall antas vara
uteslutande positiva.

7.6 Konsekvenser for det allménna
Konsekvenser for Arbetsdomstolen

Den féreslagna regleringen innebir att fler stridsdtgirder in tidigare
kan betraktas som olovliga. Var grinserna gir fér vad som ska
betraktas som en olovlig stridsitgird 1 ett enskilt fall kan slutligt
komma att bedémas och avgoras av Arbetsdomstolen.

Enligt Arbetsdomstolens &rsredovisning frdn 2017 var det totala
antalet inkomna mal 293 stycken. Stridsdtgirdsmadl, faller inom
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kategorin A-mal dvs. mél som har vickts 1 Arbetsdomstolen som
forsta och enda instans, utgjorde 4 procent av antalet inkomna mél
till domstolen, alltsd 6 stycken. Motsvarande siffra fér 2016 var 6
procent. Ar 2015 inkom inget mil angdende stridsitgirder.

Mojligen skulle antalet inkomna stridsitgirdsmal till Arbets-
domstolen kunna ¢ka nigot om férslaget genomférs. En sidan
okning kan eventuellt f6lja av férslagen 1 ett initialt skede innan
Arbetsdomstolen har hunnit utveckla en praxis angdende frigor som
kan uppstd vid tillimpningen av regleringen.

Mil om stridsdtgirder innefattar ofta interimistiska yrkanden,
vilket innebir att handliggningen sker skyndsamt och beslut med-
delas kort tid efter talans vickande. I regel rittar sig parterna efter
Arbetsdomstolens interimistiska beslut och nigon fullstindig
provning och ndgot avgérande genom en slutlig dom behéver sillan
goras. Ar 2017 var styckkostnaden for avgjorda mal i Arbets-
domstolen 99 300 kronor. Eftersom stridsdtgirdsmal inte sillan
stannar vid en interimistisk prévning kan dock kostnaden forvintas
bli ligre in si. Eventuella kostnadsékningar f6r Arbetsdomstolens
verksamhet bedéms under alla férhillanden kunna rymmas inom
befintligt anslag.

Konsekvenser for Medlingsinstitutet

I de omkring 420 drenden om stridsdtgirder mot redan kollektiv-
avtalsbunden arbetsgivare som Medlingsinstitutet utgdtt frin 1 sin
rapport har medlingsinsatser férekommit i omkring 60 fall, hogt
riknat fyra drenden per r 1 genomsnitt (Medlingsinstitutets rapport
s.341).

I princip ir det bara i tvister dir den stridande parten vill {3 till
stdnd ett kollektivavtal som Medlingsinstitutet beslutar om medling.
Bedémningen dr dirfor att Medlingsinstitutet inte kommer att
behova hantera fler medlingsirenden med anledning av forslaget om
ett utdkat férbud mot stridsdtgirder 1 rittstvister.

Enligt Medlingsinstitutets drsredovisning fér 2017 var antalet
tvister dir myndigheten férordnade medlare 45 stycken under &ren
2015-2017 (Medlingsinstitutets rsredovisning s. 10). De sam-
manlagda kostnaderna fér dessa medlingsirenden anges enligt
rsredovisningen ha varit 6 646 000 kronor. Baserat pd detta kostar
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ett enskilt medlingsirende uppskattningsvis omkring 147 000
kronor. Medlingsinstitutet poingterar dock 1 drsredovisningen att
det inte dr meningsfullt att jimfora kostnader mellan enskilda
medlingsuppdrag dd inget ir det andra likt vare sig 1 omfattning eller
1 tidsdtging.

Eventuella kostnadsékningar for Medlingsinstitutets verksamhet
bedéms kunna rymmas inom befintligt anslag.

7.7 Konsekvenser ur ett regionalt perspektiv

De stridsdtgirder som berdrs av forslagen férekommer frimst i vissa
branscher eller omrdden pd arbetsmarknaden. I den man det i vissa
regioner finns fler féretag och fler sysselsatta arbetstagare inom
dessa branscher och omriden in 1 andra skulle man alltsd kunna dra
slutsatsen att forslagen kan f8 olika effekt i olika delar av landet.

Nir det giller forslaget om stridsdtgirder mot en redan avtals-
bunden arbetsgivare ir bedomningen utifrin Medlingsinstitutets
rapport att forslaget for nirvarande frimst kan fi konsekvenser
inom hamnarbete, handel, industri och inom byggbranschen.

Stridsitgirdsutredningen har i sitt betinkande beaktat konse-
kvenser utifrin ett regionalt perspektiv. For att uppskatta i1 vilken
utstrickning férslaget kommer att pdverka vissa delar av Sverige 1
forhallande till andra har utredningen bearbetat Statistiska central-
byrins (SCB:s) statistik éver niringsgrensstruktur, RAMS (SOU
2018:40's. 231-233).

Det kan konstateras att det ir Stockholms lin, Vistra Goétalands
lin och Skine lin som 1 hogst utstrickning kan komma att paverkas
av forslaget. Relativt skulle forslaget kunna {3 sirskilt stora konse-
kvenser f6r Vistra Gotalands lin eftersom det dr det lin med flest
forvirvsarbetande personer inom industrin.

7.8 Konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor
och méan

Det 6vergripande mélet for jimstilldhetspolitiken 4r att kvinnor och
min ska ha samma makt att forma samhillet och sitt eget liv. Ett av
delmalen ir att det 1 samhillet ska vara en jimn f6érdelning av makt
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och inflytande mellan kvinnor och min. Mélet tar bl.a. sikte p& for-
delningen av makt inom det civila sambhillet, exempelvis inom
arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer.

Som framggtt i det foregdende har Medlingsinstitutet konstaterat
att stridsdtgirder mot redan kollektivavtalsbundna arbetsgivare
historiskt sett har férekommit sirskilt 1 vissa branscher. Frigan om
regleringen kan vintas fi konsekvenser fér exempelvis kvinnor i
forhdllande till min kan vara beroende av hur kénsfordelningen ser
ut inom dessa branscher.

Nir det giller forslaget om stridsdtgirder mot en redan
avtalsbunden arbetsgivare kan utifrin Medlingsinstitutets rapport
konsekvenser av forslagen for nirvarande frimst bedomas uppstd
inom hamnarbete, handel, industri och inom byggbranschen. Enligt
SCB:s statistik &ver niringsgrensstruktur samt bearbetning av
Stridstgirdsutredningen ser konsférdelningen i dessa branscher ut
som féljer.

Konsfordelning i ett urval niringsgrenar, 15-74 ar, 2017

Andel kvinnor Andel man
Industri 23% 7%
Byggverksamhet 10% 90%
Handel 45% 55%
Transport 22% 78%
Samtliga ndringsgrenar 48% 52%

Kalla: SCB AKU samt egen bearbetning
Not: Industri utgdrs av tillverkning och utvinning, energi och miljo samt tillverkning av verkstadsvaror

Det kan konstateras att det ir fler min dn kvinnor som kommer att
paverkas av forslaget om stridsitgirder mot en redan avtalsbunden
arbetsgivare. Det idr framfér allt konsférdelningen inom transport-
och byggbranschen som gor att det far antas vara betydligt fler min
in kvinnor som kan vintas paverkas av promemorians forslag.

7.9 Konsekvenser i ovrigt

Forslagen bedéms inte pdverka kommunernas eller landstingens
mojlighet att bestimma hur de ska bedriva eller organisera sin
verksamhet. Forslagen bedéms inte ha betydelse fér méjligheten att

52



Ds 2018:40 Konsekvenser

nd de integrationspolitiska mailen. Forslagen bedoms inte inverka pa
brottsligheten eller det brottsférebyggande arbetet. Forslagen bed-
oms inte ha betydelse for sysselsittningen 1 olika delar av landet.
Forslaget bedoms inte heller {8 ndgra EU-rittsliga konsekvenser.
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3 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &andring i lagen (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

4 § Ett avtal ir ogiltigt 1 den mdn det innebir att rittighet eller skyldighet
enligt denna lag upphivs eller inskrinks.

Genom ett kollektivavtal fir det dock goras avvikelser frdn 11, 12, 14
och 19 §§, 20 § forsta stycket, 21, 22 och 28 §§, 29 § tredje meningen, 33—
40 §§, 43 § andra stycket samt 64 och 65 §§. Kollektivavtalet fir inte
innebira att mindre férménliga regler ska tillimpas f6r arbetstagarsidan 4n
som féljer av ridets direktiv 98/59/EG av den 20 juli 1998 om tillnirmning
av medlemsstaternas lagstiftning om kollektiva uppsigningar, eller av
ridets direktiv 2001/23/EG av den 12 mars 2001 om tillnirmning av
medlemsstaternas lagstiftning om skydd fér arbetstagares rittigheter vid
dverlitelse av foretag, verksamheter eller delar av foretag eller verksam-
heter, bdda i lydelsen enligt Europaparlamentets och ridets direktiv (EU)
2015/1794.

I ett kollektivavtal fir det ocksd foreskrivas lingre giende fredsplikt dn
som anges 141,41 a,41Db, 41 e och 44 §§ eller ett lingre giende skadestinds-
ansvar in som féljer av denna lag.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.3.2.

I paragrafen anges att lagen dr tvingande men att avvikelser 1 vissa
fall far goras genom kollektivavtal. Tredje stycket indras genom att
41 e § laggs till bland de paragrafer som anges i stycket. Andringen
innebir att det ir méjligt att genom kollektivavtal foreskriva en
lingre gdende fredsplikt in den som foljer av 41 e § eller ett lingre
giende skadestdndsansvar in det som féljer av lagen.

41 d § En arbetstagare fdr inte vidia eller delta i en stridsdtgird mot en arbets-
givare som redan dr bunden av ett kollektivavtal for arbetet i frdga
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1. om digirden inte har till dndamdl att uppnd etr kollektivavtal som
medfor fredsplikt mellan arbetsgivaren och den arbetstagarorganisation som
vidtagit stridsdtgdrden,

2. om arbetstagarorganisationen inte har forhandlat med arbetsgivaren om
de krav som organisationen stiller,

3. om arbetstagarorganisationen, som villkor for att upphra med strids-
drgirden, uppstiller andra krav dn de som varit foremdl for forbandling, eller

4. om kraven avser vilken rdttslig verkan ett kollektivavtal mellan parterna
kommer att fa.

En stridsdtgird som strider mot forsta stycket dr att anse som olovlig.

Betriffande forhandlingar enligt forsta stycket ska 10 § ha motsvarande till-
ampning.

Skyldigheten att forhandla enligt forsta stycket giller dock inte om det har
funnits binder mot forhandlingen som inte har berott pd arbetstagarorganisat-
tonen.

Bestdmmelserna i denna paragraf ska inte tillimpas i de fall som avses 1
41 § forsta stycket 4 eller 41 § tredje stycket.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.2.

Paragrafen som ir ny innehéller begrinsningar av ritten att vidta
stridsdtgirder mot en arbetsgivare som redan ir bunden av ett koll-
ektivavtal.

Forbudet 1 forsta stycker giller endast om de krav som strids-
tgirden avser ror arbete som omfattas av ett kollektivavtal som
arbetsgivaren redan ir bunden av. Om kraven, motsatsvis, ror arbete
som ligger utanfor avtalets tillimpningsomréide giller inte forbudet.

Forbudet 1 forsta stycket giller om en eller flera av forut-
sittningarna 1 punkterna 1-4 uppfylls. Enligt forsta punkten giller
forbudet om en stridstgird inte syftar till att ett kollektivavtal ingds
mellan parterna och att fredsplikt dirmed uppnais. Flera faktorer kan
ge ledning om syftet med en stridstgird. En faktor ir parternas
tidigare forhéllande till varandra och om parterna brukar vara
bundna av kollektivavtal med varandra. En annan faktor ir parternas
agerande i tvisten. Ledning kan ocks3 sdkas i de krav som har stillts
1 de forhandlingar som foregdtt dtgirden.

Det kan férekomma situationer di det finns flera syften bakom
en stridsdtgird varav ndgot av syftena sett isolerat skulle gora strids-
dtgirden olovlig. I sidana fall har Arbetsdomstolen uttalat att
bedémningen méste goras med ledning av den betydelse de olika
syftena fir antas ha f6r stridsitgirdens pdbérjande och vid-
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makthillande. Om stridsitgirden ir tilliten som facklig pi-
tryckningsdtgird bor den, enligt domstolen, inte kunna betraktas
som otilliten enbart for att den ocksd har ett syfte som skulle gora
den olovlig (AD 1986 nr 108, AD 2003 nr 25 och AD 2006 nr 58).
Forbudet 1 forsta stycket dr inte avsett att bedémas pd ndgot annat
sitt dn det sitt som Arbetsdomstolen har bedémt situationer dd det
finns olika konkurrerande syften.

Enligt andra punkten giller férbudet 1 forsta stycket om strids-
dtgirden inte har foregdtts av férhandlingar om de krav som stills.
Om en arbetstagarorganisation sedan stiller nya krav som villkor fér
att upphora med stridsdtgirden och dessa villkor inte har varit
foremal for forhandlingar, forbjuds dtgirden enligt tredje punkten.
Andra och tredje punkterna innebir siledes att forbudet 1 forsta
stycket omfattar alla stridsdtgirder som stédjer krav som inte har
varit féremdl f6r férhandlingar mellan parterna.

Forsta styckets fiirde punkt innebir att forbudet giller om kraven
avser vilken rittslig verkan ett kollektivavtal mellan parterna
kommer att f4. S skulle t.ex. kunna vara fallet om det stills krav pa
att ett kollektivavtal ska tillimpas 1 stillet for det kollektivavtal
arbetsgivaren redan ir bunden av och att syftet siledes ir att tringa
undan det gillande avtalet 1 strid med den s.k. Britanniaprincipen.
Principen som Arbetsdomstolen hirledde ur 42 § férsta stycket i
AD 1989 nr 120 innebir ett forbud for en arbetstagarorganisation
att anordna en stridsitgird 1 syfte att undantringa tillimpningen av
ett befintligt avtal pd ett sitt som innebir ett angrepp pd det
befintliga kollektivavtalsférhallandet.

Av paragrafens andra stycke framgar att stridsdtgirder som strider
mot forbudet 1 forsta stycket dr att anse som olovliga. Att sidana
stridsdtgirder dr att anse som olovliga fir betydelse bl.a. nir det
giller organisationers ansvar for stridsdtgirderna enligt 42 §§.

Enligt tredje stycket ska den allminna férhandlingsritten enligt
10 § vara vigledande nir det giller villkoren om férhandling 1 férsta
stycket andra och tredje punkterna. Detta innebir att férarbets-
uttalanden och domstolspraxis som giller 10 § ska ha motsvarande
tillimpning nir det giller férhandlingsskyldigheten.

Forhandlingsskyldigheten ska inte gilla, enligt firde stycket, om
det finns hinder mot férhandling som inte beror pd arbetstagar-
organisationen. Om arbetsgivaren viljer att inte férhandla med
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arbetstagarorganisationen kan det innebira att arbetstagar-
organisationen dirmed fir vidta stridsitgirder. Undantaget skulle
dven kunna aktualiseras om en arbetstagarorganisation i Sverige fir
alltfor stora svdrigheter att komma i kontakt med en utlindsk arbets-
givare for att forhandla om de krav som organisationen stiller.

Enligt femte stycket gors vissa undantag for tillimpningsomridet
for forbudet 1 forsta stycket. Det férsta undantaget giller sddana
sympatidtgirder som forbjuds enligt 41 § forsta stycket 4. Det andra
undantaget avser indrivningsblockad enligt 41 § tredje stycket.
Forbudet i forsta stycket ska siledes inte pdverka ritten att pd
samma sitt som kollektivavtalsbundna organisationer delta
indrivningsblockader och sympatidtgirder.

41 e § Arbetsgivare och arbetstagare fir inte vidta eller delta i en stridsdtgird
som har till dndamdl att utéva patryckning i pdgiende individuella tvister
rorande innebérden eller tillimpningen av lag eller avtal.

En stridsdtgird som strider mot forsta stycket dr att anse som olovlig.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.3.

Paragrafen som ir ny innehdller ett férbud mot stridsdtgirder
som anvinds som pdtryckningsmedel i rittstvister. Forbudet i
paragrafens forsta stycke riktar sig till bide arbetsgivare och arbets-
tagare och giller oavsett om dessa ir bundna eller inte av kollektiv-
avtal.

Enligt 41 § forsta stycket giller f6r arbetsgivare och arbetstagare
som ir bundna av ett kollektivavtal ett férbud mot stridsdtgirder
som har till indamal att utéva patryckning i en tvist om ett kollektiv-
avtals giltighet, bestdnd eller ritta innebord eller 1 en tvist huruvida
ett visst forfarande strider mot avtalet eller mot medbestimmande-
lagen. Férbudeti41 § giller alltsd endast 1 en kollektivavtalstvist eller
en tvist om ifall ett visst forfarande strider mot medbestimmande-
lagen. Forbudet 1 den nya paragrafen giller nir syftet ir att utdva
patryckning i pdgdende individuella tvister rérande innebérden eller
tillimpningen av lag eller avtal. Detta innefattar inneborden eller
tillimpningen av dven andra lagar in medbestimmandelagen, t.ex.
lagen (1982:80) om anstillningsskydd eller semesterlagen
(1977:480). Det innefattar ocksd inneborden eller tillimpningen av
andra avtal 4n ett kollektivavtal, t.ex. ett anstillningsavtal.
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Forbudet giller vid pdtryckning 1 pigdende individuella tvister.
Exempel pd sddana ir tvister om l6neansprik som grundar sig pd
anstillningsavtal eller tvister om ritt till semester enligt semester-
lagen. Om det 1 stillet ror sig om en annan tvist dn en individuell
tvist, dr det enligt paragrafen inte férbjudet att vidta eller delta i en
stridsdtgird som har till indam4l att utéva patryckning i tvisten. En
annan sak dr att det forbud som giller for arbetsgivare och arbets-
tagare som ir bundna av kollektivavtal enligt 41 § forsta stycket kan
vara tillimpligt om det rér sig om en kollektivavtalstvist eller en tvist
om ifall ett visst forfarande strider mot medbestimmandelagen. En
tvist skulle kunna omfattas av bdde foérbudet 1 den nya paragrafen
och férbudet 1 41 §. S skulle t.ex. kunna vara fallet om det ror sig
om en tvist om ett l6neansprdk som avser en enskild och som
grundar sig pd ett kollektivavtal. I sidana fall kan stridsdtgirden vara
olovlig enligt bdda férbuden.

Enligt andra stycket ir stridsdtgirder som strider mot férbudet 1
forsta stycket att anse som olovliga. Att sddana stridsitgirder ir att
anse som olovliga fir betydelse bl.a. nir det giller organisationers
ansvar for stridsdtgirderna enligt 42 §.

Det kan férekomma situationer di det finns flera syften bakom
en stridsdtgird varav ndgot av syftena sett isolerat skulle gora
stridsdtgirden olovlig. I sddana fall har Arbetsdomstolen uttalat att
bedémningen méste goéras med ledning av den betydelse de olika
syftena fir antas ha for stridsitgirdens paboérjande och vidmakt-
hillande. Om stridsdtgirden ir tilliten som facklig patrycknings-
dtgird bor den, enligt domstolen, inte kunna betraktas som otilldten
enbart for att den ocksd har ett syfte som skulle géra den olovlig
(AD 1986 nr 108, AD 2003 nr 25 och AD 2006 nr 58). Férbudet i
den nya paragrafen ir inte avsett att beddmas pd nigot annat sitt in
det sitt som Arbetsdomstolen har bedémt situationer di det finns
olika konkurrerande syften.

44 § Har vid férhandling om kollektivavtal part begirt, att i avtalet eller i
sirskilt avtal ska regleras friga som avses 1 32 §, men blir frigan inte
uttryckligt reglerad nir kollektivavtal triffas mellan parterna, ska den inte
till f6ljd av det triffade avtalet anses omfattad av fredsplikt enligt 41 § vid
senare forhandling om frigans reglering i sirskilt avtal.

Forsta stycket dr inte tillimpligt i de situationer som avses 1 41 d §.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.2.6.
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I paragrafen regleras den s.k. kvarlevande stridsritten. Paragrafen
indras pd s8 sitt att ett nytt andra stycke tillférs. Av det andra stycket
foljer att om ett kollektivavtal har tillkommit efter en stridsitgird
mot en arbetsgivare som redan 4r bunden av ett kollektivavtal giller
inte ndgon kvarlevande stridsritt enligt forsta stycket.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2020.
2. Bestammelserna ska inte tillimpas i frdga om en stridsdtgird som bar pd-
bérjats fore ikrafttridandet.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.

Andringarna ska enligt andra punkten inte tillimpas pi sidana
stridsdtgirder som pdgdr nir lagen trider i kraft. En sddan utékning
av en stridsdtgird som omfattas av varselskyldigheten enligt 45 § bor
anses utgdra en ny stridsdtgird vid tillimpningen av bestimmelsen.
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Kronologisk férteckning

—_

. Genomférande av 2017 &rs indrings-
direktiv till EU:s vapendirektiv. Ju.

2. Reglering av mikrosimulerings-
modellen Fasit. Fi.

w2

. Uppbérd av béter efter
EU:s dataskyddsreform. Ju.
4. En ny stédordning for sikerhets-

hojande dtgirder inom det civila
samhillet. Ku.

w

. Ny lag om koordineringsinsatser
inom hilso- och sjukvirden. S.

6. Granskning av Transportstyrelsens

upphandling av it-drift. N.

N

Konsekvenser {or arbetsgivare vid
3terkallelse av uppehillstillstind
for arbete. Ju.

8. Oversyn av grundskyddet
for pensionirer. S.

9. Snabbare lagforing. Ju.
10. EU:s framtida jordbrukspolitik. N.
11. Vissa kirurgiska ingrepp i kdnsorga-
nen. S.
12. Anpassning av lagen om

passagerarregister till
EU:s dataskyddsreform. Ju.

13. Langsiktigt stdd till det civila
samhillet. Ku.

14. Férdjupad éversyn av Forsvarsmaktens
logistikférsérjning i friga om vid-
makthéllande och upphandling. Fé.

15. Direktivet om ett dkat aktiedgar-
engagemang. Forslag till genom-
férande i svensk ritt. Ju.

16. Konsolidering av nationella och inter-
nationella riktlinjer f6r exportkontroll
av krigsmateriel. UD.

17. Andring av det kén som framggr
av folkbokforingen. S.

18. Hyresgistskydd nir en ligenhet
forstors. Ju.

19.

20.

21.

22.

23

24.

25.

26.

Resning vid nya uppgifter

om den tilltalades &lder. Ju.

Tillstdnd till offentlig danstillstillning.
Ju.

Atgiirder for en stirkt patientsikerhet
och en effektivare hantering av
behérighetsirenden inom hilso-

och sjukvirden. S.

Genomférande av terrorismdirektivets
brottsofferbestimmelser. Ju.

. Vissa frigor om barnpornografibrottet

och om avskaffad preskription for
allvarliga brott mot barn. Ju.

Genomférande av EU:s
geoblockeringsférordning. UD.

Avgiftsfrihet for screening
for livmodershalscancer. S.

Tjinstledighet for politiska uppdrag
pd lokal och regional nivd i ett annat
land. Undanréjande av ett grinshin-
der. Fi.

27. Anpassningar av svensk lag

28.

29.
30.

3

—_

32.

33.

34.

med anledning av kommissionens
delegerade forordning (EU) 2016/161.
S.

Forlingt anstillningsskydd

till 69 r. A.

Brott mot fértroendevalda. Ju.

Tillstindsprévning av vapendelar
m.m. Ju.

. Utveckling av verksamheter som

bedrivs enligt lagen om likarvards-
ersittning och lagen om ersittning
for fysioterapi. S.

Ersittning vid arbetslivsinriktad
rehabilitering. S.

Oversyn av lagstiftningen mot s.k.
fordonsmélvakter. N.

Straffrittsliga bestimmelser till skydd
for EU:s finansiella intressen. Ju.



35. Polisens tillgdng till uppgifter frin
signalspaning. Ju.

36. Utdkade mojligheter att avansluta
tandvérdsgivare som misskott sig frin
det statliga tandvirdsstodet. S.

37. Genomférande av student-
och forskardirektivet. Ju.

38. Anpassad miljoprévning fér en gron
omstillning. M.

39. Kompletterande bestimmelser till
lagen om tobak och liknande
produkter. S.

40. Fredsplikt pd arbetsplatser dir

det finns kollektivavtal och vid
rittstvister. A.



Departementsserien 2018

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
Forlingt anstillningsskydd till 69 &r. [28]

Fredsplikt pd arbetsplatser dir det finns
kollektivavtal och vid rittstvister. [40]

Finansdepartementet

Reglering av mikrosimuleringsmodellen
Fasit. [2]

Tjinstledighet fér politiska uppdrag pa
lokal och regional nivd i ett annat land.
Undanréjande av ett grinshinder. [26]

Forsvarsdepartementet
Foérdjupad 6versyn av Férsvarsmaktens
logistikférsorjning i friga om vidmakt-

hillande och upphandling. [14]

Justitiedepartementet
Genomfdrande av 2017 &rs dndrings-
direktiv till EU:s vapendirektiv. [1]

Uppbérd av boter efter
EU:s dataskyddsreform. [3]
Konsekvenser for arbetsgivare
vid 3terkallelse av uppehallstillstind
for arbete. [7]
Snabbare lagféring. [9]
Anpassning av lagen om passagerarregister
till EU:s dataskyddsreform. [12]
Direktivet om ett dkat aktieigarengage-
mang. Forslag till genomférande i
svensk ritt. [15]

Hyresgistskydd nir en ligenhet
forstors. [18]

Resning vid nya uppgifter om
den tilltalades lder. [19]

Tillstdnd till offentlig danstillstillning.
[20]

Genomférande av terrorismdirektivets
brottsofferbestimmelser. [22]

Vissa frigor om barnpornografibrottet och
om avskaffad preskription fér allvarliga
brott mot barn. [23]

Brott mot foértroendevalda. [29]
Tillstdndsprévning av vapendelar m.m. [30]

Straffrittsliga bestimmelser till skydd for
EU:s finansiella intressen. [34]

Polisens tillgdng till uppgifter frin
signalspaning. [35]

Genomférande av student- och
forskardirektivet. [37]

Kulturdepartementet

En ny stédordning fér sikerhetshéjande
dtgirder inom det civila samhillet. [4]

Léngsiktigt stod till det civila
samhillet. [13].

Milj6é- och energidepartementet
Anpassad miljoprévning
for en gron omstillning. [38]

Naringsdepartementet

Granskning av Transportstyrelsens
upphandling av it-drift. [6]

EU:s framtida jordbrukspolitik. [10]

Oversyn av lagstiftningen mot s.k.
fordonsmilvakter. [33]

Socialdepartementet

Ny lag om koordineringsinsatser inom
hilso- och sjukvirden. 5]

Oversyn av grundskyddet
for pensionirer. [8]

Vissa kirurgiska ingrepp i kdnsorganen.
(1]

Andring av det kén som framgir
av folkbokféringen. [17]



Atgirder for en stirke patientsikerhet
och en effektivare hantering av
behérighetsirenden inom hilso-
och sjukvirden. [21]

Avgiftsfrihet for screening
for livmodershalscancer. [25]

Anpassningar av svensk lag med anledning
av kommissionens delegerade
férordning (EU) 2016/161. [27]

Utveckling av verksamheter som bedrivs
enligt lagen om likarvirdsersittning
och lagen om ersittning for fysio-
terapi. [31]

Ersittning vid arbetslivsinriktad
rehabilitering. [32]

Utdkade mojligheter att avansluta
tandvirdsgivare som misskott sig frén
det statliga tandvardsstodet. [36]

Kompletterande bestimmelser till lagen
om tobak och liknande produkter. [39]

Utrikesdepartementet

Konsolidering av nationella och inter-
nationella riktlinjer f6r exportkontroll
av krigsmateriel. [16]

Genomforande av EU:s
geoblockeringsférordning. [24]



NORSTEDTS
JURIDIK

MIKARNOV GROUP

106 47 Stockholm Tel 08-598 19190 kundservice@nj.se www.nj.se

ISBN 978-91-38-24873-7 ISSN 0284-6012




	01 Titelsidor
	02 Inlaga
	1 Sammanfattning
	2 Förslag till lag om ändring i lagen (1976:580) om medbestämmande i arbetslivet
	3 Bakgrund
	3.1 Den svenska arbetsmarknadsmodellen, kollektivavtalet och fredsplikten
	3.2 Tidigare överväganden i frågan om stridsåtgärder mot en redan kollektivavtalsbunden arbetsgivare
	3.3 Tillkomsten av parternas förslag om ändrade konfliktregler på arbetsmarknaden
	3.4 Förslagen i denna promemoria

	4 Parternas förslag
	5 Ändrade konfliktregler på arbetsmarknaden
	5.1 Konfliktreglerna bör ändras i enlighet med parternas förslag
	5.2 Stridsåtgärder mot en arbetsgivare som redan är bunden av kollektivavtal
	5.2.1 Rätten att vidta stridsåtgärder mot en arbetsgivare som redan är bunden av ett kollektivavtal bör begränsas
	5.2.2 Stridsåtgärder som inte har till ändamål att uppnå kollektivavtal och fredsplikt
	5.2.3 Stridsåtgärder som inte har föregåtts av förhandlingar
	5.2.4 Stridsåtgärder med krav på vilken rättslig verkan ett kollektivavtal kommer att få
	5.2.5 Begränsningen av rätten att vidta stridsåtgärder bör inte gälla vid indrivningsblockader och sympatiåtgärder
	5.2.6 Det bör inte finnas någon kvarlevande stridsrätt
	5.2.7 Sveriges internationella åtaganden

	5.3 Stridsåtgärder för påtryckning i rättstvister
	5.3.1 Stridsåtgärder för påtryckning i rättstvister bör vara olovliga
	5.3.2 Det bör vara möjligt i kollektivavtal att föreskriva längre gående fredsplikt eller skadeståndsansvar
	5.3.3 Sveriges internationella åtaganden


	6 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	7 Konsekvenser
	7.1 Problembeskrivning och syftet med lagändringarna
	7.2 Vilka berörs av förslagen i promemorian?
	7.3 Konsekvenser för arbetstagare och arbetstagarorganisationer
	7.4 Konsekvenser för arbetsgivare och företag
	7.5 Samhällsekonomiska konsekvenser
	7.6 Konsekvenser för det allmänna
	7.7 Konsekvenser ur ett regionalt perspektiv
	7.8 Konsekvenser för jämställdheten mellan kvinnor och män
	7.9 Konsekvenser i övrigt

	8 Författningskommentar

	03 Registersidor
	Blank Page
	Blank Page



