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Det dr viktigt att staden genomfor systematiska uppfoljningar for att
kontrollera den faktiska miljopaverkan som uppkommit efter att en
plan eller ett program har genomforts. Dels for att kunna identifiera
och atgérda oforutsedda negativa effekter, men dven for att dra lar-
dom infor kommande planering.

Vi har noterat att det fortfarande, trots vara tidigare pdpekanden,
inte sker en systematisk uppfoljning av den betydande miljopaver-
kan som de planer och program som miljobedomts antas leda till.
Granskningen visar dven att miljobedomningarna inte dr enhetliga
vad giller format och innehdll, vilket vi anser paverkar forutsitt-
ningarna for en systematisk uppfoljning av miljopaverkan negativt.
Slutligen kan vi konstatera att det &nnu inte har klarlagts vilken
nidmnd som har uppf6ljningsansvaret.

Vi hinvisar 1 6vrigt till rapporten och 6verldmnar den till kommun-
styrelsen, exploateringsndmnden, miljo- och hélsoskyddsndmnden

samt stadsbyggnadsndmnden for yttrande. Yttrandet ska ha inkom-
mit till revisorsgrupp 1 senast den 25 januari 2019.

Pé revisorernas vagnar

Bosse Ringholm Stefan Rydberg
Ordf6rande Sekreterare






Sammanfattning

Miljobalken reglerar hur miljoaspekter ska integreras i1 stadens pla-
ner och program. En miljobedomning ska goras ifall planen eller
programmet kan antas medfora betydande miljopaverkan. Som en
del av miljobeddmningsprocessen ska en miljokonsekvensbeskriv-
ning tas fram. Den ska forutsdga hur en plan eller ett program kan
komma att paverka miljon, avseende t.ex. luft, vatten, ménniskor,
flora och fauna, om den genomfors. Vidare ska den beskriva hur
den antagna paverkan ska foljas upp. Uppfoljningen ar viktig ur fler
aspekter. Dels for att kunna uppticka och avhjilpa oférutsedd mil-
jopaverkan, t.ex. felaktiga antaganden i miljokonsekvensbeskriv-
ningen. Ett annat viktigt syfte ér att ge kunskap, vilket kan bidra till
okat lirande om miljopéverkan i kommande planer och program.
Det saknas idag tydliga nationella riktlinjer om hur uppfdljningen
ska genomforas for att nd upp till de lagstiftade kraven.

Ar 2015 granskade stadsrevisionen hur miljéfrigorna beaktas i sta-
dens planprocess. Granskningen visade att miljobedémningar och
miljokonsekvensbeskrivningar &r integrerade i planeringsprocessen
och att det finns fungerande samarbete och dialog mellan beroérda
ndmnder. Dock sker ingen systematisk uppfoljning for att kontrol-
lera den faktiska miljopaverkan som uppkommit efter att en plan el-
ler ett program har genomforts. Vidare ar det inte faststéllt vilken
ndmnd som hade ansvaret for denna uppf6ljning.

Stadsrevisionen har gjort en férnyad granskning av hur stadens le-
ver upp till miljobalkens krav om att integrera miljoaspekter 1 plane-
ringsprocessen s att en hllbar utveckling framjas. Granskningen
har genomforts med hjilp av konsult. Utifrdn konsultens granskning
vill revisionskontoret lyfta fram négra omrdden som kommenteras
nedan. [ 6vrigt hdnvisas till konsultens rapport.

Den sammanfattande bedomningen ar att staden delvis lever upp till
kraven i miljobalken, och baseras pi att stadens uppfoljningsarbete
och ansvarsfordelning kring miljobedomningarna fortfarande beho-
ver utvecklas.

Granskningen visar att det idag inte sker ndgon systematisk uppfolj-
ning med syfte att utreda den miljopéverkan som beskrivs i miljobe-
démningarna. Overgripande uppfoljningar av miljokonsekvenser
genomfors, dock inte med syftet att undersoka specifika detaljpla-
ners paverkan.

I likhet med tidgivare granskning bedoms att miljobedomningarna 1
stort sett lever upp till lagkraven vad géller innehéll och utformning,
men att de kan utvecklas. De upprittas av tekniska konsulter pa



uppdrag av stadsbyggnadskontoret och skiljer sig it bade vad géller
format och hur djupgaende de &r 1 beskrivningen av atgéarder och
overvakning av den betydande miljopaverkan. Uppfoljningen av
identifierade miljokonsekvenser &r i hog utstrackning beroende av
miljobedomningens innehall. Bedomda effekter behover beskrivas
pa ett tydligt sitt for att den faktiska betydande miljopaverkan ska
kunna foljas upp. Det behdver dven tydliggoras hur och genom
vilka befintliga uppf6ljningsprocesser miljokonsekvenser ska foljas
upp. Detta for att sékerstilla att ovintade negativa konsekvenser for
medborgarnas milj6é och hilsa kan fangas upp och atgérdas sa tidigt
som mojligt. For att sékerstélla en mer enhetlig utformning, och
didrmed 6kade mojligheter till uppfoljning av miljopaverkan, anser
stadsrevisionen att staden, genom stadsbyggnadsndmnden, behover
stélla storre krav pa dokumentets format och innehall.

Granskningen visar att det fortfarande &r oklart vilken ndmnd som
ska ha det formella ansvaret for samordning och beslutsfattande
kopplat till uppfoljningen av miljobedémningarna. Det finns ett bra
samarbete mellan de berorda forvaltningarna och miljofragorna dis-
kuteras 1 16pande dialog mellan handldggare eller i1 projektgrupper,
specifikt inom ramen for Ledstdngen. Ansvarsfordelningen for upp-
foljningen av den betydande miljopaverkan upplevs dock som otyd-
lig och de intervjuade har svart att bedoma vilken forvaltning som
har eller borde ha uppf6ljningsansvaret. Revisorernas uppfattning &r
att kommunstyrelsen, utifran bl.a. kommunallagens 6 kap. om sty-
relsens uppdrag och ansvar, bor se till att det finns goda forutsétt-
ningar for en andamalsenlig uppfoljning av miljobedomningar. I
detta ligger att sdkerstélla att ansvaret for uppf6ljning av miljobe-
domningar tydliggors, s att staden efterlever lagkraven vad giller
att f6lja upp den faktiska miljopdverkan.

Utifran redovisade iakttagelser och beddmningar ldmnas foljande
rekommendationer:

Kommunstyrelsen:

e att sikerstilla att ansvaret for uppfoljning av miljobedémningar
tydliggors sé att staden efterlever lagkraven vad géller att folja
upp den faktiska miljopaverkan.

Stadsbyggnadsndmnden:

e att tydliggora stadens kravstéllningar pd miljobedomningarnas
format och innehall. Detta for att sdkerstilla en enhetlighet vad
giller utformningen samt att stadens kravnivéer uttrycks tillrack-
ligt 1 miljobeddmningen. Detta kan genomforas i samrad med
andra berdrda forvaltningar.



Granskning av uppfoljning
av miljopaverkan i
stadsplanering

Utford pa uppdrag av stadsrevisionen,
Stockholms Stad

19 september 2018
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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av stadsrevisionen i Stockholms stad granskat stadens uppféljning
av miljdbeddmningar. Granskningen syftar till att bedéma om staden lever upp till
kraven i miljdbalken om att félja upp den faktiska miljopaverkan som planerna gett
upphov till. Granskningen omfattar miljiobedémningar fran ett urval av detaljplaner fér
exploatering av stadsdelsomradena Bromma, Norrmalm samt Ostermalm.

Stadsbyggnadsprocessen i Stockholm stad ar en omfattande process dar bedémning
av miljdpaverkan av planer och program ar ett viktigt steg. Kommunstyrelsen i
Stockholm stad tog ett beslut redan den 3 juni 1992, innan lagstiftningen tradde i kraft,
for att det i planprocessen alltid ska genomféras en beskrivning av miljokonsekvenser.
Staden gor idag miljdbeddémningar av detaljplaner, och specifika miljobedémningar
enligt lagkrav da miljopaverkan bedéms vara betydande.

EY genomforde en granskning under 2015 dar det konstaterades att miljobedémningar
och miljokonsekvensbeskrivningar ar integrerade i stadens planeringsprocess samt att
det finns fungerande samarbete och dialog mellan de berérda férvaltningarna. | denna
uppféljande granskning som fokuserat pa uppfdljningen av den betydande
miljdpaverkan konstateras att samverkan mellan forvaltningarna har ytterligare
utvecklats och formaliserats inom ramen for "Ledstangen” men att det finns brister i
den systematiska uppféljning av den miljépaverkan som beskrivs i
miljdbeddmningarna.

Eftersom lagstiftningen Iamnar stort utrymme for olikheter i utformningen av
uppféljningen av miljobeddmningar ar det vasentligt att sakerstalla att det finns ett
andamalsenligt uppfdljningssystem med tydliga ansvarsforhallanden utifran
miljdbeddmningarnas syfte for att framja ett Iarande inom staden. Staden har
omfattande och samordnade uppféljningsprocesser vilka skulle kunna kompletteras
med en systematisk uppféljning med syfte att félja upp identifierade miljoeffekter. |
nuvarande form finns det dock ett behov av att utveckla stadens uppfdljningsarbete
kring miljdbedémningarna da nuvarande uppfdljningar inte syftar till att utreda den
miljdpaverkan som beskrivs i miljdbedémningarna.

Utifran en analys som vi har genomfort av miljébedémningar (se Bilaga 4), med
utgangspunkt i 6 kap. 12 § miljébalken, kan vi konstatera att miljobedémningarna i
staden ser mycket olika ut i format samt hur djupgaende de ar i beskrivningen av
atgarder och évervakning av den betydande miljépaverkan, men att de ar uppbyggda
utifran kriterierna i lagkravet.

Uppfdljningen av identifierade miljdkonsekvenser ar i hog utstrackning beroende av
miljdbedémningens innehall. Brister i miljdbeddmningarna kan alltsa avsevart forsvara
uppfdljningsarbetet och begransa majligheterna att genomfdéra effektuppfdljning. Av
denna anledning bor stadsbyggnadskontoret ges i uppdrag att tydliggéra stadens
kravstallningar pa miljobedémningarnas format och innehall. Detta for att sakerstalla en
enhetlighet vad galler utformningen och utékade majligheter till uppfdljning av
miljopaverkan.

Vi ser positivt pa att det finns ett utvecklat samarbete inom ramen fér "Ledstangen” dar
uppféljning av miljdbeskrivningar sannolikt kan formaliseras inom. Detta for att kunna
nyttja stadens olika resurser och befintliga uppféljningsprocesser effektivt, bland annat:
miljéforvaltningens miljéévervakning och exploateringskontorets uppféljning av
markféroreningar. Staden bor dvervaga att komplettera de existerande processerna
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med ett arligt samverkansmoéte med berdrda forvaltningar for uppfoljning av
miljdbedémningar och kunskapsaterféring.

Det framgar dock inte av reglementen eller andra styrande dokument vilken namnd
som ansvarar fér uppféljningen av miljdbedémningarna. Det behévs ett klargdérande av
vilken ndmnd och verksamhet som ska ha det formella ansvaret for samordning och
beslutsfattande kopplat till uppfoljningen av miljobedémningarna. Sett till
kommunstyrelsens uppdrag och ansvar i férhallande till kommunallagens 6 kap.,
reglemente for kommunstyrelsen samt kommunfullmaktiges budget, ar det rimligt att
det aligger styrelsen att sakerstalla att det finns goda forutsattningar fér en
andamalsenlig uppfdljning av miljébedémningar. Kommunstyrelsen bor sakerstalla att
det finns en tydligare ansvarsférdelning och battre forutsattningar till samordning av
miljdbeddomningarnas uppfdljningar. Detta med anledning av att ingen av de berdrda
forvaltningarna uppfattar att det finns nagon som ansvarar for att tillgodose att det sker
en uppfoéljning av miljobedémningar.

Sammantaget bedomer vi att staden, utifran granskningens syfte, delvis lever upp till
miljébalkens krav om att folja upp den faktiska miljopaverkan. Miljobedémningarna
lever i stort sett upp till lagkraven vad galler innehall och utformning. Daremot finns det
brister i uppfoljningsarbetet vad galler ansvar och genomférande vilket aven forsvaras
av miljdbedédmningarnas begransade beskrivning av uppféljningsformer samt
tidsintervall.

Utifran granskningens resultat rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
Sakerstalla att ansvaret for uppféljning av miljébedémningar tydliggors.
Vidare rekommenderar vi stadsbyggnadsnamnden att:

Stadsbyggnadskontoret far i uppdrag att tydliggéra stadens kravstallningar pa
miljdbedémningarnas format och innehall. Detta for att sakerstalla en
enhetlighet vad géaller utformningen samt att stadens kravnivaer uttrycks
tillrackligt i miljobedémningen. Detta kan genomféras i samrad med andra
berdrda forvaltningar.
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2. Inledning

21 Bakgrund

Enligt 6 kap. miljébalkens ar syftet med en miljobeddémning att identifiera och beskriva
de direkta och indirekta effekterna som en planerad verksamhet, plan, program eller
atgard kan medféra. En samlad beddmning av dessa effekter pa manniskors halsa och
miljo ska beskrivas, samt rimliga alternativ med hansyn till planens eller atgardens
syfte identifieras.

Arbetet med miljdbedémningar bidrar till att miljiopaverkan som férvantas uppsta som
resultat av en plan, program eller atgard kan beaktas i tidigt skede innan
implementation. Denna process ger ocksa majlighet att bedéma eller dra slutsatser
kring de samlade effekterna som planen eller programmet kan medféra. Till exempel
kan flera effekter tillsammans ge en annan paverkan an respektive effekt var for sig, se
kapitel 3 for utférligare beskrivning. Miljiobeddémningen utgér underlag for uppféljningen
av den miljopaverkan som planen eller programmet har uppskattats medfora.

Lagstiftningen lamnar stort utrymme for formen av uppféljningen bade nar det galler
tidpunkt for uppféljningen samt dess format. Uppféljningen regleras i (6 kap. 19§)
miljdbalken och syftar till att se om de planerade atgarderna haft stérre paverkan an
vad de antagits medféra. Enligt Boverket kan det vara svart att exakt beskriva hur
uppfdljningen och évervakningen ska ske nar processen med miljdbedémningen
fortfarande pagar".

EY genomforde 2015 pa uppdrag av stadsrevisionen i Stockholm stad en
granskning i syfte att beddoma om det finns andamalsenliga former for att tidigt
beakta miljéfragorna i stadens planer, program och i efterféljande processer, t.ex.
bygglov eller bygganmalan.

Granskningen visade att det inte sker nagon systematisk uppféljning av den
miljdpaverkan som beskrivs i miljdbedémningarna. Det var aven otydligt om och
hur féreslagna atgarder ska implementeras da en uppfdljning av miljdbedémningar
saknas. Det fanns inga gemensamma instruktioner for stadens férvaltningar for
hur uppféljningen boér ske (t.ex. vilken befintlig process som uppféljningen borde
integreras i), eller vilken forvaltning som har uppféljningsansvaret.

Mot denna bakgrund har revisorerna i Stockholms stad genomfort en uppféljande
granskning avseende miljépaverkan i stadsplaneringen.

2.2 Granskningens syfte och avgriansning

Syftet med granskningen ar att bedéma om staden lever upp till kraven i miljébalken
om att félja upp den faktiska miljopaverkan som planerna gett upphov till.

' Boverket: Miljbedémningar fér planer enligt plan- och bygglagen — en vagledning. 2006
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| granskningen ingar féljande namnder:
Stadsbyggnadsnamnden
Milj6- och halsoskyddsnamnden
Exploateringsnamnden
Kommunstyrelsen
Granskningen omfattar miljobedémningar fran ett urval av pagaende detaljplaner for

exploatering. De detaljplaner som valdes avsag stadsdelsomradena Bromma,
Norrmalm samt Ostermalm. Samtliga miljoébedémningar ar fardigstallda under 2018.

2.3 Revisionsfragor
Inom ramen fér granskningen besvarades foljande revisionsfragor:
Har miljdbedémningar utformats i enlighet med lagar och férordning?

Ar ansvaret tydligt reglerat inom staden fér uppféljningen av den betydande
miljdpaverkan som planerna antas leda till?

Finns en val fungerande samverkan och dialog mellan berérda namnder i
uppfoljningsprocessen?

Ar milibedémningarna tillrackligt tydliga avseende former fér uppféljning,
overvakning, rapportering och erfarenhetsaterféring av effekterna pa miljén?

Ger uppfdljningen majligheten att fanga upp synpunkter fran berérda
utomstaende grupper, t.ex. medborgare, organisationer, foretag?

24 Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses bedomningsgrunder som anvands i granskningen for
analyser, slutsatser och bedémningar. Revisionskriterierna kan hamtas ifran lagar och

forarbeten eller interna regelverk, policys och fullmaktigebeslut. Kriterier kan ocksa ha
sin grund i jamférbar praxis eller erkand teoribildning.

| denna granskning utgérs de huvudsakliga revisionskriterierna av:
Kommunallagen (2017:725)

Miljdbalken (1998:808) 6 kapitlet (innehaller bestdmmelser om i vilka fall en
miljdbedémning ska tas fram, hur det ska ga till och vad den ska innehalla)

Miljdbeddmningsférordning (2017:966)

Naturvardsverkets allmanna rad for hur bestammelserna bor tillampas
(NFS 2017:966)
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2.5 Metod

Granskningen har genomfdérts i samarbete med stadsrevisionen i Stockholms stad,
genom:

Sammanstallning av krav i relevant lagstiftning och regelverk.

Studier av dokumentation fran de namnder som omfattas av granskningen
samt analys av dessa mot krav i lagstiftningen.

En 6versiktlig granskning av fyra strategiska miljobedémningar av detaljplaner.
Granskningskriterierna har bestatt av miljobalkens krav pa innehallet i
miljdbeddmningar, regleras i 6 kap. 3-19 § miljobalken dock framst i 6 kap. 11
§ och 12 § miljébalkens. Resultatet av granskningen redovisas i Bilaga 4.

Intervjuer med tjansteman pa berdrda férvaltningar, se bilaga 2. Dessa
planerades i samrad med revisionskontoret som ocksa informerade
organisationen pa den forestdende granskningen.

Granskade dokument aterfinns i kallforteckningen. Rapportutkastet har skickats till de
intervjuade for faktakontroll for att sakerstalla att rapporten innehaller korrekta
uppgifter.

Under hela granskningens gang har I6pande avstamningar skett med Stockholm stads
revisionskontor i form av tva fysiska uppfdljningsmoten i juni och september 2018.
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3. Miljobeddomningar i Stockholms stad

Den fysiska planeringen kraver avvagningar mellan samhallets olika intressen men
fungerar aven som ett verktyg for att driva en langsiktigt hallbar utveckling.
Miljdbeddémningar handlar om att férutsédga miljdpaverkan av planer eller program for
att kunna planera dar efter.

3.1 Lagkrav

Bakgrunden till bestammelserna kring miljébedémningar ar EU:s direktiv om
beddmning av vissa planers och programs miljépaverkan, 2001/42/EG. Direktivet
syftade till att féra in miljdhansyn i tidiga skeden nar beslut fattas i planer och program
och genomférdes bl.a. genom andringar i plan- och bygglagen (2010:900) och
miljdbalken (1998:808). Infér 2018 reviderades miljdbalken ytterligare genom en ny
struktur samt nya uttryck, varpa exempelvis miljokonsekvensbeskrivningar (for planer
och program) bendmns strategiska miljobedémningar. Andringarna gjordes for att
tilgodose de krav som féljde med EU:s Direktiv 2014/52/EU, om andring av direktiv
2011/92/EU (kallat andringsdirektivet) och EU:s Direktiv 2001/42/EG.

Bestammelserna om miljdbedémningar for verksamheter och atgarder samt fér planer
och program finns samlade i 6 kap. miljébalken. Till miljdbalken hér en ny
miljdbeddmningsforordning (2017:966), vilken tréddde i kraft den 1 januari 2018. Plan-
och bygglagen innehaller kompletterande bestammelser om miljébedémningar av
detaljplaner. Utéver miljobalken och plan- och bygglagen finns dven kompletterande
sektorlagar med bestammelser avseende miljdbeddémningar, exempelvis vaglagen
(1971:948) och lag (1995:1649) om byggande av jarnvag, vilka inte ingar i
granskningen.

Kommunstyrelsen i Stockholm stad beslutade redan 3 juni 1992 (§ 4), innan lagkraven
for miljdbeddomningar (tidigare miljokonsekvensbeskrivningar) tradde i kraft, att det alltid
ska genomfdras en beskrivning av miljokonsekvenser i planprocessen.
Kommunstyrelsens beslut var ett frivilligt atagande och galler fortfarande, vilket innebar
att det i samtliga detaljplaner gérs en évergripande redovisning av vasentliga
miljokonsekvenser medan lagstiftningen kraver att en miljdbedémning gérs endast om
planen antas medféra betydande miljopaverkan. Plan- och bygglagen (PBL) féreskriver
dock att en planbeskrivning ska innehalla en redovisning av de 6évervaganden som har
legat till grund for planens utformning med hansyn till motstaende intressen och
planens konsekvenser (4 kap. 33 § PBL).

Syftet med en miljdbedémning ar att integrera miljdaspekter i utarbetandet och
antagandet av planer och program for att framja en hallbar utveckling. Det ar inte alla
miljoeffekter som ska beskrivas utan endast de som ar betydande. Det innebar att en
fordjupning bor ske av vilka relevanta miljdaspekter som ska prioriteras och att arbetet
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darmed kan begransas sa att det inte blir onddigt omfattande. | 6 kap. 2 § miljébalken
specificeras vilka miljdeffekter som bor beaktas i samband med miljébedémningar:

2 § Med miljbeffekter avses i detta kapitel direkta eller indirekta effekter som &r positiva eller negativa,
som ér tillfélliga eller bestaende, som &r kumulativa eller inte kumulativa och som uppstar pa kort,
medellang eller Iang sikt pa:

1. befolkning och ménniskors hélsa,

2. djur- eller véxtarter som &ar skyddade enligt 8 kap., och biologisk mangfald i 6vrigt,

3. mark, jord, vatten, luft, klimat, landskap, bebyggelse och kulturmiljé,

4. hushallningen med mark, vatten och den fysiska miljén i 6vrigt,

5. annan hushallning med material, révaror och energi, eller

6. andra delar av miljén.

MILJOBALKEN 1998:808
Uppféljning

Enligt 6 kap. 19 § miljébalken ar uppféljningens huvudsakliga syfte att upptacka
oforutsedd miljopaverkan for att kunna vidta atgarder mot denna, men aven studera om
de eventuella atgarder som vidtagits for att undvika negativ paverkan fatt tilltankt effekt.
Enligt Naturvardsverkets vagledning Strategisk miljbbedémning — miljbbedémning f6r
planer och program konstateras att uppfoljningar pa ett fordelaktigt vis utgoér
kunskapsunderlag for framtida undersékningar om betydande miljépaverkan.

Lagstiftningen lamnar dock stort utrymme for utformningen av uppféljningen avseende
tidpunkter, frekvens och metod. | 6 kap. 11 § miljdbalkens framgar det att atgarder bor
planeras for att féljas upp samt att den betydande miljdpaverkan som genomférandet
av planen eller programmet medfér skall dvervakas. | kap 6. 19 § fastslas det att
strategiska miljdbedémningar som har antagits ska foljas genom att ’kommunen
Skaffa[r] sig kunskap om den betydande miljépaverkan som genomférandet av planen
eller programmet faktiskt medfér. Detta ska goéras for att myndigheten eller kommunen
tidigt ska fa kinnedom om sadan betydande miljdpaverkan som tidigare inte har
identifierats sa att ldmpliga atgérder fér avhjdlpande kan vidtas.”

| regeringens prop. 2003/04:116 konstateras att den vagledning som Europeiska
kommissionen lamnat tyder pa att kraven kopplade till uppféljningen inte ar sarskilt
omfattande. Det finns inte nagra krav pa att det ska finnas ett enskilt
uppféljningsprogram per plan eller program, under férutsattning att den information
man samlar in blir tillracklig for de bedémningar som kan behdva goéras. Utifran
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG, artikel 10, framgar det att
uppféljningen med férdel kan sammanfalla med den ordinarie tillsynen och
planeringscykeln. | enlighet med Naturvardsverkets handbok kan dock befintliga
uppfdljnings- och évervakningssystem behdva kompletteras med ytterligare aspekter
for att uppfdljningen, pa ett tillrackligt omfattande satt, ska kunna uppfylla syftet.

Det finns olika uppfattningar om vilka aktiviteter som kan anses inga i
miljdbeddmningsuppfdljningar. En uppfattning ar exempelvis att
uppféljningsmetodiken rimligen bor utga ifran en jamfoérelse av observerade
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effekter av det avslutade projektet och vad som forutses i miljobedémningen.?
Uppfoljningen blir darmed i hog utstrackning beroende av miljobedémningens
innehall

Uppfoljningen skall dock innefatta all betydande miljopaverkan, vilket inbegriper de
miljdeffekter som specificeras i 6 kap. miljébalken (positiva, negativa, férutsedda och
ofbérutsedda konsekvenser). Huvudsakligen bér det dock handla om att félja upp den
miljopaverkan som planens eller programmets genomférande bedéms medféra enligt
miljdbedémningen.

Naturvardsverket konstaterar, i Handbok med allménna rad om miljébedémning av
planer och program, att behovet av uppféljningens omfattning kan komma att &ndras
med tiden. Om oférutsedd betydande miljopaverkan upptacks kan uppfdljningen
behdva utdkas och férdjupas. Annan férutsedd miljopaverkan kan upptrada endast
under en kort tid eller utebli helt, uppfdljning av sadan paverkan kan efter en tid
reduceras eller avbrytas helt.

Naturvardsverket konstaterar vidare i samma dokument att det &r av storsta vikt att
kommunen sakerstaller en "langsiktig uppfoljning med aterkommande rapportering” da
aven kontinuerlig mindre miljopaverkan 6ver langre tid kan resultera i att troskelvarden
passeras. Aven ansvarsférdelningen kopplat till dvervakningens olika processer bér
faststallas, i enlighet med vad som framkommer i Europeiska kommissionens rapport
(Appendix I, s. 60)

Utifran Naturvardsverkets handbok rekommenderas foljande*:
Att sarskilt tanka pa vid uppféljning

- Alla planer och program som ska miljobedomas ska ocksa foljas upp.

- Den myndighet eller kommun som beslutar om planen eller programmet ar an-
svarig for uppfoliningen och eventuella atgarder.

- Planera for uppfolining redan vid arbetet med miljckonsekvensbesknvningen.

- Informera om planerade atgarder for uppfolining 1 miljdkonsekvensbesknvningen

och den sarskilda sammanstaliningen

- Folj upp all betydande miljopaverkan- positiv, negativ, forutsedd, oforutsedd, och
gransoverskridande._

- Fokusera pa den betydande miljopaverkan planens eller programmets genomfo-
rande kan fa enligt miljgkonsekvensbeskrivningen och effekterna av de atgarder
som vidtas for att minska paverkan.

- Anvand relevanta delar av befintliga 6vervakningsprogram och planeringscykler
och komplettera dem vid behow.

- Siétt upp uppfdljningsbara mal och anvand indikatorer nar det ar lamphgt.

- Fullfél] uppféljiningen sa lange det finns nisk for att betydande miljopaverkan upp-
star.

- Vidta om maojligt atgarder for att minska eller eliminera konstaterad negativ bety-
dande miljopaverkan

- Om planen eller programmet andras som en foljd av resultat fran uppfoljningen
kan en ny miljotbedomning kravas.

- Se till att resultaten fran uppfoljningen gors tillgangliga for berorda myndigheter
och allmanheten.

- Anviand erfarenheterna fran uppfoljningen till att utveckla och forbattra kvaliteten
for kommande miljobedomningar och miljékonsekvensbeskrivningar.

NATURVARDSVERKET. 2009

2 Se exempelvis Wilson, L 1998. A practical method for environmental impact assessment
audits

proposition :116, s.68 se dven Wiklund, H. iligren, J,
8 ition 2003/04:116, s.68 se & Wiklund, H. & Hill J, 2008
4 Handboken ar fran 2009. Naturvardsverket kommer enligt uppgift uppdatera vagledningen om
miljobeddémningar och uppféljningar i oktober-november 2018
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3.2 Miljoarbetet och miljobedomningar i Stockholm Stad

Staden har ett gediget uppféljningsarbete inom miljdomradet. Nedan redogérs for
stadens arbete och uppféljningar av stadens évergripande miljopaverkan. Trots att
alla uppfoljningsprocesser inte foljer upp miljdbedémningar specifikt, beskrivs
delar av det befintliga miljdarbetet inom staden. Detta bedéms relevant da
Naturvardsverket och EU har konstaterat att uppféljningen av miljobedémningar
med férdel kan sammanfalla med den ordinarie tillsynen och planeringscykeln.

Stadens styrande dokument

| stadens Budget 2018, antagen av kommunfullmaktige den 16 november 2017,
framgar stadens sociala, ekologiska, ekonomiska och demokratiska mal med
utgangspunkt i "Vision 2040 — ett Stockholm fér alla”. Vad galler det sociala malet
fastslas att stadens hdoga bostadsbyggande, med ambitionen om att bygga

140 000 bostader till 2030, kraver en god samverkan mellan stadens férvaltningar,
varpa "’kommunstyrelsen ska ha ett tydligt ansvar for styrning och samordning”.
Exploateringsnamnden och stadsbyggnadsnamnden berors av stadens vision
avseende en "demokratiskt hallbar stadsutveckling” dar syftet ar att 6ka
inflytandet. Stadsbyggnadsnamnden ska sarskilt arbeta med att 6ka
medborgardeltagandet i bland annat detaljplaneringen. Det framgar aven att
exploateringsnadmnden, i samarbete med stadsbyggnadsnamnden har i uppdrag
att "integrera en modell for socialt vardeskapande i stadsplanerings- och
exploateringsprocessen”.

| budgeten framgar aven att namnderna ska strava efter en hallbar
energianvandning och ta hansyn till buller, luftkvalitet och vattenkvalitet vid
bostadsbyggande.

Aven Oversiktsplan fér Stockholms stad, antagen av kommunfullmaktige februari
2018, ger vagledning i beslut om anvandning av mark- och vattenomraden.
Oversiktsplanens mal och strategier omsétts sedan i framtagandet av detaljplaner.
Dessa kompletteras aven av fullmaktiges Dagvattenstrategi, handlingsplanen for
god vattenstatus och riktlinjerna for ett Grénare Stockholm, antagen av fullmaktige
13 februari 2017.

Végledning fér hantering av omgivningsbuller vid bostadsbyggande i Stockholm,
framtagen av stadsbyggnadskontoret och miljéférvaltningen i april 2018, tydliggor
de krav som finns pa bullerutredningar i samband med detaljplaner i plan- och
bygglagen samt miljdbalken. Staden har en heltackande bullerkartlaggning.

Dartill finns Stockholms stads miljéprogram 2016-2019 antagen av
kommunfullmaktige 4 april 2016, 17 §, vilken utgdr stadens inriktning for
miljdomradet. | detta stadsévergripande styrdokument faststalls ett flertal miljomal
med forslag pa indikatorer, vilka faststalls i stadens budget. Miljdmalen och
verksamhetsomradesmalen foljs upp i samband med tertialrapporter och
verksamhetsberattelser, men kan dven kompletteras med specifika atgarder. |
samband med detta analyserar kommunstyrelsen rapporterna fran
uppfdljningsansvariga namnder. Nedan redovisas ett antal indikatorer och
uppféljningar som genomfoérs i enlighet med miljdoprogrammet.
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Mal Indikator Genomférandeansvar
Héllbar Vaxtgasutslapp. Samtliga namnder. Milj6- och
energianvédndning hélsoskyddsndmnden ansvarar fér
samordnad uppféljning.
Energianvandning i Bland annat
nyproducerade bostader. exploateringsnamnden, och
stadsbyggnadsnamnden.

Exploateringsnémnden ansvarar
fér samordnad uppféljning.

Hallbar mark- och Vattenforekomster som Bland annat

vattenanvéndning foljer miljokvalitetsnormer. exploateringsnamnden,
stadsbyggnadsnamnden, milj6- och
halsoskyddsnamnden. Milj6- och
hélsoskyddsndmnden i samverkan
med Stockholm Vatten ansvarar for
samordnad uppféljning.

Inflyttade som ar néjda Bland annat

med stadsmiljén. exploateringsnamnden,
stadsbyggnadsnamnden, milj6é- och
halsoskyddsnamnden.
Stadsbyggnadsnémnden ansvarar
fér samordnad uppféljning.

Sund inomhusmiljé Radonhalt Miljé- och hélsoskyddsnémnden
ansvarar fér samordnad
uppféljning.

Bullernivaer inomhus Bland annat

exploateringsnamnden,
stadsbyggnadsnamnden, milj6é- och
halsoskyddsnamnden. Milj6- och
hélsoskyddsnémnden ansvarar for
samordnad uppféljning.

STOCKHOLMS STADS MILJOPROGRAM 2016-2019
Granskning av genomférda miljobedémningar i Stockholms stad

Miljobeddmningen ska innehalla beskrivningar av miljéférhallandena i de omraden som
kan komma att paverkas betydligt, hur relevanta miljokvalitetsmal och andra
miljdhansyn beaktas, den betydande miljopaverkan som kan antas uppkomma,
planerade atgarder, samt hur bedémningen gjorts och skalen for valda alternativ.

Utifran en analys som vi har genomfort av miljdbedémningar (se Bilaga 4), med
utgangspunkt i 6 kap. 12 § miljébalkens, kan vi konstatera att miljobedéomningarna ser
mycket olika ut i format samt hur djupgaende de ar i analyser av miljdaspekter, men att
de ar uppbyggda utifran kriterierna i lagkravet. Enligt var bedémning uppfylls lagkravet i
all vasentlighet.

Ledstangen

Ledstangen ar stadens gemensamma beskrivning av ansvarsférdelningen mellan
forvaltningarna som syftar till att 6ka forstaelsen for forvaltningarnas olika
processer som knyter an till exploateringsprojekt, i enlighet med stadens vision i
kommunfullmaktiges Budget 2018 om att stadens resurser ska utnyttjas effektivt
med ett gott samspel mellan foérvaltning och utveckling. Ledstangen integreras i
respektive forvaltnings egna kvalitetssystem och handbdécker. Ledstangen ar
stadens gemensamma process for exploateringsprojekt pa stadens mark

| Ledstangen — handbok, vilken ar under revidering, fastslas att den ar ett verktyg
for kontorens medarbetare som ska underlatta fér gemensamma rutiner. |
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processkartan aterfinns ansvarsférdelningen och processens ordningsféljd
avseende samarbetet i exploateringsprojekt. Programmet leds av en styrgrupp och
en forvaltningsgrupp, tillika arbetsgrupp. Styrgruppen bestar av en chef fran
respektive forvaltning (exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret,
trafikkontoret och miljéférvaltningen).

Ledstangen har utvecklats sedan den férra granskningen i det att
miljéforvaltningen har inkorporerats i processen. Detta uppges vara en férbattring
och har enligt de intervjuade inneburit att miljéforvaltningen far fler forfragningar
om férhandsbeddémningar samt blir oftare inbjudna att delta i planarbetet.
Omradesansvarig miljoutredare pa miljéférvaltningen tar exempelvis fram underlag
for miljo- och halsofragor infor Start-PM och bjuds in till samradsmoéte, vilka framst
vander sig till allmanheten.

| kommunfullmaktiges Budget 2018 fastslas att exploateringsnamnden har i
uppdrag ("aktivitet”) att, i samarbete med berérda namnder, utveckla handboken
for Ledstangen i syfte att sakerstalla att offentlig service byggs ut i takt med
bostadsbyggandet. Slutdatum ar satt till 31 december 2018.

| minnesanteckningarna fran 8 juni 2018 for Ledstangens projektorganisation
konstateras att processkartan inte ar fardigstalld da det finns behov av att utveckla
skeendet for genomférandet och avslutet (inkl. erfarenhetsaterforing). Aven
intervjuad planchef, verksam i Ledstangens styrgrupp, beskriver att projektet har
kommit langt i samordningen och formaliseringen av genomférandedelen men
resterande delar beskrivs vara i planeringsfasen.
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4. Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnamnden ansvarar for stadens fysiska planering, dvs. hur Stockholms
mark och vatten anvands. Namnden ansvarar fér stadens verksamhet inom omraden
som ror oversiktlig planering, detaljplanering, bygglovgivning och stadsmatning inom
Stockholms stad.

4.1 Noteringar i tidigare granskning

| granskningen som EY genomférde 2015 pa uppdrag av stadsrevisionen
noterades att stadsbyggnadskontoret haller i planeringsprocessen och ar ansvarig
for att bestalla miljobedoémningar av tekniska konsulter och sakerstalla att
genomfors. Bedomningen beskrivs i ett start-PM som stadsbyggnadsnamnden
fattar beslut om. Vid samrad kan lansstyrelsen lamna synpunkter men inte avgora
fragan om betydande miljopaverkan.

Det fanns inga instruktioner eller nagon “lathund” for hur en miljébedémning ska
tas fram. Uppdraget att ta fram miljdbedémningen lag i de flesta fall hos tekniska
konsulter.

Stadsbyggnadskontoret hade inget uttalat ansvar, eller formellt ansvar i
stadsbyggnadsnamndens reglemente for att folja upp de miljdaspekter som lyftes fram
i miljobedémningar efter att detaljplanen trader i kraft. Det fanns inte heller nagra krav
pa att genomféra analyser av den betydande miljépaverkan som beskrivs i
miljiobedémningen. | de fall analyser togs fram, beror detta ofta pa enskilda
handlaggares intresse och behov av information och analys.

| stadens remissyttrande pa Promemoria miljbbedémningar, PM 2016:161 RV,
konstaterar stadsbyggnadskontoret och miljéférvaltningen att uppféljning av planerna
forsvaras av att uppféljningen saknar finansiering eftersom den inte tacks av
planavgiften. Stadsbyggnadskontoret konstaterar att "staden inte har hittat nagon
modell for finansieringen av denna uppfdljning eftersom planavtalen med
planbestallaren slutar att galla nar planen ar antagen.”

Det diskuterades aven huruvida 6verlamningsmétena mellan byggherren och
ansvariga handlaggare for planeringsprocessen och bygglov ansags vara bra tillfallen
for att sakerstalla att de miljdomassiga kvaliteter som identifierats och analyserats vid
planeringsprocessen foljs upp. Det fanns dock inga formella krav eller former for
overlamningen utan detta skedde pa initiativ av planavdelningen eller
bygglovshandlaggaren pa stadsbyggnadskontoret.

4.2  Svar fran stadsbyggnadsnamnden avseende tidigare granskning

Stadsbyggnadsnamnden beslutade 4 februari 2016, § 22, att tillstyrka
stadsbyggnadskontorets Tjdnsteutlatande fran 14 januari 2016 (Dnr 2015-19883—
30).

| tjansteutlatandet framgar det att uppfdljning i bygglovskedet enbart far ske i
enlighet med plan- och bygglagen och endast inbegriper en liten del av de
miljéfragor som behandlas i miljobeddomningar, vilket féranleder att kontoret inte
ser det rimligt att placera det sammantagna uppfdljningsansvaret fér
miljdbedémningarna pa stadsbyggnadsnamnden.
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4.3  Uppfodljningar av vidtagna atgarder
Miljébedémningar i enlighet med lagar och regler

Det framgar av intervjuad planchef att strukturkapitalet har férbattrats genom
digitala system som underlattar genomférandet. Det finns en Planhandbok med
mallar och processbeskrivningar till stod.

Av intervjuad planchef framgar det att det genomgaende i planprocesserna tas
stor hansyn till de miljobedémningar som genomférs. Detaljplanerna formas utifran
aspekter i miljobedémningarna, dar exempelvis byggnader har sankts till férdel for
landskapsbilden.

Intervjuad stadsbyggnadsstrateg uppger att det fortfarande gors valdigt fa
miljiobedémningar, med anledning av att staden inte finner betydande
miljopaverkan existera. De miljobedémningar som goérs produceras av konsulter
vilka beskriver uppféljningar som sannolikt behdver goéras. Det framstar dock annu
vara oklart huruvida ndmnda miljékonsekvenser foljs upp och vem som tillgodoser
att kunskapsaterforing sker med basis i de identifierade miljokonsekvenserna.

Intervjuad planchef uppger att det i tva projekt (Norra Djurgardsstaden och
Hammarby sjostad) funnits ett gediget uppféljningsarbete med kunskapsaterféring
vilket foranlett andra val i projekt och miljobedémningar darefter. Exempelvis
inbegrep byggnationer i Hammarby sjostad stora fonster som férsamrade
energiférbrukningen pa ett ovantat satt, vilket togs i beaktande vid planer darefter.

Ansvarsférdelning

Ansvarsférdelningen bygger pa en inarbetad praxis och ett fungerande samarbete.
Samarbetet fungerar idag bra och intervjuad stadsbyggnadsstrateg uppger att de
andra forvaltningarna inkorporeras adekvat i relevanta processer.

Stadsbyggnadsnamnden, exploateringsnamnden, trafiknamnden och milj6- och
halsoskyddsnamnden samarbetar i exploateringsprojekt, vilket beskrivs i
Ledstangen. Detta har formaliserats och tydliggjorts ytterligare genom en
processkarta dar alla aktiviteter i processen beskrivs. Intervjuad
stadsbyggnadsstrateg uppger dock att samarbetsforumet ar begransat specifikt till
plan- och byggprocessen.

Stadsbyggnadskontorets arbete med planprocessen upphdr nar planen vinner laga
kraft. Darefter har kontorets bygglovsavdelning ansvar for bygglovsprocessen vilket
inbegriper kontroll av egenkontrollplaner, startbesked och att ratt dokumentation i vrigt
finns pa plats. Problematiken med en otydlig ansvarsfordelning rérande
uppfdljningsprocessen kopplas till finansieringen. Byggherren betalar for byggprojektet,
men efter plan och bygglov finns ingen tydlig aktér som dvertar (det finansiella)
ansvaret.

| stadsbyggnadsnamndens reglemente, som beslutades av kommunfullmaktige
den 7 april 2008, fastslas att namnden fullgér stadens planlaggning och
overgripande fysiska planering avseende bland annat bostadsférsérjning samt
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miljé och trafik. Det framgar inte att namnden uttryckligen har ett ansvar for att
handha uppfdljningarna av miljdbedémningarna.

| tidigare granskning diskuterades aven hur uppféljning av miljdbedémningar skulle
kunna implementeras i planprocessen vid bygglovsskedet. Intervjuad planchef
uppger dock att det finns svarigheter att implementera uppfdljningen av
miljdbedémningar i bygglovsprocessen da det enbart inbegriper kontroll av
dokument och att arbetet samt finansiering upphdr nar planen vinner laga kraft.

Stadsbyggnadskontorets befintliga uppféljnings- och 6vervakningsprocesser av
miljékonsekvenser

Det finns befintliga aggregerade 6vervakningsstrukturer som foljer upp vissa aspekter
rorande miljopaverkan. Har beskrivs exempelvis arbetet med uppféljning av
oversiktsplan och omradesplaneringar. Intervjuad stadsbyggnadsstrateg belyser dock
att det framst ar miljoomraden med starkast lagstdd och praxis som foljs upp, inom
ramen for miljoforvaltningens tillsyn (exempelvis bullermatningar, tillsyn av vattenmiljo
och matningar av luftkvalitet). Denna tillsyn avser inte att kontrollera specifika
miljéeffekter inom omraden for enskilda detaljplaner.

Uppféljningarna kopplade till den befintliga 6vervakningen av dversiktsplanen uppges
vara pa en sadan aggregerad niva att det ar svart att inkorporera i uppféljningar av
miljdbeddmningar pa detaljplaneniva. Det uppges aven vara svart att, genom befintliga
Overvaknings- och uppféljningsprocesser fanga upp oférutsedd paverkan vad galler,
exempelvis, landskapsbilden eller andra omraden utan lika starkt lagkrav. Aven
mojligheter att fanga upp synpunkter fran externa grupper, medborgare eller
organisationer uppges vara forhallandevis begransade i stadsbyggnadskontorets
uppféljningsprocesser.

Intervjuad planchef uppger att det tillsynssystem som planavdelningen driver, i sin
nuvarande form, ar nagot begransat for att utgéra en del av miljobedémningarnas
uppfoljning. Tillsynen ar inte proaktiv utan bygger pa att en anmalan inkommer som
pavisar en avvikelse fran bygglov och detaljplan. Detta ar séledes ingen systematisk
uppfoljning och innebar svarigheter for att kunna utgéra uppféljning av
miljdbeddmningar.
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5. Exploateringsnamnden

Exploateringsnamnden har ett samlat ansvar fér markférvaltning och
bostadsexploatering samt det renodlade ansvaret for att genomféra de planer som ror
den fysiska miljon i Stockholm. Namnden ska férvalta och utveckla stadens mark,
gator, parker och naturomraden samt salja och upplata mark med tomtratt och arrende.
Dessutom ansvarar namnden for stadens investeringar inom exploateringsomraden
avseende gator, torg och parker. Det stora flertalet av exploateringarna inom
Stockholm stad sker pa mark som ags av staden och markatkomsten for de flesta
bostadsprojekt sker genom markanvisningar.

5.1 Noteringar i tidigare granskning

| den granskning som genomférdes 2015 pa uppdrag av stadsrevisionen
noterades att exploateringskontorets roll i arbetet med miljobedémningar och
miljobedémningar var begransad eftersom dessa sker i samband med
planeringsprocessen som stadsbyggnadskontoret har ansvar for.
Exploateringskontoret fungerar enbart som remissinstans.

Exploateringskontoret utreder miljéfragorna vid markanvisningen. Vid programskedet
genomfors ytterligare utredningar i olika miljéfragor och i planskedet genomfors alltid
en formell initial miljdbeddmning. Detta utéver den miljdbedémning som genomférs om
planen antas medféra betydande miljopaverkan.

Det uppgavs inte finnas nagra instruktioner eller format for hur uppféljningen av den
betydande miljopaverkan skulle ske nar det galler miljobedémningar i projekt som
beddms kunna medféra betydande miljopaverkan. Exploateringskontoret foljer upp de
exploateringsprojekt dar miljékrav har stallts pa byggherrar. Krav stélls i samband med
markanvisningar pa bl.a. pa energianvandning, materialval samt dagvattenhantering.

5.2 Svar fran exploateringsnamnden avseende tidigare granskning

Exploateringsnamnden beslutade 4 februari 2016, § 47, att tillstyrka
exploateringskontorets Tjéansteutldtande fran december 2015 (Dnr 2015-03438-1).

| tjidnsteutlatandet beskrivs att exploateringsnamnden ska inhamta eventuella
synpunkter fran miljo- och halsoskyddsnamnden i arbetet infér markanvisningar,
vilket till viss del redan sker men det anses angelaget att folja upp
rekommendationen vad galler att uppratta dokumentation for hur miljéfragorna ska
integreras i planeringsprocessen.

| tjiansteutlatandet framgar det aven att exploateringskontorets miljobedémningar
av exploateringsprojekt inte bor likstallas med miljobedomningar. Vidare anses
Onskemalet fran miljéférvaltningen om att inkorporeras tidigare i
markanvisningsprocessen inte vara kopplat till granskningen.

Det konstateras aven att det inte finns nagot utpekat ansvar fér uppféljningen av
miljdbedémningarna samt att de inte genomférs per systematik.
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5.3  Uppfoljningar av vidtagna atgarder
Exploateringskontorets roll i stadens miljobedémningar

Exploateringskontoret har kvalitetssystem fér miljobedémningar. Vid
initieringsskedet av ett exploateringsprojekt genomférs en bedémning av
projektidéns barkraftighet, inklusive en tidig miljébedémning av markens
lamplighet for tilltdnkta andamalet sasom bostadsbyggande. Miljéférvaltningen och
exploateringskontorets miljbenhet ar ofta involverade i detta skede, dock inte vid
alla bedémningar enligt de intervjuade.

Exploateringskontorets miljdenhet har sammanstallt hallbarhetskrav avseende
bl.a. energi, material, transporter, vatten, mm som ska stéllas i samband med
markanvisning pa stadens mark. Enligt de intervjuade pagar det fér narvarande ett
arbete med att utveckla en uppféljningsportal dar byggaktdrerna rapporterar
utfallet av de stéllda kraven. De rapporterade uppgifterna planeras att foljas upp i
form av stickprovsgranskningar. Arbetet med det omfattande
uppféljningsprogrammet som sker for Norra Djurgardsstaden anses vara viktigt for
kunskapsoéverfoéring och l[ardomar avseende exempelvis metoder fér uppfdljning.

Ansvarsfordelning

| dokumentationen fér Ledstangen star exploateringskontoret som ansvarig for
projektavslut (efter garantibesiktning) samt processutvardering med
kunskapsaterféring. Detta inbegriper dock inte uppfdljning av miljobedémningar
med erfarenhetsaterforing.

Exploateringskontorets befintliga uppféljnings- och évervakningsprocesser av
miljékonsekvenser

De befintliga 6évervaknings- och uppfdljningsprocesserna med baring pa miljépaverkan
och miljdbedémningarna ar, bland annat, exploateringsavtal som inbegriper
hallbarhetskrav, vilka i nulaget foljs upp genom bland annat granskning av
byggaktdrens berakningar for energiprestanda.

Exploateringskontoret foljer aven upp de exploateringsprojekt med specifika miljokrav
som har stallts pa byggherrar i samband med markanvisningar, vilket kan inbegripa
exempelvis krav pa energianvandning, materialval samt dagvattenhantering.
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6. Miljo- och halsoskyddsnamnden

Milj6- och halsoskyddsnamnden har ansvaret for att folja miljéfragorna i
Stockholms stad. Namnden har aven ansvar for tillsyn och 6vervakning i
miljéfragorna. Miljéférvaltningens avdelning for plan och miljo arbetar for att stérre
hansyn ska tas till miljon och halsan i staden. Inom avdelningen for plan och milj6
finns stadsmiljéenheten som deltar i stadens fysiska planering genom att tillféra
expertkompetens inom miljoomradet i planeringsprocessen.

Miljoforvaltningen deltar i planeringsprocessen bland annat genom att ta fram
underlag till stadsbyggnadskontoret for avvagning om betydande miljopaverkan.
Miljéférvaltningen handlagger ocksa yttranden vid plansamrad och bevakar da de
miljéfragor som ar aktuella for planen eller programmet samt redovisas pa ett
tillfredsstallande satt. | de fall planen eller programmet antas medféra betydande
miljopaverkan finns en miljdobedémning som miljéférvaltningen granskar.

6.1 Noteringar i tidigare granskning

Miljéférvaltningen har tagit fram dokumentet Hjélpreda f6r miljéfragor i
stadsplaneringen i Stockholms stad som stdd till de berérda forvaltningarna i
planeringsprocessen, framst stadsbyggnadskontoret, exploateringskontoret och
miljoférvaltningen. Hjalpredan omfattar information om géllande nationella, regionala
och kommunala mal, riktlinjer och lagparagrafer for olika miljéfragor som bor beaktas
vid stadsplanering.

Enligt de intervjuade har handlaggarna pa miljéférvaltningen och
stadsbyggnadskontoret dialog om de betydande miljdaspekterna samt
miljéférvaltningens synpunkter. | planeringsprocessen och arbetet med miljéfragorna
har samarbetet mellan de berérda forvaltningarna forbattrats fran att ha fokuserat pa
checkilistor till att praglas mer av dialog och kunskapséverféring samtidigt som stadens
ambitioner inom miljdomradet har skarpts. Samarbetet inom Ledstangen har resulterat
i ett férbattrat samarbete mellan exploateringskontoret, trafikkontoret och
stadsbyggnadskontoret och miljéférvaltningen som ingar i Ledstangen sedan oktober
2015.

Enligt de intervjuade féljs miljdbeddmningarna inte upp och det ar inte heller tydligt vem
som har eller borde ha ansvaret for uppféljningen. Miljéférvaltningen genomfor
uppféljningar pa bulleromradet och inom ramen for rapportserien Trafikbuller och
planering men dessa gors inte kontinuerligt eller rutinmassigt.

6.2  Svar fran miljo- och hédlsoskyddsnamnden avseende tidigare granskning

Milj6- och halsoskyddsnamnden beslutade att tillstyrka forslagen i
miljoférvaltningens Tjénsteutldtande 2016-01-19 (Dnr 2015-1748).

| rapporten konstateras att ansvarsférdelningen for uppfdljningen av den
betydande miljopaverkan beddms vara otydlig och det &r inte faststallt vilken
namnd som har eller borde ha uppféljningsansvaret.
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Aven rapportens tre rekommendationer besvaras med att beskriva férdelarna med
en tydlighet i ett formaliserat ansvar och upprattad dokumentation for miljéfragorna
i processen for detaljplaner. Det foreslas aven att uppféljningarna av
miljdbedémningarna bor kunna samordnas med 6vrig uppféljning av
nybyggnationer.

6.3  Uppfoljning av vidtagna atgarder
Miljébedémningar i enlighet med lagar och regler

Som det ser ut nu uppges miljobedémningarna forlita sig pa utforandeskedet och
pa att byggandet vidtar de atgarder som foreslas. Av intervjuer framgar aven att
redovisningen for vad som bor foljas upp ar otydlig. Denna form av systematisk
uppfdljning ar dock inte tillrackligt detaljerad for att fullstdndigt utgéra uppfdljning
av miljdbedémningar

Av de intervjuade foreslas ett férvaltningsgemensamt arligt méte dar status for
uppfdljningar av tidigare miljdbedémningar beskrivs och sammanstalls.

Ansvarsfordelning

Av intervjuade framgar att kontorets roll i exploaterings- och
detaljplaneprocesserna har formaliserats och starkts fran och med januari 2016.
Detta i och med att miljéférvaltningen inkorporerades i processbeskrivningarna
rorande Ledstangen fran initieringsskedet. Fortfarande kvarstar att tydliggora
ansvaret for uppféljningar av miljépaverkan av planerna. Det finns en aktivitet for
uppfdljning av projektorganisationen beskriven i processkartan men det ar annu
inte tydliggjort hur miljdbedémningar ska féljas upp, vem som har ansvaret och
vad det inbegriper.

Exploateringskontoret ar ansvarig for erfarenhetsutbyte kopplat till Ledstangen.
Enligt processbeskrivning Ledstangen — pa stadens mark ar miljéférvaltningens
omradesansvariga miljdutredare ansvarig for att delta fran miljéférvaltningen.
Omradesansvarig miljoutredare har tagit fram underlag fér miljé- och halsofragor
infor Start-PM, men ar inte delaktig i miljobeddémningarna. Den form av
erfarenhetsutbyte som beskrivs i processbeskrivningen for Ledstangen uppges av
de intervjuade inte syfta till att félja upp miljokonsekvenser utan snarare
projektformen.

Utifran intervjuerna framgar det att miljéférvaltningen infor nasta méte i augusti ska
klargéra beskrivningen av uppfdljningsaktiviteten och inkorporera
miljdbedémningar tydligare i Ledstangen utan att ta stallning till utformningen av
ansvaret for uppfdljningen.

Miljéfoérvaltningens befintliga uppféljnings- och évervakningsprocesser av
miljékonsekvenser

De intervjuade beskriver en del befintliga évervaknings- och uppféljningsprocesser
vilka har baring pa miljokonsekvenser. Miljoéférvaltningen gér genom SLB- analys
(Stockholm Luft- och Bulleranalys) uppféljningar éver tid, varpa luftmiljé och buller
mats. Det finns aven ett projekt dar boendes luftféroreningsexponering mats.
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Avdelningen for Miljéanalys gor aven atgardsprogram for vatten, vilket behdver beaktas
i planprocessen. Atgardsprogrammen inbegriper dock ingen uppféljning med koppling
till miljdbedémningarna specifikt, men slutsatserna inkorporeras i kommande
atgardsprogram.

Miljoforvaltningen har aven ett tillsynsansvar rorande markféroreningar kopplat till
miljdbalken i samband med byggnation. Dartill tillkommer visst krav pa
miljodvervakning och provtagning, dock inte med syfte att félja upp miljdeffekter i
miljdbedémningar.
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7. Kommunstyrelsen

| Stockholms stads Budget 2018 framgar att kommunstyrelsen har “ett utdékat ansvar
for ledning och samordning av stadens bostadsbyggande i ndra samverkan med
berérda namnder och bolagsstyrelser”. Nagra av de fragor som stadsledningskontoret
arbetar med och som har en koppling till stadsbyggnadsprocessen omfattar bland
annat:

Att folja upp kommunfullmaktiges mal och prioriteringar genom ekonomisk
uppfdljning, uppfdljning av kommunfullmaktiges verksamhetsomradesmal,
uppfdljning och styrning av investeringar per stadsutvecklingsstrategi i
oversiktsplanen (vilket ger underlag for att beddma om stadens utveckling haller
sig till dversiktsplanen).

Att stadsledningskontoret ar en remissinstans i aktualitetsprovning av
oversiktsplanen, vilket gors varje mandatperiod.

Att vara padrivande i uppfdljningen av miljéprogrammet. Stadens grona
kvaliteter ska starkas i enligt med riktlinjerna for ett Gronare Stockholm samt
stadens Oversikisplan och miljéprogram. Miljdprogrammet ar grunden for
stadens miljdéarbete och anger stadens ambitioner.

Dessa fragor har en tydlig koppling till stadsbyggnadsprocessen men sker pa en
overgripande niva med fokus pa den strategiska inriktningen.

71 Ansvarsfordelning

Kommunstyrelsen utévar sin uppsiktsplikt i uppféljningen av kommunfullmaktiges mal
och prioriterade inriktningar dar planeringsprocessen bidrar till uppfyllandet. Detta sker
primart genom den ordinarie uppfdljningen av namndernas och bolagens
tertialrapporter och arsredovisningar.

Enligt Instruktion for stadsledningskontoret ansvarar stadsledningskontoret for att
uppratta och félja upp budgeten, verksamhetsuppfdljning, redovisning, uppratta
stadens bokslut och arsredovisning. Vidare ansvarar kontoret for stadens integrerade
ledning och styrning (ILS) samt stadens resursférdelningssystem.

Av Stockholms stads Budget 2018 framgar att satsningar gors for ett fortsatt hogt
bostadsbyggande, med ett reviderat mal om 80 000 bostader fram till 2025. |
kommunstyrelsens ledningsfunktion ligger att leda och samordna i enlighet med
kommunallagens 6 kap. 1 §. Stadsledningskontoret ansvarar genom
stadsutvecklingsavdelningen fér samordning av stadens klimatarbete,
bostadsbyggande samt stora investeringsprojekt.

Uppfdljning av miljdpaverkan i specifika detaljplaner och planprogram ingar inte primart
i stadsledningskontorets ansvarsomrade. Enligt den intervjuade ansvarar
stadsledningskontoret dock fér uppféljning av Stockholms stads miljéprogram. Det gors
ocksa en arlig sammanstallning av namndernas uppfoljning av miljdprogrammets
delmal i stadens arsredovisning.
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7.2 Befintliga 6vervaknings- och uppféljningsprocesser av miljopaverkan

Miljoprogrammet har en sarstallning i och med att det ar det enda programmet som helt
har integrerats i ILS, stadens budget och namndernas verksamhetsplaner. Darmed
foljs programmet ocksa upp i namndernas verksamhetsberattelser och stadens
arsredovisning. Kommunstyrelsen har det 6vergripande uppféljningsansvaret for
miljoprogrammet.
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8. Sammanfattad bedomning av tidigare reckommendationer

Atgirdad
Rekommendation Del Kommentar
Ja . Nej
vis
. Uppfdljningen har delvis inkorporerats i Ledstangen.
Formalisera ansvaret " e ;
. A Ansvaret for uppféljningen framstar fortfarande som
for uppféljningen av den . . . N
relativt oklart i praktiken. Ingen ndmnd (med
betydande . : .
A X forvaltning) handhar enligt nuvarande reglementen och
miljépaverkan som . . i -
rutiner det samordnande ansvaret for att sakerstalla att
planer och program I S
- uppfdéljningen av den betydande miljopaverkan
antas medfora N o oo ;
genomfors, samt att kunskapsaterféring gors.
Syftet for uppfoéljningen har inte klargjorts. Férutom att
folja lagkrav och stadens klimat- och miljomal finns det
mojlighet att bredda syftet. Det finns ambitioner inom
de olika forvaltningarna att inkorporera
Faststalla syftet for bo enc_i_eperspektlv, sar_nt bgrn-_och L .
e . jamstalldhetsperspektivet i enlighet med direktiven i
uppfoljningen férutom X - . " .
Budget 2018 géllande “socialt vardeskapande i
efterlevnad av lagkrav . . ,
stadsplanerings- och exploateringsprocessen” samt en
"demokratiskt hallbar stadsutveckling”. Oavsett
ambition behover syftet faststéllas for att kunna
utveckla formen och omfattningen av
miljdbeddémningarnas uppfdljningar.
Vi ser positivt pa att aven miljéforvaltningen har fatt en
Uppratta dokumentation roll i samarbetet kring "Ledstangen”. Processkartan for
for hur miljéfragorna ska X Ledstangen beskriver pa ett adekvat satt i vilka skeden
integreras i miljéfragorna inkorporeras i planprocessen. Dock
planeringsprocessen kvarstar utvecklingen av uppfoljningsprocessen i
planeringsprocessen.
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9. Svar pa revisionsfragorna och bedémning

En sammanfattning av var bedémning pa respektive revisionsfraga beskrivs i tabellen
nedan med en mer detaljerad motivering i de foljande avsnitten.

Har miljiobedémningar utformats i Ja. Miljobedomningarna har i sin helhet utformats i

enlighet med lagar och férordning? enlighet med lagar och férordningar. Det sker
uppféljningar av 6vergripande miljokonsekvenser,
dock inte med syfte att undersoka specifika
detaljplaners paverkan.

Ar ansvaret tydligt reglerat inom staden  Nej. Utifrdn kommunstyrelsens uppdrag och

for uppfoljningen av den betydande ansvar i kommunallagens 6 kap., reglemente for
miljopaverkan som planerna antas leda | kommunstyrelsen samt kommunfullmaktiges
till? budget, ar det rimligt att det aligger styrelsen att

sakerstalla att det finns goda férutsattningar for en
andamalsenlig uppféljning av miljobedémningar. Vi
anser att det behovs ett klargérande av vilken
namnd som ska ha det formella ansvaret for
samordningen av miljdbedémningarnas
uppfoljning, for att pa ett effektivt vis kunna
fortsatta utvecklingen av uppféljningsprocessen.
Detta med anledning av att ingen av de berdrda
forvaltningarna uppfattar att det finns nagon som
ansvarar for att tillgodose att det sker en
uppféljning av miljobedémningar.

Finns en val fungerande samverkan och Delvis. "Ledstangen” har formaliserats ytterligare

dialog mellan berérda ndmnder i och inkluderar nu aven milj6férvaltningen. Det

uppfoljningsprocessen? finns i processkartan for Ledstangen en kategori
for uppfoljning vilken kan liknas med en
processuppfoljning, dar projektets utformning
under bade planerings- och genomférandefasen
granskas. Detta leder visserligen inte till nagon
forandring av det enskilda projektets
miljopaverkan, men kan pa sikt inrymma en
effektiv och samordnad uppféljning av
miljdbedémningar genom att forbattra metoder och
tillvdgagangssatt. Staden kan exempelvis
Overvaga att komplettera de existerande
processerna inom Ledstangen med ett arligt
samverkansmote med berorda forvaltningar i syfte
att félja upp miljebedédmningarna och framja
erfarenhetsaterforing
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Ar miljpbedémningarna tillréckligt Delvis. Miljobeddémningarna ser mycket olika ut i
tydliga avseende former for uppféljning, format samt hur djupgéende och tydliga de ar i
Overvakning, rapportering och sammanstallningen av miljéaspekter, rimliga
erfarenhetsaterforing av effekterna pa alternativ, uppféljningar och atgarder. Det behdver
miljon? tydliggoras hur och genom vilka befintliga

uppféljnings- eller 6vervakningsprocesser de
relevanta miljokonsekvenserna kommer att foljas
upp. Det kan vara lampligt att i miljobeddmningen
redovisa preliminar omfattning for uppféljningen,
sa som tidpunkter och tidsintervall. Detta for att
Oka transparensen och ge majlighet till kontroll av
att identifierade miljokonsekvenser foljs upp.

Stadsbyggnadskontoret bor specifikt sakerstalla att
stadens kravstallningar pa dokumentets format
och innehall tydliggors. Det behdver exempelvis
tydliggoras i miljobedémningarna hur och genom
vilka befintliga uppfdljningsprocesser
miljokonsekvenser kommer att féljas upp. Det kan
aven vara lampligt att i miljdbedémningen redovisa
prelimindr omfattning for uppféljningen, sa som
tidpunkter och tidsintervall.

Ger uppfdéljningen mojligheten att fanga ' Nej. Berorda har méjlighet att yttra sig i samband

upp synpunkter fran berérda med plansamrad daremot finns det ingen liknande
utomstaende grupper, t.ex. form i uppféljningssyfte. Det finns enskilda projekt,
medborgare, organisationer, foretag? exempelvis Norra Djurgardsstaden, dar

uppfdljningar har inkluderat synpunkter fran
exempelvis medborgare. Detta sker dock inte
systematiskt. Det finns daremot en bred samsyn
kring vikten av att inkludera boendeperspektivet i
framtida uppfdljningar.

| stadens Budget 2018 framgar att staden ska ha
en "demokratiskt hallbar stadsutveckling” samt att
stadsplaneringen ska "genomsyras av ett barn-
och jamstalldhetsperspektiv”, vilket skulle kunna
inrymmas i uppféljningen av miljobedémningar.

9.1 Bedomning om strategiska miljobedéomningar sker i enlighet med lagar
och regler

Enligt lagkravet ska strategiska miljdbedémningar enbart gbras nar detaljplanen antas
medfdéra betydande miljépaverkan. Det finns inget hinder mot att kommunen eller
myndigheten anlitar en konsult, men om miljobedémningen inte lever upp till de krav
som stalls i miljdbalken ankommer det pa kommunen eller myndigheten att stalla krav
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pa kompletteringar och andringar. En bristfallig miljobedémning kan goéra att aven
antagandet av planen kan komma att upphéavas®.

Inom ramen for granskningen har en analys av miljdbedémningar genomférts (se
Bilaga 4). Utifran denna analys kan vi konstatera att miljobedémningar ser mycket olika
ut i format samt hur djupgaende de ar i analyser av miljdaspekter, uppfdljningar och
rimliga alternativ men de ar generellt sett uppbyggda utifran kriterierna i lagkravet (6
kap. 11 § miljébalken).

Alla intervjupersoner som vi har traffat delar uppfattningen att &ven om vissa analyser
gors av respektive forvaltning sker ingen systematisk uppfoljning med syfte att utreda
den miljdpaverkan som beskrivs i miljobedémningarna. | miljobedémningar beskrivs
exempelvis ett antal atgarder som syftar till att minska den miljopaverkan som planen
antas leda till. Det ar daremot otydligt om och hur atgarderna ska genomféras da en
uppfoljningsprocedur med syfte att folja upp den identifierade miljopaverkan saknas.
Det sker dvergripande uppféljningar av miljiokonsekvenser, dock inte med syftet att
undersodka specifika detaljplaners paverkan.

Var beddmning ar att miljdbedémningarna i sin helhet har utformats i enlighet med
lagar och férordningar. Det finns dock ett behov av utveckling nar det galler
redogorelserna for de atgarder som planeras for uppféljning och évervakning av den
betydande miljopaverkan som genomférandet av planen antas medféra.

9.2 Bedomning om ansvarsférdelningen avseende uppfdljningen av
miljopaverkan ar tydlig

Eftersom lagstiftningen lamnar stort utrymme for utformningen av uppféljningen ar
det vasentligt att sékerstalla ett andamalsenligt uppfdljningssystem med tydliga
ansvarsforhallanden utifrdn miljbedémningarnas syfte.

Det finns ett bra samarbete mellan de berdrda forvaltningarna och miljéfragorna
diskuteras i I6pande dialog mellan handlaggare eller i projektgrupper, specifikt
inom ramen for Ledstangen. Vi ser positivt pa att aven miljéférvaltningen har fatt
en roll i samarbetet kring Ledstangen. Ansvarsférdelningen fér uppféljningen av
den betydande miljopaverkan upplevs dock som otydlig och de intervjuade har
svart att bedéma vilken férvaltning som har eller borde ha uppféljningsansvaret.

Delar av uppféljningsprocessen av miljobedémningar kan med fordel fordelas pa
de olika kontoren och integreras i Ledstangen for att nyttja stadens alla resurser
effektivt. Daremot behdvs ett klargérande gallande vilken namnd och férvaltning
som ska ha det formella ansvaret fér samordningen av miljdbedémningarnas
uppfdljning. Denna del bor faststallas for att staden ska ha tillracklig méjlighet att
efterleva lagkraven vad galler att folja upp den faktiska miljdpaverkan som
planerna gett upphov till.

5 se dom MOD 2014:4 i Miljdéverdomstolen
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9.3 Bedémning om det finns en samverkan i uppféljningsprocessen

Andamalsenliga uppféljningar med god samverkan kan medféra att staden kan
utveckla ett larande inom organisationen for att i framtiden kunna arbeta mer effektivt
med bostadsbyggandets miljopaverkan. | atminstone tva projekt (Norra
Djurgardsstaden och Hammarby sjostad) har det funnits ett gediget uppféljningsarbete
med kunskapsaterforing vilket foéranlett andra val i projekt och miljobedémningar
darefter. Dessa projektorganisationer har varit resursintensiva och omfattande vilket
gor det svart att, i samma omfattning, tillampa pa stadens alla uppféljningar. Daremot
finns det goda anledningar att se dessa projekt som ett foredome for framtida
uppfoljningsstrukturer.

Det finns inom ramen foér Ledstangen en kategori for uppféljning vilket kan liknas vid en
processuppfoljning, dar projektets utformning under bade planerings- och
genomfoérandefasen granskas. Detta leder visserligen inte till nagon férandring av det
enskilda projektets miljopaverkan, men kan pa sikt inkorporera en effektiv och
samordnad uppféljning av miljdbedémningar genom att férbattra metoder och
tillvdgagangssatt. Staden kan exempelvis 6évervaga att komplettera de existerande
processerna inom Ledstangen med ett arligt samverkande mote med berérda
forvaltningar i syfte att folja upp miljobedémningarna och framja erfarenhetsaterféring.

Vi anser att det behdvs ett klargérande av vilkken namnd och verksamhet som ska
handha det formella ansvaret fér samordningen kopplat till uppféljningen av
miljiobedémningarna, for att pa ett effektivt vis kunna fortsatta utvecklingen av
uppfdljningsprocessen. Sett till kommunstyrelsens uppdrag och utdékade ansvar i
forhallande till kommunallagens 6 kap., reglemente for kommunstyrelsen samt
kommunfullmaktiges budget, ar det rimligt att det aligger styrelsen att sakerstalla att det
finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning for att pa ett &ndamalsenligt vis kunna folja
upp miljdbeddmningar.

9.4 Bedomning om miljobedémningarnas tydlighet vad galler former for
uppfoljning och 6vervakning

Det juridiska ramverket kring miljdbedémningarnas uppfdljning i Sverige ar idag
mycket svagt, och det mesta av den uppfdljning som faktiskt genomférs har varit
en del av verksamhetsutdvares interna miljdarbete. | 26 kap. 19 § miljébalken
finns dock ett allmant hallet krav pa att alla verksamhetsutévare ansvarar for
fortldpande kontroll av sin verksamhets miljdpaverkan, vilket i vissa fall bast kan
uppnas genom en strukturerad uppféljning av miljdbedémningar. Det ar dock
tveksamt om denna bestammelse ar tillamplig pa avslutade exploateringsprojekt
eller staller krav pa uppfdéljning av miljobedémningar specifikt.

Uppféljningen av identifierade miljokonsekvenser ar i hég utstrackning beroende
av miljébedémningens innehall. Brister i miljobedémningarna kan alltsd avsevart
forsvara uppfdljningsarbetet och begransa méjligheterna att genomféra
effektuppféljning. Utifran analysen av miljdbedémningar (se Bilaga 4) kan vi
konstatera att miljobedémningarna ar olika i omfattning av miljéaspekter,
uppfdljningar och rimliga alternativ.

Vi har aven noterat att utformningen av miljdbedémningar skiljer sig at. Av denna
anledning bor staden, genom stadsbyggnadskontoret och berérda forvaltningar,
ges i uppdrag att tydliggora stadens kravstallningar pa miljobedémningarnas
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format och innehall. Det behéver exempelvis tydliggéras i miljobedémningarna hur
och genom vilka befintliga uppféljningsprocesser miljokonsekvenser kommer att
foljas upp. Det kan aven vara lampligt att i miljobedomningen redovisa preliminar
omfattning for uppféljningen, sa som tidpunkter och tidsintervall.

Utifran forarbeten till Sveriges implementering av Europaparlamentets och radets
direktiv 2001/42/EG, prop. 2003/04:116, framgar att en dvervakningsatgard inte
behdver vara enskild for varje plan utan kan géalla flera planer och program, under
forutsattning att den information man samlar in blir tillracklig fér de bedémningar som
kan behdva goras.

Det finns befintliga 6vervaknings- och uppfdljningsprocesser, vilkka med fordel kan
integreras i miljobedémningarnas uppféljning. Dessa behéver dock sannolikt
kompletteras med ytterligare uppféljningsprocesser, da manga processer ar pa en
aggregerad niva med ett annat syfte och otillracklig relevans for de
miljobedémningar som tagits fram i samband med detaljplaner. Detta for att
staden pa ett tillrackligt satt ska kunna leva upp till miljdbalkens krav pa
uppfoljning av den faktiska miljopaverkan som planerna gett upphov till.

Syftet med befintliga uppféljningsstrukturer behover saledes aven tydliggoéras for
att vara anvandbara for uppféljningar av miljobedémningar och framtida
kunskapsaterforing.

Det behdver aven tydliggoras i miljobedémningarna hur och genom vilka befintliga
uppféljningsprocesser miljokonsekvenser kommer att foljas upp. Det kan vara
lampligt att i miljidbeddémningen redovisa preliminar omfattning for uppféljningen,
sa som tidpunkter och tidsintervall. Detta for att mojliggéra en transparens och
mojlighet till kontroll av att identifierade miljokonsekvenser foljs upp.

9.5 Bedomning om uppfoljningen mojliggoér synpunkter fran berérda
utomstaende

| tva projekt (Norra Djurgardsstaden och Hammarby sjostad) har det funnits ett
gediget uppféljningsarbete med inhamtade synpunkter fran de boende. Dessa
projektorganisationer har varit omfattande vilket gor det svart att systematisera pa
en overgripande niva, daremot finns det goda anledningar att se dessa projekt
som ett féreddéme for framtida uppféljningsstrukturer.

Uppfdljningen ska ske enligt lagkrav men uppféljningen kan antas resultera i
mycket anvandbar information om integrering av miljéfragorna i
planeringsprocessen. Att utnyttja denna information pa ett bra och effektivt satt ar
viktigt for att uppféljningen ocksa ska bidra till utveckling av planeringsprocessen.

Med anledning av kommunfullmaktiges direktiv i Budget 2018 géllande att
stadsplaneringen ska "genomsyras av ett barn- och jamstalldhetsperspektiv’, ar det
aven i linje med stadens ambitioner att inom ramen for uppfdljningen av
miljdbeddmningar aven félja upp hur val projektet har uppfyllt dessa aspekter. Vi
understryker darfor vikten av att dvervaga att inkorporera fler aspekter i uppféljningen
miljdbedémningarna an vad som kravs enligt lagstiftningen.
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9.6 Rekommendationer
Utifran granskningens resultat rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
Sidkerstilla att ansvaret for uppfoljning av miljobedémningar tydliggors.

Sett till kommunstyrelsens uppdrag och ansvar i forhallande till kommunallagens 6
kap., reglemente for kommunstyrelsen samt kommunfullmaktiges budget, ar det rimligt
att det aligger styrelsen att sakerstélla att det finns goda forutsattningar for en
andamalsenlig uppfdljning av miljébedémningar. Kommunstyrelsen bor sakerstalla att
det finns en tydligare ansvarsférdelning och dar med battre férutsattningar till
samordning av miljobedémningarnas uppféljningar, for att pa ett adekvat satt kunna
leva upp till miljébalkens lagkrav vad galler uppfdljningar av miljopaverkan. Detta med
anledning av att ingen av de berérda férvaltningarna uppfattar att det finns nagon som
ansvarar for att tillgodose att det sker en uppféljning av miljdbedémningar.

Vidare rekommenderar vi stadsbyggnadsnamnden att:

Stadsbyggnadskontoret far i uppdrag att tydliggora stadens
kravstéllningar pa miljobedomningarnas format och innehall. Detta for att
sdkerstilla en enhetlighet vad galler utformningen samt att stadens
kravnivaer uttrycks tillrackligt i miljobedémningen. Detta kan genomfoéras
i samrad med andra beroérda forvaltningar.

Utifran en analys som vi har genomfoért av miljébedémningar (se Bilaga 4), med
utgangspunkt i 6 kap. 12 § miljébalkens, kan vi konstatera att miljobedémningarna i
staden ser mycket olika ut i format samt hur djupgaende de ar i beskrivningen av
atgarder och hur évervakning av den betydande miljopaverkan ska se ut. Uppféljningen
av identifierade miljokonsekvenser ar i hog utstrackning beroende av
miljdbedémningens innehall. Brister i miljdbeddmningarna kan alltsa avsevart forsvara
uppfoljningsarbetet och begransa majligheterna att genomféra effektuppfdljning. Av
denna anledning bér stadsbyggnadskontoret tydliggéra stadens krav pa
miljdbedémningarna. Det behdver exempelvis tydliggéras i miljobedémningarna hur
och genom vilka befintliga uppféljningsprocesser miljokonsekvenser kommer att féljas
upp. Det kan aven vara lampligt att i miljdbedémningen redovisa preliminar omfattning
for uppféljningen, sa som tidpunkter och tidsintervall.

Stockholm den 19 september 2018

Outi Alestalo Madeleine Gustafsson
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Bilaga 1: Kallforteckning

Budget 2018, antagen av kommunfullmaktige 16 november 2017

Dagvattenstrategi - Stockholms vag till en hallbar dagvattenhantering,
antagen av kommunfullmaktige 9 mars 2015. 315-1075/2002.

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG, 27 juni 2001

Europeiska kommissionen, Implementation of Directive 2001/42 on the
assessment of the effects of certain plans and programmes on the
environment, Tillganglig pa:
http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/030923 sea_guidance.pdf

Handbok med allmanna rad om miljébedémning av planer och program,
Naturvardsverket, 2009:1. Februari 2009

Hjalpreda for miljofragor i stadsplaneringen i Stockholms stad,
Miljoférvaltningen, reviderad februari 2015

Instruktion for stadsledningskontoret. 2016:02 (Dnr 181-240/2016)

Markanvisningspolicy 2015, antagen av kommunfullmaktige 15 december

2015, Stockholms stad

Miljdbalken (1998:808) 6 kap. Miljobedémningar och annat beslutsunderlag

Miljdbeddmningar av planer och program, prop. 20013/04:116

Miljdbeddmningsférordning (2017:966)

MKB for detaljplan — anvandning och kvalitet, MKB-centrum SLU, Boverket

Miljobeddmningar for planer enligt plan- och bygglagen — en vagledning,

Boverket

Miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) i detaljplaneprocessen,

Revisionskontoret, Stockholms stad (DNR 420/248-01)

Naturvardsverkets allmanna rad om miljdbedémningar av planer och

program, [till 6 kap. miljébalken samt miljdbeddémningsférordningen

(2017:966)]

Norra Djurgardsstaden — Hallbarhetsredovisning, Exploateringskontoret

PBL Kunskapsbanken — en handbok om plan- och bygglagen, Boverket

Plan- och bygglagen (2010:900)

PM: Miljdbedémningar och miljokonsekvensbeskrivningar i stadens planer

och program, projektrapport nr 8/2015, Sammantradesprotokoll

Kommunstyrelsen 10 februari 2016, § 21

Promemoria Miljobedémningar (DS 2016:25), PM 2016:161 RV, 21

september 2016

Promemoria (PM) 2016:24 RV, 4 februari 2016 (Dnr 183-1812/2015)

Riktlinjer for planering, genomfdrande och férvaltning av stadens parker

och naturomraden, grénare Stockholm, januari 2017.

Stadsledningskontoret

Sammantradesprotokoll nr 11, Kommunstyrelsen, 3 juni 1992 § 4 (304/92).
o Bilaga A till kommunstyrelsens protokoll den 3 juni 1992, PM 1992:

Rl
Sammantradesprotokoll, Miljé- och halsoskyddsnamnden, 2 februari 2016
§ 16 (Dnr 2015-17488)
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Sammantradesprotokoll, Stadsbyggnadsnamnden, 4 februari 2016 § 22
(Dnr 2015-19883-30)

Stockholms stads kemikalieplan 2014-2019, antagen av
kommunfullmaktige 14 juni 2014. Dnr: 303-1952/2013

Stockholms stads miljéprogram 2016-2019, antagen av
kommunfullmaktige 4 april 2016 § 17

Tjansteutlatande, Exploateringskontoret, december 2015 (Dnr 2015-03438-
1).

Tjansteutlatande, Miljoforvaltningen, 19 januari 2016 (Dnr 2015-17448)
Tjansteutlatande, stadsbyggnadskontoret, 14 januari 2016, (Dnr 2015-
19883)

Tjansteutlatande, stadsledningskontoret, 25 januari 2016

Trafikbuller och planering V, maj 2016

Uppféljning av betydande miljpaverkan — en studie av miljéuppféljning av
kommunala planer. Examensarbete, Master, Stockholms Universitet. Maja
Larsson. 2009

Vagledning fér hantering av omgivningsbuller vid bostadsbyggande i
Stockholm, Stadsbyggnadskontoret och Miljoférvaltningen, april 2018
Wiklund, H. & Hillgren, J. Strategisk miljdbedémning for hallbar regional
tillvaxt: om behovet av forbattrad uppféljning och utvardering. 2008.
Rapport nr 5 fran MiSt-programmet. Blekinge Tekniska Hogskola

Wilson, L 1998. A practical method for environmental impact assessment
audits

Oversiktsplan for Stockholms stad, antagen av kommunfullméktige februari
2018
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Bilaga 2: Forteckning over intervjupersoner

Stadsbyggnadsstrateg, enheten for strategi och utveckling,
Stadsbyggnadskontoret
Planchef, planavdelningen, Stadsbyggnadskontoret
Enhetschef, Milidenheten, Exploateringskontoret
Enhetschef, Stadsmiljéenheten, Miljéférvaltningen

o Samordnare for planfragor, Stadsmiljdenheten, Miljéférvaltningen
Bitr. avdelningschef, Stadsutvecklingsenheten, Stadsledningskontoret

o Stadsutvecklingsstrateg, Stadsutvecklingsenheten,

Stadsledningskontoret
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Bilaga 3: Granskade miljobedomningar

Granskningen omfattar miljobedémningar fran ett urval av pagaende detaljplaner
for exploatering (per 1 juli 2018). De detaljplaner som valdes avsag
stadsdelsomradena Bromma, Norrmalm samt Ostermalm. Samtliga
miljdbedémningar ar fardigstallda 2018, se nedan.

Miljdkonsekvensbeskrivning tillhérande detaljplan for Sju Sekel 1 i
stadsdelen Norrmalm, S-Dp-2016-00310, 2018-06-04
Miljdkonsekvensbeskrivning, detaljplan Masugnen 5 och 7, 2011-04316,
2018-06-07

Miljokonsekvensbeskrivning Hasten 21, 2015-14011, 2018-06-05
Kulturmiljdutredning Skeppsholmsviken 9, Stockholm, 2017-09424, 2018-

05-25
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Bilaga 4: Granskning av strategiska miljobedomningar

En 6versiktlig granskning av fyra strategiska miljobedémningar av detaljplaner har
granskats. Granskningskriterierna har bestatt av miljobalkens krav pa innehallet i
miljobeddmningar (6 kap. 11 § och 12 § miljébalken):

Inom ramen fér en miljbbedémning enligt 3 § [6 kap miljébalkens] en myndighet eller
kommun som uppréttar eller &ndrar en plan eller ett program som krévs i lag eller
annan forfattning ska géra en strategisk miljbbedémning, om genomférandet av
planen, programmet eller 4ndringen kan antas medféra en betydande miljépaverkan.

Miljébedémningen skall innehalla:

1. En sammanfattning av planens eller programmets innehall, dess huvudsakliga
syfte och forhallande till andra relevanta planer och program

En sammanfattning hittades i varje miljobedémning, och stod i tre av de fyra fallen
under egen rubrik. Férhallandet till andra planer och program namndes i nagra fall
endast mycket kortfattat utan djupgaende analys av relationen mellan dessa.

2. En beskrivning av rimliga alternativ med hansyn till planens eller programmets
syfte och geografiska rackvidd

Tre av de fyra miljdbeddémningarna inneholl alternativ till planférslaget fér jamférelse
med planférslaget.

3. a) En beskrivning av miljéforhallandena och miljons sannolika utveckling om
planen, programmet eller dndringen inte genomférs samt

Ett nollalternativ finns med i alla miljdbedémningar, med undantag for
konsekvensbeskrivningen av kulturmiljon dar ett uttalat nollalternativ inte fanns med. |
de flesta miljbedémningar anvands dock miljéns aktuella férutsattningar inom
planomradet i analysen av varje miljdaspekt.

3.b) En beskrivning av miljéforhallandena i de omraden som kan antas komma
att paverkas betydligt

Samtliga miljdbedémningar innehaller en beskrivning av miljéférhallandena i de
omraden som antas paverkas av detaljplanerna.

3. ¢) En beskrivning av relevanta befintliga miljoproblem som har samband med
ett sddant naturomrade som avses i 7 kap. eller ett annat omrade av sarskild
betydelse for miljon

Naturomraden som avses i 7 kap. miljobalken ndmns endast i ett fatal
miljdbedémningar (framst konsekvensbeskrivning av kulturmiljé for Skeppsholmsviken
och miljobeddémning for Masugnen 5 och 7) som har granskats da enbart fa planer
ligger i nara anslutning till sddana omraden. Exempelvis beskrivs det i miljobedémning
for detaljplan fér Masugnen 5 och 7 (2018) och konsekvensbeskrivning av kulturmiljé
for Skeppsholmsviken (2018) relevanta miljéproblem med koppling till strandskydd och
nationalparksomraden.
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3. d) En beskrivning av hur relevanta miljokvalitetsmal och andra miljohansyn
beaktas i planen eller programmet

| majoriteten av miljdbedomningar som har granskats finns en koppling till relevanta
miljomal sasom nationella miljokvalitetsmal och Stockholm stads egna miljéprogram,
med kvalitetsmal (fér t.ex. energianvandning och buller). Ett bra exempel ar
miljdbedémningen for detaljplan for Masugnen 5 och 7 (2018) och Hasten 21 (2018)
dar alternativen (programférslag samt nollalternativ) utvarderas gentemot varje relevant
miljomal.

4. En beskrivning av den betydande miljoeffekten (befolkning och méanniskors
hélsa, djur- eller vaxtarter och biologisk mangfald i 6vrigt, mark, jord, vatten, luft,
klimat, landskap, bebyggelse och kulturmiljo, hushallning med mark, vatten och
den annan hushallning med material, ravaror och energi) som genomférandet av
planen antas medfora

Alla miljdbedémningar som har granskats utvarderar planens paverkan pa det som
anses vara betydande miljdaspekter.

5. En beskrivning av de atgarder som planeras for att forebygga, hindra eller
motverka betydande negativ miljopaverkan

| varje miljobeddémning som har granskats beskrivs atgarder dar detta ar relevant.
Atgéarderna som presenteras har kopplats till miljpaspekter som utvarderas. Stundtals
ges forslag pa atgarder som bor dvervakas eller foljas upp under processens gang
men det ar otydligt hur de ska foljas upp och vem som ska folja upp dessa.

6. En sammanfattande redogorelse for hur bedémningen gjorts, vilka skdl som
ligger bakom gjorda val av olika alternativ och eventuella problem i samband
med att uppgifterna sammanstalildes

Nastan samtliga miljobedémningar ger en sammanfattande redogérelse for hur
beddmningen har gjorts. De framgar inte alltid med separata rubriker for t.ex.
avgransningar, alternativ, bedémningsgrunder mm. Skalen till val av olika alternativ ar
inte alltid tydligt redovisade.

7. En redogorelse for de atgarder som planeras for uppféljning och évervakning
av den betydande miljopaverkan som genomférandet av planen eller
programmet medfor

Planerade atgarder for uppféljning och évervakning av den betydande miljdpaverkan
saknas eller ar otydligt beskrivna. Ingen av de granskade miljdbedémningarna
innehaller en tydlig roll- och ansvarsférdelning.

8. En icke-teknisk sammanfattning av 1-7. Lag (2017:955)
| samtliga miljdbeddmningar finns en tydlig, icke-teknisk sammanfattning av

miljdbeddmningen. | en del fall inbegrips inte paragrafens alla punkter i
sammanfattningen.
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