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PM Rotel | (Dnr KS 2018/1628)

Revidering av EU-direktivet om vidareutnyttjande av
information fran den offentliga sektorn

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.

1. Stockholms stads synpunkter pa EU-kommissionens forslag till reviderat
direktiv om vidareutnyttjande av information frén den offentliga sektorn
fastslas.

2. Paverkansplan for lista pa virdefulla dataméngder godkénns i enlighet med
bilaga till promemorian.

Foredragande borgarradet Anna Konig Jerlmyr anfor foljande.
Arendet

Den 25 april 2018 presenterade EU-kommissionen ett nytt forslag till ytterligare
revidering av direktivet om vidareutnyttjande av information frén den offentliga
sektorn (PSI-direktivet). Forslaget till revidering bygger pa den dversyn som EU-
kommissionen har gjort av direktivet. Oversynen visar att direktivet fortsitter att
bidra till att uppné sina huvudpolitiska mal; att skapa forutsittningar for en europeisk
informationsmarknad genom att genomfora ett minimum av harmonisering och anta
en allméin ram for villkor for vidareutnyttjande av handlingar som produceras inom
den offentliga forvaltningen. Oversynen visar dock att det finns ett antal delar som
maste atgdrdas for att fullt ut utnyttja potentialen i information fran den offentliga
sektorn. EU-kommissionens forslag till revidering av direktivet om vidareutnyttjande
av information fran den offentliga sektorn syftar till att gora mer data tillgénglig for
vidareutnyttjande. Forslaget innebar bland annat att; 4ven offentliga foretag omfattas
av direktivet; mojligheten att ta ut avgifter for data och att ha exklusiva arrangemang
begrinsas ytterligare samt att vissa typer av data som anses vara sérskilt vardefulla
ska tillgidngliggoras. De fastslagna synpunkterna i drendet ska fungera som underlag
ndr Stockholms stad eller stadens representanter yttrar sig i fragan om
vidareutnyttjande av information frdn den offentliga sektorn.

Beredning

Arendet har initierats av stadsledningskontoret i samrad med miljoforvaltningen,
stadsbyggnadskontoret, stadsarkivet och trafikkontoret.



Mina synpunkter

fastsla De synpunkter stadsledningskontoret ger utryck for angéende den sérskilda
vikten att undantaget for uttag av avgifter som omfattar stadsbyggnadskontoret
kvarstér 1 direktivet fastslas. Den lista pa vérdefulla dataméngder som ska tas fram av
kommissionen ska inte innebér oproportionerligt kostsamma eller arbetsintensiva
foljder for staden samt att paverkansplanen géllande lista pa virdefulla dataméngder i
bilaga 1 godkénns.

Jag foreslar att borgarradsberedningen forslar att kommunstyrelsen beslutar

foljande.

1. Stockholms stads synpunkter pa EU-kommissionens forslag till reviderat
direktiv om vidareutnyttjande av information frén den offentliga sektorn
fastslas.

2. Péverkansplan for lista pa véirdefulla datamingder godkénns i enlighet med
bilaga till promemorian.

Stockholm den 2 januari 2019
ANNA KONIG JERLMYR
Bilaga
Péaverkansplan for lista pa véardefulla datamangder i enlighet med forslagets

artikel 13

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Arendet

EU-kommissionens forslag till revidering av direktivet om vidareutnyttjande av
information fran den offentliga sektorn syftar till att gora mer data tillgénglig for
vidareutnyttjande. Forslaget innebir bland annat att; Aven offentliga foretag omfattas
av direktivet; mojligheten att ta ut avgifter for data och att ha exklusiva arrangemang
begrinsas ytterligare samt att vissa typer av data som anses vara sérskilt vardefulla
ska tillgéngliggoras. De fastslagna synpunkterna i drendet ska fungera som underlag
nér Stockholms stad eller stadens representanter yttrar sig i fragan om
vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn.

Beredning

Arendet har initierats av stadsledningskontoret i samrad med miljoforvaltningen,
stadsbyggnadskontoret, stadsarkivet och trafikkontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 26 november 2018 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

De foreslagna fordndringarna omfattar i huvudsak:

e att infora krav pa att medlemsstaterna tillhandahéller information sa vida det inte
finns nationell lagstiftning som forhindrar det eller att informationen omfattas av
undantagen i direktivet. I det gillande direktivet uppmuntras det till att
tillgéngliggora information men det &r inte ett krav. Kravet att tillhandahalla
information foreslas ocksa omfatta offentliga foretag, med vissa undantag.

e  att tydliggora relationen mellan PSI direktivet och relaterad lagstiftning

e att tillhandahalla dynamisk data i realtid (art 5)

e  att begrinsa anviandningen av undantag till principen om marginalkostnad (art. 6)

e att forhindra uppkomsten av nya former av exklusiva arrangemang (art.12
tidigare art. 11)

e att 6ka utbudet av offentliga data som associeras med hog socio-ekonomiska
nytta vid dteranvindning (art.13)

EU-kommissionens foreslar inga fordndringar géllande de typer av data som, av bland annat
sdkerhetsskal, 4r undantagna frén direktivet. Till exempel handlingar som &r undantagna
enligt medlemsstaternas bestimmelser om tillgdng med hénsyn till skyddet av den inre
allménna sikerheten eller handlingar som 4r undantagna med héansyn till skyddet av
personuppgifter.

Stadsledningskontoret ser 6verlag positivt pd kommissionens forslag, Stockholms stad
tillgdngliggdr redan nu en méangd data i 6ppna format. Stadsledningskontoret anser att det ar
sarskilt viktigt att det undantag for uttag av avgifter som omfattar stadsbyggnadskontoret
finns kvar i direktivet samt att den lista pd vardefulla datamangder som ska tas fram av
kommissionen inte innebér oproportionerligt kostsamma eller arbetsintensiva foljder for
staden.

Tillgéngliga format (art. 5)



EU-kommissionen foreslar att infora ett krav pa att géra dynamiska data tillgangligt direkt
efter insamling via ldmpliga grénssnitt. Stockholm tillhandahéller redan idag en del data som
uppdateras regelbundet, till exempel levererar milj6forvaltningen data i realtid till
Naturvardsverket som ér tillgéngliga via 6ppet API, det vill sdga en funktion som kopplar
samman data med en app eller websida som gor data tillgéinglig och anvéndbar.

EU-kommissionen specificerar i forslaget att dynamiska data avser “elektronisk data som
uppdateras frekvent eller i realtid”. Beroende pa vad som avses med detta kan det potentiellt
paverka stadens verksamheter och vilka data som maéste tillhandahéllas.
Stadsledningskontoret efterfrdgar darfor en tydligare definition av vilken typ av data som
avses, sarskilt vad som kan anses vara frekvent uppdatering.

Avgiftsprinciper (art. 6)

EU-kommissionens forslag begrinsar ytterligare mdjligheten for offentliga sektorn, dock
ej for offentliga foretag, att ta ut avgifter for att tillhandahélla data. Staden tar idag inte ut
avgifter for att tillhandahélla data med vissa undantag; till exempel data fran stadsmétningen
fran stadsbyggnadskontoret. Stadsbyggnadskontoret omfattas dock av undantaget fran regeln
att vidareutnyttjande av data ska vara avgiftsfri genom artikel 6.2a som anger att ”Offentliga
myndigheter som dr skyldiga att generera intékter for att ticka en visentlig del av sina
kostnader kopplade till den offentliga verksamheten”. Stadsbyggnadskontoret ar idag
beroende av intdkter fran forsdljning av data for att tdcka delar av sina kostnader. For att
fortsatt kunna bedriva sin verksambhet &r det viktigt att detta undantag fortsatt omfattar
stadsbyggnadskontoret.

Forbud mot exklusiva avtal (art. 12)

EU-kommissionen foreslar en skidrpning av bestimmelserna som géller exklusiva avtal.
Huvudregeln ér fortsatt att alla potentiella marknadsaktorer ska kunna vidareutnyttja
handlingar, dven om en eller flera marknadsaktorer redan utnyttjar férddlade produkter som
bygger pa dessa handlingar. I de fall som ensamritt bedoms vara nédvéndig for
tillhandahallandet av en tjdnst av allmént intresse maste dessa exklusiva avtal offentliggdras
minst tvd manader innan de trader i kraft. Detta ska ocksé omfatta réttsliga avtal eller
praktiska arrangemang som, utan att uttryckligen bevilja en exklusiv rittighet, syftar till eller
kan forvintas leda till en begrénsad tillgénglighet for vidareutnyttjande av handlingar for
andra aktorer.

Eftersom staden frdmst jobbar med 6ppna data finns det i regel inga exklusiva
arrangemang. Det bedoms inte heller troligt att data som staden delar med andra aktorer kan
betraktas som ett exklusivt arrangemang. Fordndringarna véntas inte paverkar stadens
verksambhet i storre utstrickning da de ligger i linje med huvudprincipen i svensk ritt,
allménna handlingars offentlighet och allménhetens rétt att fritt anvéinda de handlingar som
myndigheterna ldmnar ut.

Forteckning 6ver virdefulla dataméngder (art. 13)

Stadsledningskontoret ser med tillforsikt pa att man genom den foreslagna revideringen
tar ett stort kliv framét i arbetet med att tillhandahélla 6ppna data. Framforallt genom
fordndringen av artikel 13 i forslaget som ger EU-kommissionen i uppdrag att identifiera
viktiga data-set vilka anses kunna bidra med hogt viarde och darfor ska goras tillgéngliga.
Beroende pa hur denna process gér till, vilka typer av data som identifieras, och hur villkoren
ser ut for vidareutnyttjande och format, kan det ha stor paverkan pa stadens verksamhet.
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