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PM Rotel | (Dnr KS 2018/1445)

Uppfdljning av miljopaverkan i stadsplaneringen,
projektrapport nr 6/2018
Begaran om yttrande fran stadsrevisionen, revisorsgrupp 1

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Som yttrande 6ver stadsrevisionens rapport hinvisas till vad som sigs i
promemorian.

Foredragande borgarradet Anna Konig Jerlmyr anfor foljande.
Arendet

Ar 2015 granskade stadsrevisionen hur miljéfrigorna beaktas i stadens planprocess.
Stadsrevisionen har gjort en fornyad granskning med syftet att delvis f6lja upp
tidigare granskning med de rekommendationer som da ldmnades, samt att bedoma
om staden lever upp till kraven 1 Miljobalken om att f61ja upp den faktiska
miljopéverkan som planerna gett upphov till.

Stadsrevisionen ldmnar sammantaget beddmningen att staden utifran
granskningens syfte, delvis lever upp till miljobalkens krav om att f6lja upp den
faktiska miljopaverkan. Miljobedomningarna lever i stort upp till lagkraven vad
giller innehall och utformning. Stadsrevisionen pépekar ddremot brister 1
uppfoljningsarbetet vad giller ansvar och genomforande vilket d&ven forsvéras av
miljobeddmningarnas beskrivning av uppfoljningsformer samt tidsintervall. Slutligen
konstateras i granskningen att det inte klarlagts vilken ndimnd som har
uppfoljningsansvaret.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret konstaterar att lagstiftningen ldmnar stor flexibilitet i
genomforandet av uppfoljningen av miljokonsekvenser i stadsplaneringen och att
inga skérpta lagkrav har inforts sedan den forra granskningen gjordes under 2015.

Mina synpunkter

Jag vélkomnar stadsrevisionens rapport Uppfoljning av miljopaverkan i
stadsplaneringen som pekar pa att stadens miljobedomningar i stort lever upp till
lagkraven vad géller innehall och utformning, men att stadens uppféljningsarbete och
ansvarsfordelning kring miljobeddmningarna behdver utvecklas. Det kan dock dven
konstateras att det saknas tydliga nationella riktlinjer om hur uppfoljningen ska
genomforas for att nd upp till de lagstiftade kraven och att inga skérpta lagkrav har
inforts sedan den forra granskningen gjordes under 2015. Lagstiftningen ldmnar stor



flexibilitet i genomforandet av uppfoljningen av miljokonsekvenser i
stadsplaneringen. Flexibiliteten ar viktig att upprétthalla i en snabbt vixande stad dar
komplexiteten i planprojekten bedéms 6ka, men lagstifining och férordning behdver
forenklas och utvecklas med végledning for hur system for uppfoljning kan
organiseras. Med detta sagt bor kommunstyrelsen dverviga hur ansvaret for
uppfoljning av miljobeddmningar ska tydliggoras inom ramen for géllande
lagstiftning. I 6vrigt hinvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlétande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Som yttrande dver stadsrevisionens rapport hénvisas till vad som sigs i

promemorian.

Stockholm den 2 januari 2019
ANNA KONIG JERLMYR

Bilaga
Projektrapport nr 6 2018, Uppféljning av miljépdaverkan i stadsplaneringen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Karin Wanngard, Olle Burell, Emilia Bjuggren
och Jan Valeskog (alla S) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Som yttrande 6ver rapporten Uppfdljning av miljépdverkan i stadsplaneringen,
rapport 6, 2018 héanvisas delvis till vad som ségs i promemorian.

2. Att stadsbyggnadsndgmnden uppdras att fortydliga hur miljobeddmningarna ska
utformas.

3. Att kommunstyrelsen utser en ansvarig ndmnd for uppf6ljningen av miljopaverkan
och sikerstiller att det sker en systematisk uppfoljning.

4. Att darutover anfora:

Vi vélkomnar stadsrevisionens rapport om miljopaverkan i stadsplaneringen.
Miljobedomningar dr viktiga bade for att undvika oforutsedd miljopaverkan i aktuella planer
och program samt for att 6ka kunskapen om miljopaverkan infor framtida planer och
program.

Det dr glddjande att arbetet med miljobedomningar &r integrerade i planprocessen och att
samarbetet mellan berdrda ndmnder fungerar bra. Det adr ddremot oroande att det inte sker en
systematisk uppfoljning av den faktiska miljopaverkan efter att en plan eller ett program har
genomforts och att det inte finns en ansvarig nimnd for uppfoljningen.

Det finns utvecklingspotential och mojlighet att utveckla arbetet med miljobedémningar.
Stadsbyggnadsndmnden behover fortydliga hur miljobeddmningarna ska utformas eftersom
uppfoljningen av de identifierade miljokonsekvenserna ar beroende av miljobedomningens
innehéll. Kommunstyrelsen behdver utse en ansvarig nimnd for uppfoljningen av
miljopaverkan och sékerstélla att det faktiskt sker en systematisk uppfoljning.



Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Karin Wanngard, Olle Burell och Emilia Bjuggren (alla S)
och Clara Lindblom och Rikard Warlenius (bada V) med hénvisning till
Socialdemokraternas reservation i borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Syftet med granskningen av uppfoljningen av miljopaverkan i stadsplaneringen har
varit att delvis f6lja upp tidigare granskning som genomfordes 2015 med de
rekommendationer som dé ldmnades. Darutdver att bedoma om staden lever upp till
kraven i Miljobalken om att folja upp den faktiska miljopaverkan som planerna gett
upphov till.

I granskningen konstateras att lagstiftningen ldmnar stort utrymme for formen av
uppfoljning gillande miljobeddmningar enligt Miljobalken 6 kap. 19§. Paragrafen
syftar till att skapa “kdnnedom om sadan betydande miljopaverkan som tidigare inte
har identifierats sa att lampliga atgirder for avhjilpande kan vidtas.”

Inom ramen for granskningen har ett antal revisionsfragor besvarats om
miljobeddmningar har utformats i enlighet med lagar och forordningar och om
ansvaret &r tydligt reglerat inom staden for uppfoljningen av den betydande
miljopéverkan som planerna antas leda till. Granskningen utreder vidare huruvida det
finns en vél fungerande samverkan och dialog mellan berdrda ndmnder i
uppfoljningsprocessen och om miljobedomningarna ér tillrackligt tydliga avseende
former for uppf6ljning, 6vervakning, rapportering och erfarenhetséterféring av
effekterna pa miljon. Dessutom utreds fragan om uppf6ljningen ger mdjlighet att
finga upp synpunkter frén berérda utomstéende grupper, till exempel medborgare,
organisationer och foretag.

Revisionskontoret lamnar sammantaget bedomningarna att staden utifran
granskningens syfte, delvis lever upp till miljobalkens krav om att f6lja upp den
faktiska miljopéverkan. Miljobedomningarna lever i stort sett upp till lagkraven vad
géller innehall och utformning. Revisionskontoret papekar daremot brister i
uppfoljningsarbetet vad géller ansvar och genomforande vilket &ven forsvéras av
miljobeddmningarnas beskrivning av uppfoljningsformer samt tidsintervall.

Revisionskontoret rekommenderar kommunstyrelsen att sékerstélla att ansvaret
for uppfoljning av miljobedomningar tydliggors samt att stadsbyggnadsndmnden ges
1 uppdrag att tydliggdra stadens kravstillningar pad miljobedomningarnas format och
innehall. Detta for att sékerstélla en enhetlighet vad géller utformningen samt att
stadens kravnivaer uttrycks tillrackligt i miljobedomningen.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 25 november 2018 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att lagstiftningen ldmnar stor flexibilitet i genomforandet
av uppfoljningen av miljokonsekvenser i stadsplaneringen och att inga skérpta lagkrav har
inforts sedan den forra granskningen gjordes under 2015. Lagstiftningen har ddrmed inte tagit
ytterligare hédnsyn till de olika forutsattningarna som kommunerna har utifran



markdgoforhéllanden eller organisation vilket framfordes i stadsledningskontorets ddvarande
svar pé revisionskontorets granskning, som beslutades i kommunstyrelsen den 10 februari
2016.

Vidare konstateras att flexibiliteten &r viktig att upprétthélla i en snabbt vixande stad dar
komplexiteten i planprojekten bedéms 6ka. Det dr i respektive planprocess som det
genomfors en behovsbeddmning avseende betydande miljopaverkan eller inte, det vill sdga
om en miljobeddmning enligt Miljobalken ska upprittas eller ej. I framtagandet av
behovsbedomningen samrader stadsbyggnadsndmnden med berdrda ndmnder samt med
Lansstyrelsen som ar tillsynsmyndighet och rddgivande i arbetet med miljobedomningar.
Detta forfarande beskrivs forutom i lagstiftningen ocksé i stadsbyggnadsndmndens
planhandbok, varfor stadsledningskontoret anser att kravstillningarna redan idag ar
tydliggjorda.

Stadsledningskontoret instimmer med revisionskontoret att det saknas tydliga nationella
riktlinjer om hur uppfdljningen ska genomforas for att na upp till de lagstiftade kraven. Det
hénger samman med att Plan- och bygglagstiftningen och Miljobalken inte alltid &r
kompatibla med varandra. Dessutom dr varje planprojekt i princip unikt i sitt slag utifran de
lokala forutséttningarna och projektens karaktér varfor en enhetlig mall for innehall och
utformning kraftig skulle begriansa forutsittningarna att beskriva den miljopéverkan som
anses vara betydande. Ar konsekvenserna i sig inte betydande ska ingen miljobeddmning
enligt Miljobalken uppréttas.

Sammantaget konstaterar stadsledningskontoret att lagstiftning och férordning behover
forenklas och utvecklas med végledning for hur system for uppfoljning kan organiseras.

Stadsledningskontoret foreslar kommunstyrelsen att besluta att stadsrevisionens rapport
”Uppf6ljning av miljopaverkan i stadsplaneringen, rapport 6, 2018, anses besvarad med vad
som anfors i stadsledningskontorets tjénsteutlatande.



	PM Rotel I (Dnr KS 2018/1445)
	Uppföljning av miljöpåverkan i stadsplaneringen, projektrapport nr 6/2018
	Begäran om yttrande från stadsrevisionen, revisorsgrupp 1
	Ärendet
	Beredning
	Mina synpunkter


