Skolverket

Konsekvensutredning avseende forslag till andringar i
laroplaner om Mer rorelse i skolan (U2018/01430/s)

Innehallet i konsekvensutredningen utgar fran 6-8 §§ i férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Sammanfattning

Utifrdn ett regeringsuppdrag om Mer rorelse i skolan foreslar Skolverket att tva dndringar
infors 1 liroplanerna for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet, grundsirskolan,
sameskolan och specialskolan. I del 1 Skolans uppdrag foreslas ett tilligg (kursiverat):

Skapande och undersékande arbete samt lek dr visentliga delar i det aktiva larandet.
Sdrskilt under de tidiga skolaren har leken stor betydelse for att eleverna ska tilligna sig
kunskaper. Eleverna ska ges mijlighet och uppmuntras att delta i halsoframjande fysiska aktiviteter
under skoldagen. Ndr fysisk aktivitet dr en naturlig del av elevernas dag kan utbildningen bidra til]
att eleverna forstar hur detta kan paverka hilsa och vilbefinnande.

Under rubriken i del 2 Rektors ansvar foreslas en ny femte punkt:

o Ddlsoframjande fysiska aktiviteter erbjuds under dagen och att elever ges midjligheter och
uppmuntras att delta utifrin sina forutsattningar.

Bakgrund

Regeringen har den 21 mars 2018 (U2018/01430/S) gett i uppdrag it Statens skolverk att
limna forslag som syftar till mer rorelse under skoldagen for alla elever, savil flickor som
pojkar, i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan. Skolverket ska dven
overviga och vid behov limna férslag f6r mer rorelse 1 forskoleklass och fritidshemmet.
Uppdraget innefattar att:

- Redovisa relevant forskning pa omradet avseende effekterna pa skolresultat av mer
rorelse, sarskilt hos elever med stillasittande livsstil, och om dessa skiljer sig at
mellan kénen, olika aldrar och andra relevanta omstindigheter.

- Beskriva hur kommuner och andra huvudmain redan i dag erbjuder daglig fysisk
aktivitet under skoldagen.

- Analysera vilka atgirder som beh6vs for att alla elever ska erbjudas mer rérelse
under skoldagen och limna forslag som syftar till detta.

- Undervisningstiden i amnet idrott och hilsa utékas med 100 timmar i grundskolan
fr.o.m. 2019. En analys ska gbras av i vilka drskurser en utdkning ger storst effekt.

- Foresla forfattningsindringar avseende ett stirkt ansvar att 1 utbildningen inkludera
inslag som leder till 6kad rérelse bland eleverna. En analys ska géras av hur dessa
andringar bist samverkar med ut6kningen av undervisningstiden 1 amnet idrott och
hilsa.’
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Forslagen ska utga fran att alla elever ska ha lika mojligheter till mer rorelse utifrin de olika
forutsattningar och behov som kan finnas hos individer. Uppdraget ska slutredovisas senast
den 31 januari 2019.

Denna konsekvensutredning giller de forfattningsandringar som Skolverket foreslar i det
foljande.

A Allmant

1. Beskrivning av problemet och Skolverkets stallningstaganden

Centrum f6r idrottsforskning visar i sin redovisning (§2015/08201/FS) pa studier som
visar att fa unga i dag lever upp till den medicinska expertisens rekommenderade nivaer

av daglig fysisk aktivitet och att de storsta folkhilsovinsterna nas om det gar att aktivera de
som dr minst fysiskt aktiva. Cirka sex procent av unga deltar sillan eller aldrig i skolans
undervisning i idrott och hilsa, de ir stillasittande pa rasterna, de tillhor sallan
foreningsidrotten och de uppger sig dven i 6vrigt ha en fysiskt inaktiv fritid.

Redovisningen av ett uppdrag till Folkhialsomyndigheten och Livsmedelsverket om att ta
fram underlag till insatser fOr att frimja hilsa relaterad till matvanor och fysisk aktivitet
(52016/03245/FS) visar pa att det dr mojligt att frimja fysisk aktivitet pd befolkningsniva.
Insatserna behéver dock vara langsiktiga och riktas bade till individer och till deras sociala
och fysiska milj6. Skolan framholls som en viktig aktdr 1 ett sadant arbete.

Enligt regeringsuppdraget ser regeringen det som viktigt att skolan tar vara pa de
mojligheter och tillfallen som finns under skoldagen for att engagera och aktivera alla
barn till mer rérelse, vilket 1 forlangningen kan leda till en mer jamlik hilsa.

For att ge alla elever mojligheter att utvecklas sa lingt som mojligt for att na
utbildningens mal bedémer regeringen att det finns anledning att underséka om och
hur mer rorelse under skoldagen kan frimja elevernas utveckling. Skolverket instimmer
1 regeringens beskrivning av problemet.

Idag finns en skrivning i liroplanerna for de obligatoriska skolformerna under rubriken
skolans uppdrag i del 1. ”Skolan ska dven striva efter att erbjuda alla elever daglig fysisk
aktivitet inom ramen for hela skoldagen”. Skolverket foreslar en ny skrivning, som ar
tydligare och konkretare. I Skolverkets forslag framgir att eleverna ska ges mijlighet och
uppmuntras att delta i hilsofrimjande fysiska aktiviteter under skoldagen. Att rektor
ansvarar for att detta sker fortydligas ocksa i en ny punkt under rubriken Rektors
ansvar.

Skolverket féreslar dirfor tva andringar 1 liroplanerna for skolformerna grundskola
(inklusive forskoleklass och fritidshem), grundsarskola, sameskola och specialskola.
Forslagen giller forindringar (tilligg) i del 1 under Skolans uppdrag samt i del 2 under
Rektorns ansvar. Texten och placeringen dr densamma i alla berérda liroplaner.
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Del 1 Skolans uppdrag

Nuvarande lydelse:

Skapande och undersékande arbete samt lek dr vasentliga delar i det aktiva lirandet.
Sarskilt under de tidiga skolaren har leken stor betydelse for att eleverna ska tilligna sig
kunskaper. Skolan ska dven striva efter att erbjuda alla elever daglig fysisk aktivitet inom
ramen for hela skoldagen.

Foreslagen lydelse:

Skapande och undersékande arbete samt lek ar visentliga delar i det aktiva larandet.
Sarskilt under de tidiga skolaren har leken stor betydelse for att eleverna ska tilligna sig
kunskaper. Eleverna ska ges maijlighet och uppmuntras att delta i hilsoframyjande fysiska aktiviteter
under skoldagen. Ndr fysisk aktivitet ar en naturlig del av elevernas dag kan utbildningen bidra till
att eleverna forstar hur detta kan paverka hilsa och vélbefinnande.

Del 2 Rektors ansvar

Rektorn har ansvaret for skolans resultat och har, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar for
att

Foreslagen lydelse, ny punkt 5

o Ddlsoframjande fysiska aktiviteter erbjuds under dagen och att elever ges mijligheter och
uppmuntras att delta utifran sina forutsittningar.

Placering i laroplanen

Skolverket bedémer att uppdraget om mer rérelse och hilsa endast kan skrivas fram under
rubriken Skolans uppdrag dir en liknande lydelse finns idag. ”Skolan ska dven striva efter
att erbjuda alla elever daglig fysisk aktivitet inom ramen for hela skoldagen”. Skolverket
foreslar att denna skrivning ersitts av ”Eleverna ska ges mojlighet och uppmuntras att delta
1 hilsofrimjande fysiska aktiviteter under skoldagen. Nir fysisk aktivitet dr en naturlig del
av elevernas dag kan utbildningen bidra till att eleverna forstar hur detta kan paverka halsa
och vilbefinnande”.

Det dr ocksa naturligt att ligea in en punkt om ansvar for att hilsofrimjande fysiska
aktiviteter erbjuds under dagen och att elever ges méjligheter och uppmuntras att delta
utifrin sina forutsittningar under rektors ansvar for sin skolenhet. Som pedagogisk ledare
och chef for lirarna och Gvrig personal 1 skolan har rektorn det 6vergripande ansvaret for
att verksamheten som helhet inriktas mot de nationella malen. Rektorn ansvarar for att
skolans resultat f6ljs upp och utvirderas i férhallande till de nationella malen och
kunskapskraven.

Reglering i laroplanerna

Skolverket anser att det 4ar moijligt att gora ett fortydligande i nuvarande liroplaner.
Forslaget 1 Skolans uppdrag ér tydligare och konkretare dn den tidigare och Skolverket
bedoémer dirfor att forslaget inte innebdr ett vidgat uppdrag £6r huvudmannen. Vidare blir
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rektors ansvar genom den tillagda punkten tydligare. Det giller for rektor att pa sin
skolenhet se till att det finns ett arbete och planering kring detta, som kan f6ljas upp och
utvirderas.

I torskolans nyligen reviderade liroplan finns formuleringen ”Utbildningen ska ge barnen
mojlighet att uppleva rorelseglidje och darigenom utveckla sitt intresse fOr att vara fysiskt
aktiva. Nar fysisk aktivitet, naringsriktiga maltider och hilsosam livsstil 4r en naturlig del av
barnens dag kan utbildningen bidra till att barnen forstar hur detta kan paverka halsa och
vilbefinnande”. Dirmed finns en r6d trad till Skolverkets forslag till den andra delen av
den tillagda texten i del 1: ”Nir fysisk aktivitet dr en naturlig del av elevernas dag kan
utbildningen bidra till att eleverna forstir hur detta kan paverka halsa och vilbefinnande”.

Omfattning

Forslaget ger huvudmannen méjlighet att utifran sina lokala forutsittningar genomféra
uppdraget inom den egna verksamheten, nimligen att géra det mojligt att erbjuda elever
tillfalle till rorelse under skoldagen. Sisom Skolverkets forslag dr formulerat kommer dven
rektor att ha frihet att utifran elevernas 6nskemal avgoéra vilka prioriteringar och olika slags
aktiviteter som ska erbjudas under skoldagen. Utbildningen ska vara likvirdig, det vill siga
eleverna ska ges mojlighet till fysisk aktivitet under skoldagen.

Forskoleklass och fritidshemmet

Bade i del 3 Forskoleklassen och del 4 Fritidshemmet finns under rubriken Syfte tydliga
skrivningar om fysiska aktiviteter. "Eleverna ska ges forutsittningar att utveckla en allsidig
rorelseférmaga genom att fa delta 1 fysiska aktiviteter och vistelse i olika naturmiljGer.
Undervisningen ska ge eleverna moijlighet att uppleva rorelseglidje och dirigenom utveckla
sitt intresse fOr att vara fysiskt aktiva. Vidare ska undervisningen bidra till en forstielse for
hur fysisk aktivitet kan paverka hilsa och vilbefinnande”. Skolverket anser darfor att
forslagen till forandringar i del 1 och del 2 i liroplanerna ir tillrdckliga.

2. Beskrivning av alternativa |6sningar for det Skolverket vill uppna och vilka
effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand.

Tvingande krav i liroplanen

Skolverket ser inte att det 4r mojligt att utifran gallande bestimmelser foresla ett tydligt och
tvingande krav i liroplanen' for rérelsefrimjande aktiviteter f6r huvudmin och skolor utan
att det skulle innebara ett nytt aliggande f6r huvudmannen. Skolverket har i uppdraget 1
stillet valt att ligga fOrslag pa férordningsniva.

Ingen atgard
Om inte regleringen av elevernas méjlighet till rérelse under skoldagen blir tydligare
riskerar utvecklingen av mer stillasittande och férsimrad hilsa att fortsitta.

3. Uppgifter om vilka som berdrs av regleringen

De nu féreslagna foreskrifterna berér huvudmin, rektorer, lirare, annan personal och
elever 1 de obligatoriska skolformerna samt fritidshemmet.

"1 kap. 11 § skollagen
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4. Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser regleringen
medfor

4.1 Kostnader for skolhuvudmannen

Skolverket bedomer att de féreslagna dndringarna kommer att medféra vissa 6kade
kostnader f6r skolhuvudmannen. Sannolikt behéver till exempel tid avsittas for
kompetensutveckling av skolpersonal inom omradet fysisk aktivitet och speciellt kunskap
kring elevers olika forutsittningar. Det kan ocksa handla om utékat behov av personal och
lokaler eller ink6p av utrustning.

Varje huvudman och skola ges frihet att arbeta pa olika sitt med att uppfylla det
fortydligade uppdraget att erbjuda och uppmuntra eleverna till fysiska aktiviteter under
skoldagen, dvs inom utbildningen. Kostnaderna kan darfér komma att variera mellan
huvudmin och skolenheter beroende pa hur férutsittningarna ser ut, vilka aktiviteter som
erbjuds och hur de organiseras. Skolan kan till exempel sjilv arrangera aktiviteterna, bjuda
in foreningar eller kopa tjanster. Aktiviteterna kan ocksa ske inom ramen for
undervisningen i andra dmnen 4n idrott och hilsa. Det dr darfor inte mojligt f6r Skolverket
att limna en detaljerad kostnadsberikning pa nationell niva.

4.2 Jamstalldhet mellan flickor och pojkar i skolan
Skolverket bedomer att férslaget i sig inte paverkar jamstilldheten mellan flickor och
pojkar i skolan.

4.3 Barnets basta

Skolverket bedomer att forslagen ar forenliga med barnkonventionens artiklar samt
bestimmelsen i 1 kap. 10 § i skollagen om att barnens bista ska vara utgangspunkten i all
utbildning. Skolverket har inhimtat kunskaper och synpunkter fran samraden dir dven
Sveriges elevrad (SVEA) deltog.

4.4 Barnkonsekvensanalys

Forslaget tar sin utgangspunkt i bestimmelsen 1 kap. 10 § i skollagen. I arbetsprocessen har
nédvindig kunskap och information inhdmtas pa olika sitt. Skolverket har tagit del av
aktuell forskning och Skolinspektionens rapporter, samt inhimtat kunskaper och
synpunkter fran samraden, dér dven Sveriges elevrad (SVEA) deltog.

SVEA menar att inkludering dr viktig sd att alla elever kidnner sig trygga med de aktiviteter
som ska bedrivas. Dialog med eleverna dr nédvindig. Vidare idr skolgardar som
uppmuntrar till aktivitet och rérelse betydelsefulla for eleverna.

4.5 Funktionshinder

Skolverket bedomer att forslaget i sig inte paverkar moéjligheterna for alla elever att delta i
utbildningen. I arbetsprocessen har nédvindig kunskap och information inhdmtas pa olika
sitt. Skolverket har tagit del av aktuell forskning och Skolinspektionens rapporter samt
inhdmtat kunskaper och synpunkter frin samraden, dir representanter fran
funktionshindersorganisationer ingick.

4.6 Nationella minoriteter

Skolverket bedomer att forslaget i sig inte medfoér nagra specifika konsekvenser f6r
nationella minoriteter.
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5. Bedomning av om regleringen 6verensstammer med eller gar utdver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

EU-ritten reglerar inte hur medlemsstaterna viljer att organisera sin utbildning. Skolverket
bedomer att forslaget 6verensstimmer med internationell ritt.

6. Beddmning av om sarskilda hansyn behdver tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Information sker via Skolverkets egna kanaler.

B Kommuner och landsting

Regleringen bedéms fa effekter f6r kommuner eller landsting.

Beskrivning av effekter for kommuner eller landsting utdver det som
framkommer under avsnitt A ovan

Skolverket bedomer att den inskrinkning i det kommunala sjilvstyret som
liroplansindringarna innebir dr proportionerlig med hinsyn till syftet. Huvudmannen far
sjilv bestimma organisation och omfattning av de aktiviteter som ska erbjudas.

C Foretag

Regleringen bedéms inte fa effekter av betydelse for foretags arbetstorutsittningar,
konkurrensférmaga eller villkor 1 6vrigt. Konsekvensutredningen innehaller darfor inte
nagon beskrivning av punkterna i avsnitt C.

Enligt skollagen ska enskilda huvudmin fa ersittning pa lika villkor. Den grund f6r
ersittning som kommunala huvudmin anvinder i resursférdelningen till sina egna
skolenheter ske dven ges till enskilda huvudman. Om kommunen ger ersittning for detta
tortydligade uppdrag till sina skolenheter ska sidan ersittning dven ges till huvudmin f6r
fristiende skolor.

D Samrad

Foljande myndigheter och organisationer deltog i samrdd den 9 och 10 oktober 2018:
Centrum f6r idrottsforskning (CIF), Folkhilsomyndigheten, Gymnastik- och
Idrottshogskolan (GIH), Goteborgs universitet, Hogskolan Dalarna, Hogskolan i
Halmstad, Hogskolan i Skévde, Linnéuniversitetet, Lararférbundet, Myndigheten f6r
delaktighet, Riksférbundet Attention, Riksidrottstérbundet, Svenskt Friluftsliv,
Skolidrottstorbundet, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Sveriges elevrad (SVEA),
Umed universitet, Yrkesforeningar for fysisk aktivitet (YFA), Orebro universitet.

Under samraden diskuterades vad som behovs for att ge alla elever mer rorelse under
skoldagen. Forslagen till liroplansindringar fanns inte fardiga till samraden.

E Kontaktperson

Undervisningsrad Marie Wiberg pa e-postadress:

marie.wiberg(@skolverket.se
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