Skolverket

Konsekvensutredning avseende forslag till utokning av
den garanterade undervisningstiden for amnet idrott

och halsa i specialskolan
U2018/02965/S

Innehallet i konsekvensutredningen utgar fran 6-8 §§ i férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Sammanfattning

Skolverket har fatt ett uppdrag att analysera om undervisningstiden i amnet idrott och hilsa
1 grundsirskolan, specialskolan och sameskolan bér utékas. Myndigheten foreslir en
utokning for specialskolan med 100 timmar och att undervisningstiden for elevens val
samtidigt minskas med motsvarande omfattning. For grundsirskolan och sameskolan
foreslar Skolverket ingen utokning av antalet timmar i idrott och halsa.

Skolverket tolkar uppdraget som att syftet med utokningen ir att eleverna ska fa fler
mojligheter till rorelse under skoldagen. Myndigheten bedémer att detta skulle fa storst
effekt for de aldre eleverna och foreslar dirfor en utékning i arskurs 7—-10 i specialskolan.
Detta 6verensstimmer med det forslag som Skolverket limnade for grundskolan (dnr
2018:838) och som regeringen beslutade den 12 juli 2018.

Bakgrund

Undervisningstiden i dmnet idrott och halsa kommer att utékas med 100 timmar 1
grundskolan fr.o.m. lisiret 2019/20. Regeringen gav den 28 juni 2018 ett tilliggsuppdrag
(U2018/02965/S) till Skolverket att analysera om undetvisningstiden i amnet idrott och
hilsa 1 grundsirskolan, specialskolan och sameskolan bor utokas i motsvarande omfattning
som for grundskolan samtidigt som undervisningstiden i elevens val minskas. Om sa
bed6éms vara limpligt ska myndigheten limna sidana férslag. I uppdraget ingir dven attisa
fall analysera 1 vilka arskurser en utokning ger storst effekt samt att utforma forslagen
direfter. Skolverket ska ocksa analysera hur en eventuell utékning bast samverkar med de
forfattningsindringar som myndigheten ska féresla i uppdraget om mer rorelse
(U2018/01430/S).

Tilliggsuppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast
den 31 januari 2019. Redovisningen ska innehélla en kostnadsberikning f6r genomférandet
av forslagen hos samtliga berérda skolhuvudmin. Skolverket ska vidare genomféra en
konsekvensanalys som motsvarar en analys enligt férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. De forslag som Skolverket limnar ska ha remitterats
till limpliga aktorer.
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A Allmant

1 Beskrivning av problemet och Skolverkets stallningstagande

Skolverket har sett 6ver mojligheterna att utoka undervisningstiden i amnet idrott och hilsa
med 100 timmar i grundsirskolan, specialskolan och sameskolan genom att
undervisningstiden 1 elevens val samtidigt minskas. I de fall Skolverket har bedomt att detta

ar lampligt har en analys gjorts i vilka drskurser en sidan eventuell utokning ger storst
effekt.

1.1 Elevens val

Tanken med elevens val dr att eleven ska ges mojlighet att bredda och férdjupa sina
kunskaper. Pa sd sitt kan skolorna ta till vara elevernas speciella intressen och ge dem
mojligheter att under en del av skoltiden dgna sig 4t studier som de sjilva har 6nskat och
valt. Hirigenom kan elevernas intressen, initiativ och engagemang stimuleras, vilket bor 6ka
elevernas studiemotivation." Ett vil fungerande elevens val kan dirmed utgéra en viktig
forutsittning for att eleven ska prestera val dven i andra dmnen.

Inom ramen for elevens val far huvudmannen erbjuda ett sprak som eleven inte tidigare
har fatt undervisning i (nyborjarsprak). Det sitts inte nagot sirskilt betyg i elevens val
férutom 1 de fall da eleven har list ett nyborjarsprik. Vid betygsittningen ska liraren
anvinda kunskapskraven i moderna sprik inom ramen for elevens val. For att det ska vara
mojligt f6r eleverna att na upp till de kunskapskrav som minst ska uppnas i moderna sprak
inom ramen for elevens val uppskattar Skolverket att den minsta garanterade
undervisningstiden i moderna sprak inom ramen for elevens val inte bor understiga 160
timmat.

1.2 Timplan grundsarskolan

Timplan f6r elever som ldser amnen i grundsirskolan lasar 2018/2019

Amne Lagstadiet Mellanstadiet Higstadiet Totalt
Idrott och hilsa 245 245 260 750
Elevens val 195

Timplan f6r elever som liser mnesomraden i grundsirskolan ldséar 2018/2019

Ammne Lagstadiet Mellanstadiet Hagstadiet Totalt
Idrott och hilsa 315 340 340 995
Elevens val 190

Fran och med hostterminen 2019 kommer de elever som ldser amnen i grundsirskolan att
fa ytterligare 105 timmar garanterad undervisningstid i matematik. Timmarna kommer att
inga i hogstadiet 1 den stadieindelade timplanen. Samtidigt minskas den garanterade
undervisningstiden i s16jd med 60 timmar och 1 elevens val med 45 timmar. Elevens val har
hostterminen 2019 totalt 150 timmat.

Skolverket gér beddmningen att ytterligare 100 timmar inte bor tas fran elevens val till
iamnet idrott och hilsa i grundsirskolan, eftersom det skulle betyda att elever som ldser
iamnen endast skulle fa 50 timmar kvar till elevens val. Eleverna ges da ingen moijlighet att
bredda och férdjupa sina kunskaper. Grundsirskolans elever som ldser amnen har redan
idag 250 fler undervisningstimmar i amnet idrott och hilsa dn grundskolan, vilket dr dnnu
en anledning till att Skolverket inte féreslar en utékning.

! Prop. 1992/93:220, s. 69.
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For elever som laser amnesomraden i grundsirskolan finns inte dmnet idrott och hilsa. De
liser istallet amnet motorik som har 995 undervisningstimmar, vilket dr 495 fler
undervisningstimmar in motsvarande idrott och hilsa 1 grundskolan. Skolverket gor darfor
bedémningen att ytterligare 100 timmar inte bor tas fran elevens val for att utdka
undervisningstiden 1 amnet motorik 1 triningsskolan.

1.3 Timplan specialskolan

Timplan {6t elever i specialskolan laséar 2018/2019

Amne Lagstadiet Mellanstadiet Higstadiet Totalt
Idrott och hilsa 190 160 190 540
Elevens val 380

Fran och med hostterminen 2019 kommer eleverna i specialskolan att fa ytterligare 105
timmar garanterad undervisningstid i matematik. Timmarna kommer att inga 1 hogstadiet 1
den stadieindelade timplanen. Samtidigt minskas den garanterade undervisningstiden i
elevens val med 105 timmar. Elevens val har hdstterminen 2019 totalt 275 timmar.

Skolverket bedomer att det 4r mojligt att minska undervisningstiden i elevens val 1
specialskolan med 100 timmar for att samtidigt utoka undervisningstiden i amnet idrott och
hilsa. Detta kommer inte att paverka skolans mojlighet att erbjuda eleverna ett
nybotjarsprak inom ramen for elevens val, eftersom en minskning innebdr att det finns 175
timmar kvar av den garanterade undervisningstiden i elevens val.

Skolverket har analyserat i vilka arskurser som en utokning i amnet idrott och hilsa kan ge
storst effekt. Myndigheten tolkar uppdraget som att syftet med utékningen ir att eleverna
ska fa fler moijligheter till rérelse under skoltid. Skolverket bedémer att detta skulle fa stérst
effekt for de aldre eleverna och foreslar dirfor en utékning 1 arskurs 7—10. Detta
overensstimmer med det forslag som Skolverket limnade f6r grundskolan (dnr 2018:838)
och som regeringen beslutade den 12 juli 2018.

1.4 Timplan sameskolan

Timplan for elever i sameskolan lasaret 2018 /2019

Amne Lagstadiet Mellanstadiet Totalt
Idrott och hilsa 150 160 310
Elevens val 60

100 timmar av elevens val inte kan tas till undervisningstid i mnet idrott och halsa i
sameskolan, eftersom elevens val endast har 60 timmar i arskurs 1-6. En minskning skulle
dven paverka skolans moijlighet att erbjuda eleverna ett nyborjarsprak inom ramen f6r
elevens val. For att det ska vara méjligt £6r eleverna att na upp till de kunskapskrav som
minst ska uppnds i moderna sprak i mellanstadiet uppskattar Skolverket att den minsta
garanterade undervisningstiden i nyborjarsprak inte bér understiga 48 timmar 1 arskurs 0.
Eftersom sameskolans elever vergar till grundskolan i arskurs 7 fir de dessutom tillging
till den utékning av undervisningstimmar i idrott och hilsa som ska inféras i denna
skolform fran och med héstterminen 2019.

2. Beskrivning av alternativa I6sningar fér det Skolverket vill uppna och vilka
effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand

Uppdraget innebir inte att Skolverket ska féresla nagra forindringar i befintliga kursplaner
och kunskapskrav. Diremot ger utékad undervisningstid i idrott och hilsa mojligheter till
bade breddning och férdjupning av dmnesinnehallet i undervisningen.
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Om ingen ut6kning sker i specialskolan 1 amnet idrott och hilsa sa uppstar ytterligare en
skillnad mellan timférdelningen 1 specialskolan och grundskolan.

Att gora omférdelning av timmar i grundsirskolan mellan elevens val och idrott och hilsa
respektive motorik skulle fa de negativa effekter som beskrivs i avsnitt 1. Detsamma giller
sameskolan.

3. Uppgifter om vilka som berdrs av regleringen

Skolverket foreslar inga forandringar for grundsarskolan och sameskolan.
Forindringen 1 specialskolan medfor att Skolverket bedomer att féljande malgrupper
kommer att beréras direkt av forslaget:

e Specialpedagogiska skolmyndigheten
e Rektorer i specialskolorna
e Lirare i specialskolorna

e FElever i specialskolorna.

Enligt Skolverkets statistik for lisaret 2017/2018” for specialskolan omfattas 650 elever pa
9 skolenheter. Totalt omfattas 27 lirare i idrott och hilsa, motsvarande 9,1 heltidstjinster.

4. Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser regleringen
medfor och en jamforelse av konsekvenserna for de dvervagda
regleringsalternativen

4 1 Kostnader for skolhuvudmannen

Skolverket bedomer att utékningen av undervisningstid med 100 timmar i amnet idrott och
hilsa for specialskolan kommer att medfora utékade kostnader f6r skolhuvudmannen
genom att vissa skolor kan fi ett utékat behov av lirare i idrott och hilsa samt av lokaler.

De lokala férutsittningarna for en utdkning av lirare och halltider varierar och
kostnadsutfallet kommer darfor att variera mellan skolenheterna.

Enligt Skolverkets statistik uppgar antalet heltidstjanster f6r undervisning 1 idrott och hilsa
i specialskolan till 9,1 heltidstjanster (totalt 27 ldrare i idrott och hilsa). Ett uppskattat 6kat
behov av idrottslirare for att utbka med 100 timmar motsvarar en utdkning av 1,7 tjanster.
Om en drslon for en larare beridknas till ca 533 000 kronor inklusive sociala avgifter (enligt
SCB), sa skulle den utékade kostnaden per ar for lirartjanster bli ca 906 100 kronor
inklusive sociala avgifter.

4.2 Jamstalldhet mellan flickor och pojkar i skolan

Skolverket bedomer att forslaget i sig inte paverkar jamstilldheten mellan flickor och
pojkar i skolan.

4.3 Barnets basta

Skolverket bedomer att forslagen dr férenliga med barnkonventionens artiklar samt
bestimmelsen i 1 kap. 10 § i skollagen om att barnens bista ska vara utgangspunkten i all
utbildning. Skolverket har inhdmtat kunskaper och synpunkter fran samriaden, dir dven
Sveriges elevrad SVEA deltog.

2 https://sitis.skolverket.se/siris /sitevision doc.getFilerp id=538998.
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4.4 Barnkonsekvensanalys

Forslaget tar sin utgangspunkt i 1 kap. 10 § i skollagen. Under arbetet har nédvindig
kunskap och information inhdmtats pa olika sitt. Skolverket har tagit del av aktuell
forskning och Skolinspektionens rapporter samt har inhamtat kunskaper och synpunkter
fran samraden, dir dven Sveriges elevrad SVEA deltog.

4.5 Funktionshinder

Skolverket bedomer att férslaget i sig inte paverkar moéjligheterna for alla elever att delta i
undervisningen. Under arbetet har nédvindig kunskap och information inhdmtats pa olika
satt. Skolverket har tagit del av aktuell forskning och Skolinspektionens rapporter samt
aven inhdmtat kunskaper och synpunkter fran samraden, dir representanter for
funktionshindersorganisationer ingick.

4.6 Nationella minoriteter

Skolverket bedomer att forslaget i sig inte medfér nagra specifika konsekvenser f6r
nationella minoriteter.

4.7 Konsekvenser for kursplanen i idrott och halsa

Om dmnets syfte ar oférindrat innebir Skolverkets analys och forslag inget behov av
torindringar av kursplanen for idrott och hilsa. Diremot ger utokad undervisningstid
mojligheter till bide breddning och férdjupning av imnesinnehallet 1 undervisningen. Om
regeringens syfte med den utékade undervisningstiden gar utéver dmnets nuvarande syfte
ar det dock Skolverkets bedomning att en 6éversyn och eventuell revidering av kursplanen
tor idrott och hilsa kan behdvas. Detta kan ske inom ramen f6r Skolverkets kontinuerliga
arbete med styrdokumentsutveckling.

4.8 Konsekvenser for dvriga delar av laroplanerna

Skolverket bedomer att forslaget i sig inte far nagra konsekvenser for 6vriga delar av
liroplanerna.

5. Bedémning av om regleringen 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

EU-ritten reglerar inte hur medlemsstaterna valjer att organisera specialskolan. Skolverket
bedomer att forslaget Gverensstimmer med internationell ratt.

6. Beddmning av om sarskilda hansyn behdver tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Information sker via Skolverkets egna kanaler samt riktad information till specialskolorna.

B Kommuner, landsting och statlig myndighet

Forslaget bedoms inte fi nagra effekter f6r kommuner och landsting.

For den statliga myndigheten Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) tillkommer en
kostnad pa ca 906 100 kronor per ar inklusive sociala avgifter.
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C Foretag

Forslaget bedoms inte fa effekter for foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférmaga
eller villkor i Gvrigt.

D Samrad

I arbetet med uppdraget har Skolverket inhdmtat kunskaper och synpunkter fran
myndigheter, rektorer for specialskolorna, intresseorganisationer och lirositen.

Foljande samrad har genomforts:

Samrad den 9 oktober 2018 med Skolidrottsférbundet, Lirarforbundet, Sveriges Elevrad
SVEA, Svenskt Friluftsliv, Folkhidlsomyndigheten, Yrkesforeningar for fysisk aktivitet,
Myndigheten for delaktighet, Riksidrottsférbundet, Riksférbundet Attention, Funktionsratt
Sverige, Skolidrottsférbundet, Hogskolan i Halmstad samt Sveriges Kommuner och
Landsting.

Foljande kunde inte nirvara: Lirarnas riksforbund, Sveriges elevrad, Skolinspektionen,

Sveriges elevkarer, Friskolornas riksférbund, Idéburna skolors rikstérbund, Skolledarna,
SPSM och Sameskolstyrelsen.

Samrad den 10 oktober 2018 med Hégskolan i Skévde, Goteborgs universitet, Hogskolan
Dalarna, Gymnastik- och idrottshégskolan i Stockholm, Umea Universitet, Centrum for

idrottsforskning samt Linnéuniversitetet.

Foljande kunde inte nirvara: Karlstads universitet, Link&pings universitet och
Malmouniversitet.

E Kontaktperson
Vid fragor kontakta:

Undervisningsrad Marie Wiberg pa e-postadress:

marie.wiberg(@skolverket.se

Undervisningsrad Sabina Vesterlund pa e-postadress:
sabina.vesterlund(@skolverket.se
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