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Nacka tingsratt
Mark- och miljddomstolen
Avdelning 4

Mal nr P 4806-18

Vidar Stensasen m.fl. ./. Stockholms kommun angaende
detaljplan avseende fastigheten Stockholm Larsboda 2:3

Stockholms kommun, nedan kallad kommunen, har fatt tillfalle att
yttra sig i rubricerat mal. Kommunen far med anledning hérav
anfora foljande.

Installning

Kommunen bestrider 6verklagandena och yrkar att mark- och
miljodomstolen avslér 6verklagandena och faststéller beslutet att
anta den aktuella detaljplanen i sin helhet. Det saknas grund for att
upphédva antagandebeslutet.

Omstandigheter till stod for kommunens talan
Kommunen konstaterar att klagandena i huvudsak har gjort samma
inviandningar under planarbetet. Kommunen har beaktat och provat
invindningarna och hanvisar till och aberopar planhandlingarna
samt ovriga handlingar och utredningar i plandrendet.

Linsstyrelsen har 2018-07-04 beslutat att inte prova kommunens
beslut att anta detaljplanen enligt 11 kap. 10 § plan- och bygglagen
(2010:900), PBL. Beslutet innebér att lansstyrelsen bedomt att
strandskyddet enligt 7 kap. miljobalken inte upphévts i strid med
géllande bestammelser och att bebyggelsen inte blir olamplig med
hinsyn till ménniskors hélsa eller sdkerhet och risken for olyckor.

Hérutover far kommunen framhélla och anfora foljande.

Tillampliga lagrum och prévningen

Detaljplanen dr uppréttad enligt PBL. Detaljplanearbetet paborjades
genom startbeslut av stadsbyggnadsndgmnden 2015-08-20.
Detaljplanen har upprittats med standardforfarande.
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Enligt 13 kap. 17 § PBL ska provningen i mark- och
miljodomstolen endast avse fraigan om det 6verklagade beslutet
strider mot nagon réttsregel pa det sitt som klaganden har angett
eller som framgar av omsténdigheterna.

I malet framstélls invdndningar mot detaljplanen som ror saval
allménna som enskilda intressen.

Detaljplanens syfte

Detaljplanen syftar till att mojliggora sjonéra bostader med goda
boendekvaliteter mellan Perstorpsvédgen och Drevviken i Farsta.
Vidare syftar planen till att utveckla en strandpark och en del av en
sammanhéngande strandpromenad ldngs Drevviken. Perstorpsvigen
omdanas till ett tryggare och mer inbjudande stadsstrak. Bebyggelse
och allménna platser utformas for att samspela med omgivande
kultur- och naturvérden.

Planforslaget innehaller cirka 480 bostidder, en forskola med sex
avdelningar, lokaler for verksamheter och service, lager,
parkeringshus samt en allmén park om cirka 3,5 hektar. Planen
forutsétter att handelstradgarden Plantagen och Larsboda
kolonitridgardsférening flyttas till andra platser inom staden. Aven
de befintliga smihusfastigheterna Larsboda 2:2 — 2:6 omfattas av
detaljplanen.

Detaljplanens forhallande till oversiktsplanen

I savdl kommunens géllande som tidigare 6versiktsplan &r Farsta
utpekat som ett av stadens fokusomraden dir goda mojligheter finns att
skapa nya bostider, fler arbetsplatser, utokad handel samt kultur- och
idrottsrelaterade verksamheter. Detaljplanen ligger i ett omrade som i
géllande Oversiktsplan pekas ut som ett stadsutvecklingsomrade for
omvandling.

Invandningar om naturvarden

I 6verklagandena anfors att detaljplanen skulle innebédra en stor
negativ paverkan pé befintliga naturvdrden i omradet da det som
idag har karaktéren av orord natur utvecklas till park och da platsen
for en tidigare visningstradgard och kolonilotter bebyggs med
bostéder. Det pdpekas dven att utredningar visar pé att ekologiska
spridningssamband forsvagas och att ekmiljéer skuggas.

Kommunen bedomer att planforslaget ar vél avvigt avseende
naturvirden och att detta dr noggrant utrett under planprocessen (se
Ekologigruppen, Klockelund i Farsta, Naturmiljéutredning med
naturvirdesinventering enligt SIS, 2017-08-24).
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Detaljplanens utgangspunkt har varit att ny bebyggelse placeras pa
redan ianspraktagen mark och inte inkréiktar pd natur med patagligt
eller hogt naturvirde 1 det strandndra omradet. Omradets hoga
naturvérden dr i forsta hand knutna till uppvuxna ekmiljoer och
livsmiljéer for groddjur i vatmarker och vid strander. Dessa miljoer
bevaras till allra storsta delen och inforlivas i den nya strandparken,
som 1 sin utformning tagit fasta pa strandskyddets dubbla syften om
att ta tillvara ekologiska véarden samtidigt som allménhetens tillgdng
till stranden sékerstélls. Den ska vara en park som har den befintliga
naturen som frimsta inspiration och som tar vara pa platsens och
landskapets befintliga kvalitéer och gor dem tillgdngliga for en
storre allménhet.

Exempel pa hur detta foreslés ske ér att vatmarker i planomradets
vistra och Ostra del tillgdngliggors med ldtta spidnger som utformas
for att inte forsdmra groddjurens forutsittningar. I den ostra delen
av planomradet, som tidigare utgjorts av hagmark, stir de stora
ekarna som forr véxte fritt i brynen mot hagarna nu skuggade i en
skog av sly och snar. Hér foreslas de gamla hagarna réjas fram som
anvindbara oppna ytor och nya strék i parken samtidigt som de
stora ekarna bedoms fa visentligt forbattrade forhallanden dé de
fristélls frdn skuggande véxtlighet och nés av solljuset.

Planomradet ligger inom ett omrdde som é&r viktigt for ekologisk
spridning av eklevande arter. Att planforslaget utgar fran att de
befintliga bestdnden av ekar bevaras har av ekologer bedomts vara
av stor positiv betydelse for att bibehalla det ekologiska
spridningssambandet. Med utgédngspunkt i detta har kommunen
bedomt att de negativa konsekvenser for spridningen som ny
bebyggelse pa tidigare Oppna ytor kan ha r av mindre betydelse.

Den nya detaljplanen innebir dven att ett stort antal ekologiskt
virdefulla ekar inom det strandskyddade omradet som idag inte
skyddas far ett skydd. Detta sker dels genom att det tidigare privata
arrendet for Ulrikelunds torp, som inrymmer flera stora ekar,
inforlivas i den allmédnna parken, dels genom att ett flertal stora trad
inom de privata fastigheterna Larsboda 2:3, 2:5 och 2:6 forses med
en skyddsbestimmelse i plankartan som medfor att de inte far fillas
om de inte blir sjuka eller farliga.

Sammantaget bedomer kommunen att planforslaget har stora
positiva konsekvenser for omradets naturvédrden och att dessa
overviger jamfort med de negativa konsekvenser som planforslaget
medfor.
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Inviandningar om strandskydd

I 6verklagandena anfors att det saknas skil for att upphéva
strandskyddet 1 omradet och att kommunens resonemang om vilka
omrdden som &r att betrakta som ianspraktagna ar felaktigt. Det
anfOrs dven att allménhetens tillgang till stranden forsdmras och att
hemfridszoner kring ny bebyggelse inskrianker tillgédngligheten till
omradet.

Kommunen bedomer att planforslaget ar vél avvigt avseende
strandskyddet och att detta 4r noggrant utrett under planprocessen
och beskrivet i planhandlingarna (se planbeskrivningen s. 10-11
samt 58-60). Kommunen konstaterar dven att ldnsstyrelsen i sitt
granskningsyttrande (2017-10-04) instimmer i kommunens
beddmning av vilka skél som kan aberopas for upphévande av
strandskydd och vilka omraden som ér att betrakta som redan
ianspriktagna.

Under utarbetandet av planforslaget har kommunen utgatt fran i
vilka fall strandskyddet far upphévas enligt 7 kap. miljobalken och
ocksé samratt med lansstyrelsen.

Planforslaget har utformats med utgangspunkt i att ny bebyggelse
inom det strandskyddade omréadet till allra storsta delen foreslas pa
ytor som redan idag dr ianspriktagna for verksamheter och ej
tillgédngliga for allminheten. Dessa ytor dr idag instingslade och
utgors av Plantagens handelstradgard, Hortus tidigare
visningstradgard samt av Klockelunds kolonilottsomrade. Inom
dessa ytor anser kommunen att forutsattning for upphidvande av
strandskyddet enligt 7 kap 18 ¢ § 1. miljobalken &r uppfyllt, dvs. att
omrédet redan har tagits i ansprak pa ett sitt som gor att det saknar
betydelse for strandskyddets syften.

Kommunen bedomer att planforslaget pa ett patagligt vis forbattrar
allménhetens tillgang till stranden och forbattrar forutsattningarna
for det rorliga friluftslivet i omradet. Planforslaget utgér fran att det
tidigare med arrende uppldtna Ulrikelunds torp inforlivas i den
allménna parken vilket innebdr att ett stort och tidigare helt privat
omréde vid stranden blir allmént tillgéngligt. Vidare syftar
planforslaget till att hela strandomradet, med undantag av de redan
idag privata fastigheterna Larsboda 2:2 - 2:6, planldggs som park
och utvecklas med nya och forbéttrade gngstrék, bryggor, spanger
och vistelseytor vid vattnet.

For att undvika att de nya bostidderna, som uppfors dér
strandskyddet upphéavts, bidrar till en privatisering av strand-
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omradet utgér planforslaget fran att bostadskvarteren avgransas fran
parken av antingen angoringsgator eller gangstrik. Pa sa vis skapas
en tydlig grans for var de privata kvarteren slutar och var den
allménna parken tar vid.

Sammantaget bedomer kommunen att frdgan om strandskydd &r
noggrant utredd under planprocessen och att planforslaget ar vél
avvigt avseende savil de delar dér strandskyddet upphavs for att
mojliggdra nya bostdder som de delar dér allmédnhetens tillgang till
stranden sékerstills och forbttras.

Invandningar om risk

I 6verklagandena ifragasitts den foreslagna bebyggelsens
lamplighet 1 forhallande till risker fran transporter av farligt gods pa
Nynésvégen. Det patalas dven att motorvigen i omradet ar sédrskilt
drabbad av trafikolyckor.

Kommunen bedomer att foreslagen bebyggelse dr ldmplig och att
planforslaget ar vil utrett med avseende pa de risker fran transporter
av farligt gods som foreligger i omradet ndra Nyndsvégen.
Kommunen noterar dven att ldnsstyrelsen i sitt granskningsyttrande
delar kommunens bedomning att planforslaget dr lampligt med
avseende pa risk och att lansstyrelsen inte beslutat att dverprova
kommunens antagandebeslut med stéd av 11 kap. 10§ PBL. I de
genomforda utredningarna (Riskanalys Nynédsvédgen, Farsta samt
PM Risk Klockelund, Brandskyddslaget 2017-08-28) bedoms
planforslaget vara ldmpligt avseende sdvil samhélls- som
individrisk forutsatt att ett antal riskreducerande atgéirder vidtas.

Byggnaderna narmast Nynédsvagen utgors av lager och
parkeringshus. Merparten av bostdderna, samt forskolan, ligger
darmed till stor del skyddade bakom lagerbyggnaden och
parkeringsgaraget. Byggnader som uppfors inom 75 meter fran
Nynédsvagen ska utformas med byggnadstekniska atgérder som
minskar konsekvenserna av en olycka med brinnbara gaser och
brandfarliga vétskor. Detta regleras i plankartan.

Kommunen gor inte beddmningen att Nynésvégen ar sarskilt
drabbad av trafikolyckor i anslutning till planomradet da det inte har
framkommit uppgifter om detta varken i genomforda utredningar
eller i den dialog som forts med viaghéllaren Trafikverket under
planprocessen.

Invandningar om ny bebyggelses placering och skala
I 6verklagandena anfGrs att omradet inte ar lampligt att bebygga i
den omfattning som nu foreslds samt att andra platser, som till
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exempel 1 Larsboda verksamhetsomrade, vore lampligare. Det
patalas dven att vinstintressen och politiska ambitioner paverkar den
nya bebyggelsens skala och téthet.

Kommunen konstaterar att den foreslagna bebyggelsen ligger vil 1
linje med savil kommunens nya som tidigare oversiktsplan dér
Farsta ar utpekat som ett av stadens fokusomraden. Detaljplanen har
dven fOoregatts av tvd godkédnda planprogram som bdda utgar fran att
omradet skulle bebyggas med ett stort antal nya bostider.
Kommunens malsdttning &r att tillskapa 140 000 nya bostéder 1
kommunen till ar 2030 vilket medfor att mark inom kommunen som
bedoms ldmplig for bebyggelse maste anvindas pé ett effektivt sétt.
I det aktuella planomradet bedomer kommunen att det finns mycket
goda forutsattningar att uppfora ett stort antal bostdder samtidigt
som allménhetens tillgéng till stranden och naturen forbattras
genom den nya strandparken.

For att utnyttja den mark som tas i1 ansprak for nya bostider sd
effektivt som mojligt utgar planforslaget fran att ny bebyggelse
utfors som flerbostadshus i tre till sju vaningar. For att ansluta till
de befintliga smahusens lagre skala foreskriver detaljplanen att de
nya byggnaderna utfors i maximalt tre vaningar i de delar som
vetter direkt mot den befintliga bebyggelsen.

Larsboda verksamhetsomrade, inklusive den befintliga stenkrossen,
ar 1 kommunens nya oversiktsplan utpekat som ett
verksamhetsomrade och bedoms inte vara lampligt att utveckla med
nya bostidder. Omradet bedoms i stéllet fylla en viktig roll for den
viaxande stadens behov av stérande verksamheter och arbetsplatser.
Aven méjligheten att omlokalisera en del verksamheter frin
Slakthusomradet till Larsboda utreds.

Invandningar om oldgenheter, insyn, skuggning m.m.

I 6verklagandena anfGrs att planforslaget medfor olagenheter for de
befintliga smahusen i form av insyn och skuggning fran nya
bostdder. Det anfors dven att den nya allménna brygga som foreslas
i strandparken skulle medfora stérningar i form av oljud och
nedskrépning for de befintliga fastigheterna.

Kommunens bedomning ar att planforslaget medfor begransade
oldgenheter for de befintliga smahusfastigheterna. Att omradet
bebyggs med nya bostdder kommer att medfora forandringar av
smahusfastigheternas narmiljo, i form av bl.a. ny bebyggelse och
fler ménniskor som bor och ror sig i omradet. Kommunen anser
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dock att dessa forédndringar ar av en karaktir som maste betraktas
som acceptabel i en vixande stad.

Enligt de solstudier som kommunen gjort (som aterfinns pé s. 66-67
1 planbeskrivningen) skuggar de nya flerbostadshusen inte vid négot
tillfalle under sommarhalvaret klagandenas fastigheter. Under
vinterhalvaret, nér solen star som lagst, skuggas delar av
fastigheterna under en kortare del av dagen. Det bor dock
poidngteras att kommunens solstudie inte beaktat att de trdd som
redan finns pa platsen idag troligtvis féller skuggor pa fastigheterna
vid samma tidpunkter.

Aven avseende insyn bedémer kommunen att de negativa
konsekvenserna blir begridnsade. De nya byggnaderna ligger minst
30 meter fran fastighetsgransen och da de befintliga tomterna ar
rymliga finns det pa samtliga fastigheter stora delar som inte
bedoms paverkas av insyn fran nya grannar i flerbostadshusen.

Den nya brygga som foreslas utgora en del av strandparken ar
placerad i fonden for det gdngstrdk som gér fran den framtida
stadsdelen sdder om Nyndsvagen, via gdngbron dver motorvigen
till planomrédet och Drevviken. Bryggan bedoms pa sa sitt kunna
bli en viktig malpunkt, som bidrar till att 6ka allménhetens tillgdng
till stranden och vattnet, samt en tydlig utgangspunkt for det rorliga
friluftslivet 1 form av t.ex. skridskoakning pa sjon. Bryggan ér
daremot inte ténkt att vara en offentlig skyltad badplats da det dven
fortsdttningsvis kommer att vara Hokardngsbadet, strax véster om
planomrédet, som adr omradets offentliga badplats. Da bryggan
skulle utgora en del av parken ansvarar kommunen for renhallning
och skdtsel av bryggan pd samma sétt som for Gvriga allménna
platser.

Planforslaget bedoms i sin helhet bidra till en betydligt béttre
ljudmilj6 i omradet da den planerade bebyggelsen och nya
bullerskydd kommer att vasentligt minska det trafikbuller fran
Nynésvigen som idag dr mycket patagligt i omradet. Denna
forbattring gynnar hela omradet under en betydligt storre del av aret
an de eventuella storningar som kan befaras uppsta i vissa delar av
att manniskor vistas pa bryggan sommartid.

Bryggan skulle som ndrmst ligga 25 meter fran den ndrmsta
fastigheten vilket av kommunen beddms vara ett acceptabelt
avstand med tanke pa att den aktuella fastighetens strandlinje till
storsta delen vetter 4t ett annat hall. Ovriga fastigheter ligger pi ett
sadant avstand att kommunen inte ser det som troligt att de skulle
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paverkas negativt av den nya bryggan. Som tidigare nimnts
omfattas inte bryggan av det i detaljplanen upphévda strandskyddet.
Kommunen avser i stillet att soka dispens fran strandskyddet for att
anldgga bryggan efter att detaljplanen vunnit laga kraft.

Sammantaget anser kommunen att de fordndringar som detaljplanen
mojliggdr inte medfor nagon sadan betydande oldgenhet som enligt
PBL kan utgoéra hinder mot antagande av detaljplanen. Enligt
kommunens uppfattning vdger det allménna intresset av att
mojliggora ca 480 nya bostédder i ett attraktivt 14ge enligt
strategierna i Oversiktsplanen tyngre dn de enskilda intressen som
anforts mot detaljplanen. Kommunen har med anledning av
ovanstiende inte Gverskridit sitt handlingsutrymme enligt PBL vid
antagandet av detaljplanen.
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