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Boverkets foreskrifter och allmanna rad om detaljplan
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Remisstid 5 juli 2019

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Remissen besvaras med hidnvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Joakim Larsson anfor foljande.
Arendet

Regeringen gav i januari ar 2017 Boverket i uppdrag att utreda en reglering av hur
detaljplaner ska utformas digitalt. Uppdraget avser hur detaljplaner ska utformas
tekniskt for att gora det enklare att utbyta information om detaljplaner digitalt.
Boverket skickat drendet pa remiss till Stockholms stad for yttrande.

Forslaget till bindande foreskrifter och allménna rad reglerar visualiseringen av
detaljplanen samt hur olika planbestimmelser far anvdndas och formuleras. Reglerna
hanterar formen pa forvaltningsbeslutet for att det ska vara enhetligt utformat och
lasbart. Reglerna anger &dven hur plankartan, legenden, planinformationen samt 6vrig
information om planen ska utformas och vilket innehall dessa olika delar ska ha.
Motsvarande bestammelser finns ocksa for planbeskrivningen. | foreskrifterna anges
ocksa vilka de olika bestimmelsetyperna &r och hur de utan precisering
huvudsakligen betecknas och formuleras.

Forslaget till foreskrifter innehaller krav pa ekonomiska redovisningar och
beddmningar i planbeskrivningen samt att &ndringar av detaljplan ska genomforas
genom uppdaterad plankarta som redovisar samtliga géllande bestimmelser inom
planomrédet. Formella fel vid tillimpningen av de nya foreskrifterna kan leda till att
detaljplaner 6verklagas pd denna grund.

Kostnaden for implementeringen av foreslagna foreskrifter hamnar till storsta del
pa kommunerna i samband med inforskaffande av ny programvara och
utbildningsinsatser.

De nya foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 januari 2020 och ska tillimpas pa
detaljplaner och planbeskrivningar som pabdrjas efter den 31 december 2021.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, fastighetsnimnden,
stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden, Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd,
Skirholmens stadsdelsnimnd och Alvsjo stadsdelsnimnd. Rinkeby-Kista
stadsdelsndmnd och Alvsjo stads-delsnimnd har inte inkommit med svar.



Fastighetskontoret, stadsbyggnadskontoret, trafikkontoret och Skarholmens
stadsdelsforvaltning har inkommit med kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret anser att en 6kad digitalisering i stadsutvecklingen i
grunden dr bra. Boverket behdver dock ytterligare belysa konsekvenserna av
bindande foreskrifter och istédllet dverviga att uppritta allménna rad for
planbeskrivningar. Forslaget gillande dndring av detaljplan bor anpassas efter vilken
typ av plan det dr. Det dr viktigt att kommunerna inte genom foreskrifterna begrénsas
i sitt sjilvstyre och i rddigheten 6ver marken pa grund av krav pé standardiserade
bestdmmelser for detaljplanekartan och planbeskrivningen. Stadsledningskontoret
anser att vidare att tidplanen for implementeringen, liksom finansieringen av de nya
foreskrifterna behover utredas ytterligare.

Fastighetskontoret ar sammanfattningsvis mycket positiv till forslaget som
mojliggor digitalisering och en nationell enighet kring detaljplaner och
planbeskrivning och vilkomnar speciellt nya riktlinjer for byggnaders tillatna hojd
och 3D-fastigheter.

Stadsbyggnadskontoret delar Boverkets slutsats att det finns ménga fordelar med
att informationen i detaljplaner i 6kad utstrickning kan hanteras digitalt men
framhéller att ambitionen om 6kad digitalisering maste g& hand i hand med andra
viktiga principer pd omradet. Inslag i forslaget riskerar att plankartor blir otydligare
och svérare att ldsa. Boverket bor vidare motivera hur forslaget forhaller sig till vissa
relevanta rattliga frigor. Forslaget innebér att méngden bindande regler i
samhéllsbyggandet dkar och beslut om detaljplaner kommer kunna 6verklagas pa den
grund att de nya foreskrifterna inte foljts. Nyttan av forslaget bor saledes belysas
ytterligare i forhallande till risken for en langre och mer komplicerad plan- och
overklagandeprocess. Planbeskrivningens innehéll bor kunna anpassas till planens
syfte och innehall. Kravet pa ekonomiska redovisningar och bedémningar kan bli
svart att uppfylla eftersom dessa uppgifter inte alltid finns tillgdngliga under
planprocessen. Den ekonomiska redovisningen fér inte medfora att stadens
upphandlingar eller markforvarv inte kan genomforas pa ett effektivt och
dndamalsenligt satt. Tidplanen bor ses 6ver mot bakgrund av att férslaget innebér en
relativt genomgripande fordndring. Kostnaden faller pA kommunen samtidigt som de
storsta ekonomiska nyttorna finns utanfor den offentliga sektorn, det bor dérfor
utredas vidare hur forslaget forhaller sig till den kommunala finansieringsprincipen.

Trafikkontoret ser positivt pa att foreslagna foreskrifter skapar en enhetlighet for
detaljplaner, planbestimmelser och planbeskrivningar. Aven om det till en bérjan
kan innebéra en stor omstéllning ar kontorets uppfattning att det underlattar
hantering, granskning och tolkning av detaljplan med ett strukturerat, nationellt
tillvigagangssatt.

Skdrholmens stadsdelsforvaltning anser sig inte ha tillracklig sakkunskap 1 &mnet
for att kunna svara pa remissen pé ett vil underbyggt sétt till skillnad frén exempelvis
stadsbyggnadsndmnden som har hand om detaljplanelédggning av kommunal mark i
Stockholm. Forvaltningen avstér fran att lamna synpunkter pa remissen.

Mina synpunkter
Digitala arbetssétt ar ett sétt att 0ka effektiviteten inom stadens verksamheter och

bidra till kompetensforsorjning och 6kad kvalitet i vélfédrden. Syftet med forslaget -
att skapa ett enhetligt system som dven ska ge forutsittningar for maskinell hantering



av detaljplanens och planbeskrivningens informationsinnehall - ligger séledes helt i
linje med stadens ambition om 6kad digitalisering. Stadens malséttning om att korta
ned handldggningstiderna i detaljplaneprocessen, genom exempelvis
byggaktdrsdrivna planprocesser, 6verensstimmer med en hogre grad av digitaliserad
planprocess som kan effektivisera arbetet med framtagandet och underlétta dialogen
med invénare. Vidare &r redan i dag en stor del av planprocessen digital i Stockholm.

Ambitionen om en dkad digitalisering méste dock ga hand i hand med andra
viktiga principer som sedan lidnge géller for detaljplaneprocessen. Det &r av stor vikt
att de foreskrifter som tas fram inte riskerar att begransa kommunens sjilvstyre eller
radighet 6ver markens anvéndande eller bidra till en mer komplicerade plan- och
overklagandeprocess. Det ér bra att efterstriava en dkad forutsebarhet avseende
ekonomiska konsekvenser i planprocessen men detta far inte ske pé bekostnad av
kommunens mojlighet att forhandla vid upphandlingsfoérfaranden och markforvérv.

Det ar ett antal fragor och konsekvenser i forslaget som bor 6vervégas och utredas
vidare. D4 ett genomforande av forslaget sannolikt kommer innebéra stora
konsekvenser for landets kommuner 4r det viktigt att forst sikerstilla att nyttan av
den nya regleringen vésentligt 6verviger oldgenheterna.

Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.

Stockholm den 5 juni 2019
JOAKIM LARSSON

Bilagor

1. Konsekvensutredning — Boverkets foreskrifter och allménna rad om detaljplan
och planbeskrivning

2. Forslag till Boverkets foreskrifter och allménna rad om detaljplan och
planbeskrivning

3. Bilaga till fastighetskontorets yttrande — fastighetskontorets synpunkter

4. Bilaga 1 till stadsbyggnadskontorets yttrande — utsnitt ur plankarta

5. Bilaga 2 till stadsbyggnadskontorets yttrande — detaljsynpunkter i tabellform

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Regeringen gav i januari ar 2017 Boverket i uppdrag att utreda en reglering av hur
detaljplaner ska utformas digitalt. Uppdraget avser hur detaljplaner ska utformas
tekniskt for att gora det enklare att utbyta information om detaljplaner digitalt. Men
anledning av det har Boverket skickat drendet pa remiss till Stockholms stad for
yttrande. Forslaget till foreskrifter och allménna rad reglerar visualiseringen av
detaljplanen samt hur olika planbestimmelser far anvdndas och formuleras. Reglerna
hanterar formen pa forvaltningsbeslutet for att det ska vara enhetligt utformat och
lasbart. Reglerna anger &ven hur plankartan, legenden, planinformationen samt 6vrig
information om planen ska utformas och vilket innehall dessa olika delar ska ha.
Motsvarande bestimmelser finns ocksa for planbeskrivningen. | foreskrifterna anges
ocksa vilka de olika bestimmelsetyperna &r och hur de utan precisering
huvudsakligen betecknas och formuleras.

Forslaget till foreskrifter innehaller krav pa ekonomiska redovisningar och
beddmningar i planbeskrivningen samt att &ndringar av detaljplan ska genomforas
genom uppdaterad plankarta som redovisar samtliga géllande bestimmelser inom
planomrédet. Boverket framhéller att risken for att kommunerna gor formella fel vid
tillimpningen av de nya foreskrifterna dr som storst nér det géller planbeskrivningen
och att detta kan leda till att detaljplaner 6verklagas pa denna grund.

Kostnaden for implementeringen av foreslagna foreskrifter hamnar till storsta del
pa kommunerna i samband med inforskaffande av ny programvara och i samband
med utbildningsinsatser.

De nya foreskrifterna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2020 och ska tillimpas pa
detaljplaner och planbeskrivningar som pabdrjas efter den 31 december 2021.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, fastighetsndmnden,
stadsbyggnadsndamnden, trafikndmnden, Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd,
Skirholmens stadsdelsnimnd och Alvsjé stadsdelsnimnd. Rinkeby-Kista
stadsdelsndmnd och Alvsjo stads-delsndmnd har inte inkommit med svar.
Fastighetskontoret, stadsbyggnadskontoret, trafikkontoret och Skiarholmens
stadsdelsforvaltning har inkommit med kontorsyttrande.
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 16 maj 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

I kommunfullméktiges budget 2019 anges bland annat stadens inriktning om att korta ned
handldggningstiderna genom byggaktorsdrivna planprocesser, ge byggrétter till fler aktorer
och utdka utbudet byggbar mark genom hojd planberedskap dér mark planldggs fore
markanvisning. Atgirderna framfor allt gillande att korta ned handliggningstiderna ligger i
linje med en hdgre grad av digitaliserad planprocess som kan effektivisera arbetet med
framtagandet och underlatta dialogen med invanare. En stor del av processen ér redan idag
digital i Stockholm.

Den svenska plan- och bygglagstiftningen bygger sedan lang tid tillbaka pa att fysisk
planering dr en kommunal angeldgenhet.

Plan- och bygglagens fjarde kapitel anger vad som ska och vad som fér regleras i
detaljplan. Lagen anger inte narmare pa vilket sétt detta ska goras.

Stadsledningskontoret anser att Boverket ytterligare behover belysa konsekvenserna av
bindande foreskrifter for innehallet i planbeskrivningar. Boverket bor istéllet utarbeta
allménna rdd om planbeskrivningens innehéll som medger en flexibilitet utifran detaljplanens
syfte och innehéll. Exempelvis gillande kraven pa ekonomiska redovisningar och
beddmningar vilka anses vara allt for langtgdende. Ambitionen om att tydligare redovisa
projektens ekonomiska konsekvenser dr god, men kan inte genomforas pa bekostnad av
kommunernas radighet i upphandlingsforfaranden och vid markforvarv dé kraven i forslaget
riskerar att underminera efterf6ljande forhandlingar.

Stadsledningskontoret anser att forslaget om forandringar géllande dndring av detaljplan
inte ska genomforas genom uppdaterade plankartor. Vid exempelvis planering av ny
tillkommande infrastruktur, som i storstadsregioner berdr manga géllande detaljplaner,
riskerar forslaget att leda till omfattande merarbete och otydlighet om varje enskild berérd
detaljplan ska uppdateras. Forslaget riskerar i denna del att forsvara och forlanga en effektiv
infrastrukturutbyggnad.

Stadsledningskontoret anser vidare att tidplanen for implementeringen av forslaget till
foreskrifter behover provas ytterligare. De omfattande atgérder som behover vidtas
exempelvis genom upphandling och utveckling av programvara, utbildning av medarbetare
och konsulter samt fordndrade mallar och rutiner kréver sannolikt mycket tid.

Stadsledningskontoret delar Boverkets slutsats att det finns manga fordelar pa sikt med att
informationen i detaljplaner i 6kad utstrackning kan hanteras digitalt. Ambitionen om en 6kad
digitalisering maste dock ga hand i hand med andra viktiga principer som sedan ldnge gor sig
gillande i friga om detaljplaner och processen att ta fram planer.

Stadsledningskontoret anser att det &r av vikt att de foreskrifter som tas fram i sig inte ska
riskera att begransa kommunens sjalvstyre eller rddighet 6ver markens anvédndande, som en
konsekvens av standardiserade bestimmelser. Komplexa stadsutvecklingsprojekt kraver ofta
komplexa 16sningar som sédllan kan standardiseras. Nya kreativa arbetssitt och losningar
behover séledes stiandigt utvecklas, sdrskilt i en snabbt vixande stad. Foreskrifterna och de
allménna raden bor darfor ta hojd for behovet av mer omfattande och ingdende bestimmelser
i syfte att inte begridnsa kommunernas utveckling. Enligt forslaget till foreskrifter kan
detaljplaner komma att 6verprovas om bestdmmelserna i detaljplanerna och
planbeskrivningarna inte foljer foreskrifterna, vilket stadsledningskontoret anser ar olampligt.

Stadsledningskontoret anser avslutningsvis att en standardiserad digitalisering av
detaljplaner framst har ett syfte att inhdmta information som andra 4n kommunen &r betjénta
av. De ekonomiska nyttorna uppstar framst utanfor den offentliga sektorn samtidigt som
kostnaden av forslagen hamnar pa kommunerna. Staten bor dérfor ta ett ekonomiskt ansvar



for de kostnader som uppkommer for kommunerna med anledning av forslaget, i enlighet
med de kommunala finansieringsprinciperna som innebar att inga nya obligatoriska uppgifter
frén staten far inforas utan medfoljande finansiering.

Fastighetskontoret

Fastighetskontorets tjinsteutlatande daterat den 14 maj 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

For fastighetskontorets synpunkter se den bifogade svarsfil som skickats ut fran Boverket.

Sammanfattningsvis ér fastighetskontoret mycket positiv till forslaget som mdjliggor
digitalisering och en nationell enighet kring detaljplaner och planbeskrivning. Vi vialkomnar
speciellt nya riktlinjer for byggnaders tillatna hjd och 3D-fastigheter.

Vara synpunkter &r dels av redaktionell karaktdr samt att vi 6nskar se ett fortydligande vad
géller mojlighet till restaurangverksamhet inom anvéndning industri, kontor och verksamhet.
Vi onskar ocksa fortydligande huruvida tillféllig dvernattning inom anvéndning industri och
verksamhet dr mojlig. Det kan handla om tillféllig 6vernattning for chaufférer inom en
akeriverksambhet.

Bilaga
Bilaga till fastighetskontorets yttrande — fastighetskontorets synpunkter

Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadskontorets tjdnsteutlatande daterat den 10 maj 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Digitalisering och tydlighetskravet

Stadsbyggnadskontoret delar Boverkets slutsats att det finns manga fordelar med att
informationen i detaljplaner i 6kad utstrickning kan hanteras digitalt. Ambitionen om en 6kad
digitalisering maste ga hand i hand med andra viktiga principer som sedan ldnge gor sig
géllande i rdga om detaljplaner och processen att ta fram planer. Kontoret vill i detta
sammanhang sarskilt framhélla det s.k. tydlighetskravet i 4 kap. 32 § PBL1. Enligt
kontorets uppfattning finns det inslag i Boverkets forslag som gor att plankartor riskerar att
blir otydligare och svarare att ldsa. Det géller sérskilt forslaget att ta bort symbolbeteckningar
om bl.a. byggnadshéjd, utfartsforbud och byggnadsteknik. Tydligheten kan dessutom
forsdmras av forslaget att ta bort raster, exempelvis s.k. korsmark. For att illustrera dessa
konsekvenser har kontoret tagit fram en plankarta utformad dels enligt dagens standard i
Stockholm och dels enligt Boverkets forslag till foreskrifter, se Bilaga 1. Enligt kontorets
uppfattning ar lasbarheten och den grafiska tydligheten battre nir dagens standard anvénds.
Kontoret anser att utgangspunkten bor vara att en eventuell nationell standard och den
programvara som grundas pa en sadan standard ska anpassas for att behalla eller forbattra
tydligheten hos detaljplaner, vilket bl.a. innebér att symboler och raster bor finnas kvar.

Detaljplanen maste vara tillgéinglig i pappersformat

Utgangspunkten for Boverkets forslag till foreskrifter dr att de ska fungera for och anpassas
till en maskinell hantering av planinformation. Kontoret delar synen att planinformationen
ges en sadan form och ett sddant innehéll att den kan anvéndas digitalt vid t.ex.

U Enligt 4 kap. 32 § andra stycket PBL ska den avsedda regleringen av bebyggelsen,
byggnadsverk och miljon i dvrigt tydligt framgé av detaljplanen.



sammanstéllningar av gillande planer som tas fram av olika myndigheter. Kontoret menar att
utgangspunkten for en eventuell nationell standard samtidigt maste vara att standarden ska
fungera for detaljplaner som skrivs ut i pappersformat. Utskrifter av planhandlingar har stor
praktisk betydelse i arbetet med att ta fram och tolka detaljplaner samt for allménhetens
forstaelse.

I Stockholm redovisas planforslag vid samrad och granskning pa stadens hemsida. For att
sakerstilla att alla berérda kan ta del av planhandlingarna redovisas dessa emellertid alltid
ocksa i pappersformat, dels pa plats i berdrt omrade och dels hos stadsbyggnadskontoret.
Planhandlingar bor av demokrati- och jamlikskal vara tillgéngliga for s ménga ménniskor
som mdjligt, oberoende av datorvana och tillgang till datorer.

Riittsliga fragor

Kontoret dnskar att Boverket motiverar hur forslaget forhaller sig till
Tryckfrihetsférordningens stadganden om allméinna handlingar, bl.a. kravet att sidana
handlingar ska ldmnas ut i form av en avskrift eller en kopia. Vidare bor Boverket motivera
hur forslaget forhaller sig till regeringens stéillningstagande att PBL:s materiella och
processuella bestimmelser sa som ldngt mdjligt ska vara teknikneutrala (jfr prop.
2017/18:132 s. 8). Aven upphovsrittsliga aspekter i friga om planhandlingar bér utredas och
redovisas. Kontoret anser ocksa att Boverket bor belysa fragan om skadestandsansvar
eventuellt kan uppkomma fér kommuner, t.ex. om projektering sker med preliminér digital
planinformation som grund.

Forslaget innebér att bindande foreskrifter ersitter dagens rekommendationer i form av
allménna rad. De foreslagna foreskrifterna om planbeskrivningar och éndring av detaljplan ar
helt nya och motsvaras inte av nu gillande allménna rad. Forslaget innebér saledes att
mingden bindande regler 6kar i samhéllsbyggandet, som redan idag omfattas av en stor och
ibland svéaroverskadlig regelmassa. Av konsekvensutredningen, s. 18-19, framgér att forslaget
medfor att beslut om detaljplan kommer att kunna dverklagas pa den grunden att de nya
foreskrifterna inte foljts. For att motivera denna utveckling ar det enligt kontoret avgérande
att nyttan av den nya regleringen visentligt 6vervéger oldgenheterna. Kontoret anser att
Boverket ytterligare bor belysa nyttan av den tillkommande regleringen, t.ex. i forhéllande till
risken for langre och mer komplicerade plan- och 6verklagandeprocesser.

Foreskrifter om planbeskrivningen

Boverket foreslar foreskrifter som reglerar innehallet i planbeskrivningen. Som framhaéllits
ovan finns idag inga allménna rdd som avser planbeskrivningen. Planbeskrivningens innehéll
regleras istéllet direkt i PBL genom allmént héllna bestimmelser?. Syftet med att infora
bindande bestammelser for planbeskrivningens innehall ar sparsamt redovisade 1
remissunderlaget. Ett skdl uppges emellertid vara att uppna kortare och mer lattillgdngliga
planbeskrivningar’. Kontoret stéller sig bakom slutsatsen att dagens planbeskrivningar manga
ganger ar vil langa och ibland dven svarlésta. Det dr darfor bra att Boverket tar fram forslag
pa hur beskrivningarna kan goras kortare och béttre anpassas till lagens krav.

Kontoret konstaterar att detaljplaner har ett mycket skiftande innehéll och att storleken pa
de markomraden som omfattas av detaljplaner kan skilja sig at betydligt. I Stockholm finns
exempel pa detaljplaner som endast omfattar en mindre del av en befintlig fastighet.
Samtidigt finns detaljplaner for flera tusen nya bostédder inom storre stadsutvecklingsomraden
som ska byggas ut under lang tid. Kontoret anser som princip att planbeskrivningens innehall
maste kunna anpassas till planens syfte och innehall.

Boverket framhaller i konsekvensutredningen, s. 23-24, att risken for att kommunerna gor
formella fel vid tillimpningen av de nya foreskrifterna &r som storst nér det giller
planbeskrivningen. Detta kan leda till, framhaller Boverket, att detaljplaner 6verklagas pa
denna grund.

2 Se 4 kap. 31 och 33-35 §§ PBL
3 Konsekvensutredningen s. 63.



Kontoret anser mot ovanstaende bakgrund att det behover belysas ytterligare att med
bindande foreskrifter reglera innehéllet i planbeskrivningen. Av Boverkets remissunderlag
framgar inte tydligt hur informationen ska kunna anvandas maskinellt. Kontoret stiller sig
avvaktande mot forslaget till foreskrifter for planbeskrivningen. Boverket bor istéllet utarbeta
allménna rad om planbeskrivningens innehall.

Redovisning av genomforandet i planbeskrivningen*

Kontoret anser att kraven® i forslaget som ror redovisningen av plangenomforandet har en
alltfor hog detaljeringsgrad. De omfattande detaljkraven tillsammans med risken for ett
overklagande om kraven inte iakttas, kan medfora att planprocesserna tar langre tid.

Forslagets 5 kap. 23 § innehaller krav pa ekonomiska redovisningar och bedémningar.
Kontoret anser att kraven, tillsammans med de allménna rad som &r kopplade till kraven, &r
alltfor langtgédende. Manga ganger kommer det under planprocessen och infor antagandet av
planen inte vara mojligt att redovisa uppgifterna eftersom de inte finns tillgéngliga.
Exempelvis dr det svart for kontoret att redovisa kostnader for utbyggnad av allmén plats pa
privatidgd mark. I de fall kommunen ska bygga ut den allménna platsen gors detaljprojek-
tering och detaljerad kostnadskalkylering forst efter att detaljplanen vunnit laga kraft. Det
finns saledes en risk for felaktiga kostnadsuppskattningar. Att ange berdknade kostnader for
utbyggnaden av den allménna platsen i planbeskrivningen kan dértill vara problematiskt nir
entreprenader ska handlas upp pa den 6ppna marknaden. Det finns en risk att anbud anpassas
till den redovisade kostnadsuppskattningen. Redovisningen av berdknade kostnader far inte
medfora att stadens upphandlingar inte kan genomforas pa ett effektivt och andamalsenligt
satt. Samma sak géller redovisning om berdknade kostnader for markforvérv. Kontoret
ifrdgasitter dartill om redovisning av uppskattade kostnader for plangenomforandet alltid har
ett allmént intresse. I detaljplaner for stora utbyggnadsomraden med lang utbyggnadstid kan
redovisningarna vara behdftade med stor osékerhet.

I forslagets 5 kap. 25 § finns krav pé redovisning av fragor som beror skadeersittning.
Kontoret anser att det ofta dr svért att bedoma huruvida en detaljplans genomforande kan leda
till ersdttningsrétt. Reglerna om skador och ersdttning &r komplicerade och finns, férutom i
PBL, dven i andra lagar. Ersittningsfragor avgdrs inte genom beslutet att anta detaljplanen,
utan provas i annan ordning. Som exempel kan framhallas bestimmelserna om s.k.
miljoskador 1 32 kap. miljobalken. Det dr férenat med stora svarigheter och risker for en
kommun att vid planldggningen bedéma om sadan erséttning kan aktualiseras vid planens
genomforande. Att i ett tidigt skede av planprocessen behdva precisera huruvida négon lider
skada och hur detta ska hanteras kan leda till fler forhandlingar och langre planprocesser.
Kommunens position vid férhandlingarna kan dértill undermineras.

Foreskrifter om findring av detaljplan

Enligt forslaget ska dndring av detaljplan goras med en uppdaterad plankarta som redovisar
samtliga gillande bestimmelser inom planomradet (6 kap. 2 §). Forslaget bor inte
genomforas, eftersom det kommer att hindra en effektiv planering for ny infrastruktur inom
redan planlagda omraden. Det finns ocksa en risk att plankartor dér gamla och nya
bestaimmelser blandas blir otydliga och vilseledande.

Planering for ny infrastruktur, t.ex. for vdg- och jarnvagstunnlar, berdr ofta mindre
omraden inom ett mycket stort antal befintliga detaljplaner. Att uppritta en ny plankarta for
var och en &r en svar och tidskrdvande uppgift. Om foreslaget till foreskrifter hade géllt nér
Citybanan byggdes under Stockholm hade det behdvts 6ver 100 nya plankartor och lika
manga reviderade planbeskrivningar. Nér Citybanan planerades riackte det med att upprétta en
ny plankarta och en planbeskrivning som redovisade dndringar av de befintliga planerna
genom upphidvda och tillagda bestimmelser.

4 Detta avsnitt har tagits fram i samarbete med exploateringskontoret
3> 5 kap. 17-25 §§



Mot ovanstaende beskrivning kan invéndas att forslaget till foreskrifter enbart &r avsett att
gilla detaljplaner som &r utformade efter att foreskrifterna har trétt i kraft. Det innebér enbart
att de inte omedelbart kommer att hindra en effektiv infrastrukturplanering, utan att effekten
intrdder senare.

I fraga om stora infrastrukturprojekt torde det bli svart att forstd hur de hanger ihop om de
maste delas upp i en méingd olika plankartor. Det blir ocksa svérare att forsté vilka atgérder
som plandndringen mojliggdr nér plankartorna sannolikt kommer att domineras av dldre
bestdmmelser for redan genomforda atgarder.

Planindringar som innebir att samma bestimmelser upphévs och laggs till for ett antal
befintliga detaljplaner har hittills kunnat anvéindas som en effektiv metod &ven nér det t.ex.
géller upphédvande av vindsinredningsforbud, inforande av marklovplikt for att félla dldre
ekar, bygglovbefrielse for vissa atgirder och inférande av schaktdjupsbegriansningar. Om de
foreslagna foreskrifterna infors, sa att en ny plankarta méaste uppriéttas for varje enskild plan
som berdrs, kommer ett sadant arbetssétt inte langre vara genomforbart och troligen hindra
angeldgna plandndringar.

Nér det giller andringar av detaljplaner utan genomférandetid strider forslaget sannolikt
mot PBL:s tydlighetskrav. De réttigheter som skapas av planbestimmelser ar starkt kopplade
till om de har genomforandetid eller inte. Forslaget innebér att gamla planbestimmelser utan
genomforandetid blandas med nya bestimmelser som fér en egen genomforandetid. Att
blanda sédana bestimmelser i samma plankarta innebér att forstaelsen av planéndringens
innebord forsvaras och att tydlighetskravet inte uppfylls.

Forslaget kan ha inverkan ur demokratiskt synpunkt med avseende pé berérda
medborgares mdjligheter till insyn och paverkan. Plankartan ar ett grundldggande underlag
vid samrad och granskning. For flertalet medborgare kan det bli otydligt om plankartan bade
innehéller nya tillagda bestimmelserna, som ar foremal for samrad, och gamla bestimmelser,
som varken omfattas av samrad eller kan ligga till grund for eventuella verklaganden.

Av samma skél kan forslaget skapa otydlighet nér planidndringar behandlas politiskt.

Det finns ocksa en okad risk for misstag vid bygglovsprovningen, eftersom varje
planbestimmelse behdver kunna forstds med hénsyn till vad som géllde nér den beslutades.
Om en och samma plankarta innehéller bestimmelser som har antagits vid flera olika
tillfallen kan det bli en besvarlig uppgift att halla isdr vad som varit avsikten med dem nér de
beslutades.

Tidplan och kostnader

Boverket foreslar att de nya foreskrifterna ska trdda i kraft den 1 januari 2020 och att de ska
tillimpas pé detaljplaner och planbeskrivningar som paborjas efter den 31 december 2021. D&
det handlar om en relativt genomgripande fordndring som ska inforas i en stor organisation
onskar stadsbyggnadskontoret att tidplanen for inférandet provas vidare. Detaljplaner i
Stockholm innehaller idag vissa avvikelser i forhéllande till Boverkets allménna rad, vilket
innebér att fordndringen blir storre &n vad Boverket forutsétter. Implementeringen av
foreskrifterna forutsétter sannolikt att ny programvara ska utvecklas och handlas upp enligt
reglerna i lagen om offentlig upphandling. Medarbetare, konsulter m.fl. ska dérefter utbildas 1
de nya reglerna och de nya programmen. En stor bearbetning av kontorets rutiner och mallar
behdvs ocksa.

Boverket konstaterar i konsekvensutredningen, s. 22, att forslaget berdr landets samtliga
kommuner. Ekonomiska konsekvenser uppkommer for kommunerna eftersom de behover
uppdatera eller inforskaffa ny programvara. Aven utbildning kommer att innebéra kostnader
for kommunerna. Av promemorian, s. 3-5, framgar att kostnaden fér omstdllningen till 6kad
digitalisering till stor del hamnar p4 kommunsektorn, samtidigt som de stdrsta ekonomiska
nyttorna finns utanfor den offentliga sektorn. Kontoret efterlyser mot denna bakgrund en
analys av hur forslaget forhaller sig till den s.k. kommunala finansieringsprincipen. Principen
innebdr att inga nya obligatoriska uppgifter fran staten far inforas utan medfdljande



finansiering till kommuner.® Kontoret anser staten bor ta ett ekonomiskt ansvar for de
kostnader som uppkommer fér kommunerna med anledning av forslaget.

Ovrigt

Stadsbyggnadskontoret stéller sig positiv till Regeringens uppdrag till Boverket och delar
verkets slutsats att digital standardiserad detaljplaneinformation &r helt nddvéndig for att
andra delar av samhéllsbyggnadsprocessen ska kunna digitaliseras.
Stadsbyggnadskontoret delar Boverkets slutsats att det finns méanga fordelar med att
informationen i detaljplaner i 6kad utstrackning kan hanteras digitalt och ser positivt pa att
genom denna reform ta ett viktigt kliv i att ytterligare effektivisera
samhéllsbyggnadsprocessen.

Stadsbyggnadskontoret bedomer att hdgre kvalitet och béttre resursutnyttjande nds genom
teknikutveckling och att tillvarata digitaliseringens mdjligheter i planprocesser och
arbetsrutiner.

En hog grad av digitalisering kommer ocksa 6ka mdjligheten till samarbete ver
organisatoriska grinser, bade inom staden och nationellt.

Kontoret redovisar detaljerade synpunkter pé forslagen till foreskrifter i Bilaga 2.

Bilagor
Bilaga 1 till stadsbyggnadskontorets yttrande — Utsnitt ur plankarta som dels utformats
enligt nuvarande principer i Stockholm och dels enligt Boverkets forslag.
Bilaga 2 till stadsbyggnadskontorets yttrande — detaljsynpunkter i tabellform

Trafikkontoret

Trafikkontorets tjinsteutlatande daterat den 13 maj 2019 har i huvudsak foljande
lydelse.

Trafikkontoret tackar for mojligheten att yttra sig i fragan. Kontorets granskning av
handlingen har frémst haft trafik, gator och allmén mark som huvudfokus.

Trafikkontoret ser positivt pé att foreslagna foreskrifter skapar en enhetlighet for
detaljplaner, planbestimmelser och planbeskrivningar. Aven om det till en borjan kan
innebéra en stor omstéllning &r var uppfattning att det underléttar hantering, granskning och
tolkning av detaljplan med ett strukturerat, nationellt tillvigagéngssétt.

Angéende 5 kap. 5 § foreslas “trafiklosningar” eller liknande ldggas till som exempel pa
sadant som Overvdganden i planen paverkat under Allmdnt rad.

Angaende 5 kap. 16, 22, 23 § ser kontoret positivt pa att fortydliganden kring
huvudmannaskap av allmén mark, forvaltning och kostnader pa lidngre sikt foreslas inkluderas
i detaljplan. Detta underlattar en effektiv och langsiktig planering for funktionella och
attraktiva platser over tid.

Skarholmens stadsdelsforvaltning

Skéirholmens stadsdelsforvaltning tjinsteutlatande daterat den 24 april 2019 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stockholms stad bestéar av femton fackforvaltningar och fjorton stadsdelsfoérvaltningar. Dessa
har olika ansvaromraden: fackforvaltningarna har ansvar for 6vergripande fragor som ar

6 Se foldern “Finansieringsprincipen”, utgiven av Sveriges kommuner och landsting.
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gemensamma for hela staden medan stadsdelsforvaltningar ansvarar for fragor som har mer
lokal anknytning.

Forvaltningen gor bedomningen att den aktuella remissen &r av mer overgripande
karaktdr. Forvaltningen anser sig inte ha tillrdcklig sakkunskap i &mnet for att kunna svara pa
remissen pa ett val underbyggt sitt till skillnad fran exempelvis stadsbyggnadsndgmnden som
har hand om detaljplaneldggning av kommunal mark i Stockholm. Férvaltningen avstéar fran
att laimna synpunkter pa remissen.
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