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Betankandet Ett sakert statligt ID-kort — med e-
legitimation

Remiss fran Justitiedepartementet

Svarstid den 30 augusti 2019

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Remissen besvaras med hinvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Anna Konig Jerlmyr anfor foljande.
Arendet

Under den senaste tiodrsperioden har det skett en kraftig 6kning av antalet anmélda
bedrégeribrott. Totalt sett har antalet anmélda bedrdgeribrott 6kat med 141 procent
under perioden 2009-2018. Bidragsbrotten har ocksa 6kat, men inte lika kraftigt.
Sedan 2008 har antalet anmélda bidragsbrott 6kat med 30 procent.
Brottsforebyggande radet (Bra) har konstaterat att det vid méanga bedrégerier &r ett
centralt moment att utge sig for att vara ndgon annan. Enligt Bré forekommer det
dven missbruk av identiteter vid bidragsbrott.

Mot bakgrund av denna utveckling har regeringen tillsatt en utredning med
uppdrag att ldmna forslag till fordndringar av de krav och rutiner som géller for
svenska identitetshandlingar, i syfte att minska det 6kande antalet bedrdgerier som
begas med anvéndning av forfalskade handlingar. Stockholms stad har fatt remissen
for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret bedomer att utredningsforslagen ar vil dvervégda.

Mina synpunkter

Det ér av stor vikt att det finns lagstiftning som skyddar individen fran vilseledning
och bedrégerier. Jag ser mycket allvarligt pa att antalet anmélda bedrigeribrott har
okat vilket drabbar bade foretag och privatpersoner. Jag vialkomnar
utredningsforslagen eftersom mer behover goras i kampen mot bedrageribrott — bade
straffrittsligt och civilrattsligt.

I 6vrig hédnvisar jag till stadsledningskontorets tjénsteutlatande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Remissen besvaras med hinvisning till vad som sédgs i stadens promemoria.



Stockholm den 7 augusti 2019
ANNA KONIG JERLMYR

Bilaga
Ett sékert statligt ID-kort — med e-legitimation

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.



Remissammanstallning

Arendet

Under den senaste tiodrsperioden har det skett en kraftig 6kning av antalet anmélda
bedrégeribrott. Totalt sett har antalet anmélda bedrdgeribrott 6kat med 141 procent
under perioden 2009-2018. Bidragsbrotten har ocksa 6kat, men inte lika kraftigt.
Sedan 2008 har antalet anmélda bidragsbrott 6kat med 30 procent.
Brottsforebyggande radet (Bra) har konstaterat att det vid méanga bedrégerier &r ett
centralt moment att utge sig for att vara ndgon annan.

Mot bakgrund av denna utveckling har regeringen tillsatt en utredning med
uppdrag att ldmna forslag till fordndringar av de krav och rutiner som géller for
svenska identitetshandlingar, i syfte att minska det 6kande antalet bedrégerier som
begés med anvindning av forfalskade handlingar.

Utredningens forslag i korthet ér foljande:

Begrdnsning av antalet fysiska identitetshandlingar
Det finns idag fem allmint accepterade svenska identitetshandlingar; pass, nationellt
identitetskort, identitetskort for folkbokforda i Sverige, kdrkort och SIS-markt id-
kort. Totalt finns 13 olika versioner av dessa som é&r géllande. Att det finns s& manga
olika typer av identitetshandlingar, som dessutom forekommer i olika versioner,
medfor att det dr svart for den for vilken handlingen visas upp att kontrollera om den
ar dkta eller falsk.

Utredningen foreslar att endast pass och statliga identitetskort bor godtas som
fysiska identitetshandlingar i situationer som kriver en siker identifiering.

Begrdinsning av antalet utfirdare
Ansvaret for de statligt utfirdade handlingar som i dag godtas som
identitetshandlingar &r i huvudsak fordelat pa tre myndigheter; Polismyndigheten,
Skatteverket och Transportstyrelsen.

Utredningen foreslar att endast en myndighet ska ha det huvudsakliga ansvaret for
att utfdrda statliga identitetshandlingar, samt att uppdraget ges till Polismyndigheten.

En enhetlig reglering av utfirdandeprocessen

Utfardandeprocessen ser olika ut och har varierande sékerhetskrav hos de aktorer
som idag utfardar identitetshandlingar. Det leder till att de identitetshandlingar som
finns &ar av skiftande kvalitet och ser olika ut, vilket forsvarar for den som ska
kontrollera handlingens giltighet och dkthet. Utredningen foreslar en enhetlig
reglering av giltiga identitetshandlingar vad géller processen for ansdkan,
bakgrundskontroll av den sdkande, tillverkning och utlimnande. Regleringen ska ske
genom en ny lag om statliga identitetshandlingar samt en kompletterande férordning.

Fysiska identitetshandlingars sdkerhetsnivd

Utredningen foreslér att den som ansoker om ett statligt identitetskort ska vara
skyldig att lata den utfirdande myndigheten ta fingeravtryck och en bild i digitalt
format av ansiktet. Utredningen foreslér vidare en reglering av hur insamlade
personuppgifter far registreras, hanteras, lagras och sparas. Utredningen for ocksé



fram forslag kring hur biometrisk data far kontrolleras vid utfirdande av nya
identitetshandlingar samt vid inresa till, och utresa fran, Sverige.

En statlig e-legitimation pd fysiska identitetshandlingar

En e-legitimation innehaller, liksom en fysisk identitetshandling, uppgifter som
entydigt kan kopplas till en viss person. En e-legitimation kan finnas som en
applikation i en mobiltelefon eller surfplatta eller som en fil pa en dator, alternativt
pa en fysisk bérare sdsom ett kort ddr informationen lagras pa ett chip.

Utredningen betonar vikten av att staten sikerstéller tillgangen till en sdker och
stabil 16sning for elektronisk identifiering som inte dr beroende av privata aktorer
eller mobila 16sningar.

Mot bakgrund av detta foreslér utredningen att Polismyndigheten fér i uppdrag att
utfirda en e-legitimation pa hogsta tillitsniva, samt att denna ska finnas pa det fysiska
statliga id-kortet. E-legitimation ska kunna utférdas till personer som fyllt 13 ar.

Kontroll av identitetshandlingars dkthet och giltighet

Utredningen bedomer att det inte &r nodvandigt eller [ampligt att infora sérskilda
krav pa den kontroll som bdr goras av identitetshandlingarnas dkthet och giltighet
och foreslar dérfor inte nigra sddana bestimmelser.

Tkrafttradande och 6vergdangsbestimmelser
Utredningen beddmer att omstéllningen till den nya lagstiftningen kommer att ta tva
ar. Darmed foreslas forfattningsforslagen trada i kraft den 1 januari 2022.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 10 maj 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Utredningens forfattningsforslag bedoms vara vél 6verviagda och vil tillgodose syftet att
motverka bedrageribrottslighet som begés med hjilp av identitetshandlingar. Ett samlat
statligt ansvar for identitetshandlingar bedoms skapa en hog tilltro till de identitetshandlingar
som utfardas. Stadsledningskontoret har inte négot att erinra mot utredningens
forfattningsforslag utéver nedan presenterade synpunkter.

Stadsledningskontoret ser att det kommer krévas stora informationsinsatser pa nationell
niva for att forankra de fordndringar som forslagen skulle innebdra. Det kommer d&ven mycket
troligt innebéra stora kostnader for att implementera. D& kommuner och regioner idag stéar
infor mycket svara ekonomiska utmaningar, dér tuffa prioriteringar behdver goras, ar det
viktigt att en utredning gors kring kostnaderna for att sidkerstilla att en eventuell
implementering inte orimligt mycket belastar kommuner och regioners redan hart anstrangda
ekonomi.

Tillgéng till en stabil och séker e-legitimation &r en grundliggande forutsittning for
offentlig sektors fortsatta digitalisering. Offentlig sektor kommer att investera i infrastruktur
och bygga sina tjanster utifran de forutsittningar som ges i eventuell lagstiftning och



forordningar pa omradet. Det &r darfor viktigt att stéllningstaganden som faststalls i dessa
héller over tid.

I dagsléget anvinder stadens invénare manga olika bérare av e-legitimation, frimst mobila
applikationer. Den statligt utfirdade e-legitimationen foresléas vara knutet till det fysiska id-
kortet. Stadsledningskontoret dnskar ett fortydligande kring hur id-véxling kan ske, dvs. hur
invanare via sin statliga e-legitimation kan f4 tillgéng till andra inloggningslosningar s som
BankID.

Utredningens forslag ror identitetshandlingar for privatpersoner, dock saknas perspektivet
om e-legitimation vid yrkesutdvning. Denna aspekt ingick inte i regeringens uppdrag, men
stadsledningskontoret anser att frigan bor utredas framéver. Det rader otydlighet om vad som
géller for medarbetare vid organisationsoverskridande arbete som kréaver sikra
inloggningslosningar. Medarbetare kan i dagsldget behdva anvéinda sin egen privata
inloggningsldsning dven i sin yrkesutdvning vilket riskerar skapa osidkerhet hos anvéndaren.
Stadsledningskontoret ser att det finns behov av att principer for en gemensam 16sning for e-
legitimering och elektroniska underskrifter dven vid yrkesutdvning utreds framover.
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