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Personlig assistans for samtliga hjalpmoment som
avser andning och maltider i form av sondmatning

Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid den 9 december 2019

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Remissen besvaras med hinvisning till vad som sédgs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Jan Jonsson anfor foljande.
Arendet

I promemorian fran socialdepartementet foreslas att samtliga hjalpmoment ska vara
assistansgrundande nér det géller hjdlp med andning och sondmatning. Vidare
foreslas att hjalpbehov som ryms inom det normala fordldraansvaret ska kunna ge
réatt till personlig assistans nér det giller andning och sondmatning. Lagéndringarna
foresls trida i kraft den 1 juli 2020. Aldre bestimmelser foreslés gélla for personlig
assistans och assistanserséttning som avser tid fore ikrafttradandet. Stockholms stad
har fétt promemorian for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialnimnden. Socialnimnden
har inkommit med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret anser att promemorian bidrar till arbetet med att na stadens
mal.

Socialférvaltningen stéller sig positiv till de framlagda forslagen att samtliga
hjdlpmoment ska vara assistansgrundande nér det géller hjalp med andning och
sondmatning samt att hjdlpbehov som ryms inom det normala fordldraansvaret ska
kunna ge ritt till personlig assistans nir det giller andning och sondmatning.

Mina synpunkter

Den skérpta praxisen frdn domstolar och myndigheter nér det géller bedomningen av
fordldraansvar for barn med omfattande funktionsnedséttningar har fatt orimliga
konsekvenser for barn med omfattande behov och deras fordldrar. Jag vilkomnar att
det nu tydliggdrs att behov av hjalp med andning och sondmatning ska ge rtt till
personlig assistans. Detta tydliggorande borde ha skett tidigare.

Jag instimmer med den oro som remissinstanserna, inklusive kommunstyrelsens
rad for funktionshinderfragor, har uttryckt 6ver att formuleringen till den del
hjalpbehovet dr av mycket privat eller integritetskianslig karaktir” kan leda till



oférutsedda skirpningar av idag gillande praxis. Aven om tanken enligt
promemorian bara har varit att kodifiera gillande praxis s innebér formuleringen,
enligt ordalydelsen, en skérpning av lagen jaimfort med lagtexten som den star idag.

Jag menar for det forsta att det ar olyckligt att kodifiera en praxis som i flera
avseenden har lett till en skdrpning av LSS som inte har varit avsedd av lagstiftaren.
Jag menar for det andra att detta gér utanfor promemorians syfte, som ér att
tydliggora att hjdlp med andning och sondmatning ska kunna rymmas inom personlig
assistans. Regeringen bor dvervéga en alternativ formulering.

Promemorian for ett resonemang om huruvida dven mycket begriansade behov
kan ge rétt till personlig assistans. Som exempel ndmns ett réttsfall dar behov av
hjélp med personlig hygien tre timmar i veckan inte bedémdes ge ritt till assistans.
En samlad bedomning ska dock goras, bland annat med hénsyn tagen till om det stod
som behovs dr av mycket privat eller integritetskénslig karaktér eller om det
forutsitter ndgon specifik kompetens.

Jag menar att det ocksd méste beaktas vilket behov som stodet &r tankt att
tillgodose. Om behovet ar av rent livsavgorande art, som hjilp med andning, maste
personen kunna fa den hjilp som behovs oavsett behovets omfattning i tid.
Regeringen bor ndrmare studera om det finns behov av att tydliggora detta eller om
ett behov av denna karaktir och omfattning otvetydigt kan tillgodoses med
hinvisning till behovets art i andra avseenden (sdsom att det forutsétter ndgon
specifik kompetens) eller insatser enligt annan lagstiftning eller av annan huvudman.

Detta géller i synnerhet med tanke pa gransdragningen mellan personlig assistans
i form av egenvard och sddana hilso- och sjukvardsinsatser som maste utforas eller
delegeras av lidkare. Jag instimmer i de synpunkter som socialférvaltningen lyfter i
sitt yttrande nér det géller att assistansmomentens forhéllande till landstingens ansvar
maste tydliggoras, inte minst utifrdn Lagradets tidigare synpunkter.

Jag hanvisar i 6vrigt till stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.

Stockholm den 21 november 2019
JAN JONSSON
Bilaga
Promemoria Personlig assistans for samtliga hjdlpmoment som avser andning

och maltider i form av sondmatning

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

I promemorian fran socialdepartementet foreslas att samtliga hjalpmoment ska vara
assistansgrundande nér det géller hjdlp med andning och sondmatning. Vidare
foreslas att hjalpbehov som ryms inom det normala fordldraansvaret ska kunna ge
réatt till personlig assistans nér det giller andning och sondmatning. Lagéndringarna
foresls trida i kraft den 1 juli 2020. Aldre bestimmelser foreslés gélla for personlig
assistans och assistanserséttning som avser tid fore ikrafttradandet.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialnimnden. Socialnimnden
har inkommit med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 13 november 2019 har i
huvudsak féljande lydelse.

I budget 2019 aterfinns verksamhetsmalet /.4 I Stockholm fdr mdnniskor i behov av stéd
insatser i tid prdglade av hog kvalitet, evidens och rittssdkerhet. Det ar viktigt att insatser
anpassas till den enskildes individuella behov och utformas sé att de ar lattillgéngliga for de
personer som behover dem och stirker deras forméga att leva ett sjalvstiandigt liv.
Stadsledningskontoret anser att promemorian Personlig assistans for samtliga hjdlpmoment
som avser andning och méltider i form av sondmatning bidrar till arbetet med att né stadens
mal.

Syftet med lagéndringen é&r att fora in undantag i 9 § 2 LSS och i socialforsdkringsbalken
om att hjdlp med andning och maltider i form av sondmatning i sin helhet ska ge rétt till
personlig assistans, oavsett om det dr av mycket privat och integritetskénslig karaktir eller ej.
Det géller dven forslageti 9 £ § LSS och 51 kap 6 § SFB om att fordldraansvaret inte ska
beaktas ndr det géller hjdlp med andning och sondmatning eller atgarder som dr nddvindiga
for forberedelse och efterarbete 1 samband med maltider i form av sondmatning.

Stadsledningskontoret stiller sig positivt till dessa tva forslag. De kommer att ha mycket
stor betydelse for de personer som berdrs och deras anhdriga. Det géller inte minst fordldrar
som idag ofta fér ta ett ansvar som stricker sig langt utover vad som kan anses inga i
fordldraansvaret enligt fordldrabalken.

19 a § LSS definieras vad som avses med personlig assistans och vilka hjélpbehov som
krévs for att personlig assistans ska kunna komma ifrdga samt de grundlédggande behoven.
Har foreslas ett tillagg: ”Ett sddant behov kan ge rtt till personlig assistans till den del
hjélpbehovet dr av mycket privat och integritetskanslig karaktér. Nar det géiller andning och
maltider i form av sondmatning ska dock hjalpbehovet beaktas oavsett dess karaktar.”.

Det framgér av promemorian att tilldgget “'till den del hjdlpbehovet ar av mycket privat
och integritetskanslig karaktér” endast avser att tydliggora att all hjédlp med grundlaggande
behov inte behdver vara av sddan integritetskénslig karaktir att det kan medréknas i de
grundldggande behoven. I kap 6.2 forklaras foljaktligen att tilligget endast &dr en kodifiering
av gillande ritt och att ndgon @ndring i sak inte &r avsedd.



Tillagget har kommit till for att tydliggora undantagen om andningshjilp och sondmatning
samt fordldraansvar. Mot bakgrund av de domstolsavgoranden som lett fram till nu géllande
praxis vill stadsledningskontoret emellertid uttrycka farhdgor angaende tillagget. Det kan vara
olyckligt att lagstifta om bedéomningskriterier som i praxis gjort att de grundldggande
hjélpbehoven delas upp mellan vilka som &r av mycket privat och integritetskénslig karaktar
och vilka som inte ir det. Lagéindringen kan, oavsiktligt eller ej, komma att utlosa ytterligare
domstolsavgoranden i den riktningen, en farhdga som kommunstyrelsens rad for
funktionshinderfragor gett uttryck for.

Stadsledningskontoret anser att de grundldggande behoven tjénar framfor allt syftet att
bestimma huvudmannaskapet och vem som ska ansvara for kostnaderna, kommunen eller
staten. I promemorian bedoms att cirka 60 personer totalt i riket kommer att beréras av
forslaget. 20 % av dessa berdknas finnas i Stockholms kommun. Det dr dock svart att
uppskatta hur ménga av dem som idag far insatser enligt LSS och vilka ekonomiska
konsekvenser det far for kommunerna om dessa personer istdllet beviljas statlig
assistansersittning. Forslaget om att samtliga hjdlpmoment ska vara assistansgrundande
paverkar dels omfattningen pé den statliga assistanserséttningen och dels omfattningen pa
kommunens personliga assistans.

Remissen av Personlig assistans for samtliga hjdlpmoment som avser andning och
maéltider i form av sondmatning anses besvarad med hénvisning till stadsledningskontorets
tjénsteutlatande.

Socialforvaltningen

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 1 november 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Socialforvaltningen i Stockholms stad stéller sig positiv till de framlagda forslagen att
samtliga hjdlpmoment ska vara assistans-grundande nir det géller hjdlp med andning och
sondmatning samt att hjalpbehov som ryms inom det normala fordldraansvaret ska kunna ge
ratt till personlig assistans nidr det géller andning och sondmatning.

Hjalp med de grundldggande hjélpbehoven ska vara av mycket privat och
integritetskanslig karaktéir for att ge rétt till personlig assistans. Det innebér att delar av
hjalpbehovet bedoms som grundlaggande behov och andra som 6vriga personliga hjélpbehov.

I forslaget rédknas alltid hjdlpbehov med andning och maltider i form av sondmatning som
privat och integritetskénslig karaktér och ddrmed assistansberéttigat som ett grundlaggande
behov.

Nir det géller f6ljande lydelse i lagforslaget:

Ett sadant behov kan ge rditt till personlig assistans till den del hjdlpbehovet dr av mycket
privat och integritetskdnslig karaktdr

menar socialforvaltningen att det finns uppenbar risk att, den kan komma att overtolkas
betrdffande de grundlaggande behoven personlig hygien, maltider, att k1 av sig och pa sig,
att kommunicera med andra eller annan hjélp som forutsétter ingdende kunskaper om den
funktionshindrade beddms snévare till nackdel for den enskilde. Socialforvaltningen foreslar
att denna mening tas bort, eftersom det inte heller i lagkommentaren ges nagon riktigt
vagledning rérande betydelsen av formuleringen.

LSS har tidigare saknat en uttrycklig bestimmelse om att fordldraansvaret ska beaktas nir
ratten till personlig assistans bedoms. Detta har tidigare f6ljt av mer generell lagtext och
forarbeten. Fragan &r hur den nya bestdmmelsen dr tankt i forhallande till 6vriga insatser?
Mgjligen kan lagforslaget i denna del begrénsas till att ange vad som inte ska gélla vid
andningsstdd och sondmatning. Bestimmelsen i denna del motsvarar 51 kap. 6 §
socialforsdkringsbalken. Den nya bestimmelsen innebdr att vid bedémning av hjdlpatgarder



som dr nddvéandiga gillande andning och maéltider i form av sondmatning ska normalt
fordldraansvar i huvudsak inte beaktas.

Barn oavsett dlder med sa omfattande hjélpbehov att hjdlp med andning och sondmatning
kréavs ér en kénslig malgrupp. Med stod av lagédndringen kan dven sma barn ha rétt till
personlig assistans. For fordldrar till barn i behov av andning och sondmatning innebar
forlaget att de kan fa avlastning i omvardnaden av sitt barn i form av personlig assistans eller
ekonomisk ersdttning i form av assistansersittning.

Andra huvudméns ansvar

I promemorian behandlas under rubriken Andra huvudmdns ansvar, (s. 25) ritten till
assistanserséttning under sjukhusvistelse samt i skola, barnomsorg och daglig verksamhet.

Frégan &r dock varfor regionens ansvar for hilso- och sjukvérd inte behandlas hir eller pa
annat stille i promemorian?

Utan beskrivning av grinsdragning mellan héilso- och sjukvard och egenvard &r
promemorian otillrdcklig som underlag for lagforslaget. Detta i synnerhet som lagforslagen
syftar till att samtliga hjdlpmoment ska vara assistansgrundande.

Samtliga hjdlpmoment kan inte vara assistansgrundande eftersom alla moment som utgor
hélso- och sjukvard, som inte bedoms vara egenvard, inte ska inga i assistanserséttningen.
Ansvaret for dessa insatser regleras i hédlso- och sjukvardslagen, HSL, dir utgangspunkten &r
att det dr regionen som ansvarar for de aktuella insatserna.

I enlighet med vad som beskrivs i prop. 2018/19:145 &r det nodvéndigt att det finns tydlig
uppdelning av detta ansvar. Socialférvaltningen far har sérskilt peka pa att lagradet
betraffande det tidigare lagforslaget om andningsstdd noterat att forslaget “forefaller kunna
rora tamligen komplicerade vardatgdrder, sasom hantering av avancerad teknisk utrustning
eller atgdirder som om de utfors fel kan fa fatala konsekvenser,” prop. 2018/19:145(s.14).

I promemorian saknas beskrivning av regionens ansvar for de insatser som inte bedoms
som egenvard utan som maste delegeras. Hjilp som tidigare utforts av fordldrar inom
fordldraansvaret kan nu med egenvardsintyg utforas av personlig assistans. Med egenvard
menas nér en legitimerad yrkesutdvare inom hélso- och sjukvarden har bedomt att en person
sjalv eller med hjilp av ndgon annan kan utfora en hélso- och sjukvardsatgéird. Regionen &r
huvudman och ansvarar for sévil sikerhet som kostnader for de insatser som inte kan
betraktas som egenvard. For manga personer som har andningsstdd finns det bade insatser
som kan vara egenvérd och insatser som den patientansvarige ldkaren bedomer méste
delegeras. I promemorian framstar det som att alla insatser vid andningsstdd och sondmatning
alltid kan utgora egenvard. I det kommande lagstiftningsarbetet ar det nddvandigt att
ansvarsgranserna tydliggdrs och att det finns en utgangspunkt i Socialstyrelenes foreskrifter
om egenvard

Halso-och sjukvérden har ett viktigt ansvar for utbildningsinsatser. For det fall
promemorian utgér fran att personliga assistenterna ska béra ansvaret for dessa avancerade
hilso-och sjukvardsatgérder sé strider detta mot géllande lagstiftning.

Mellan kommunerna i Stockholms lén, Stockholms 1éns landsting, och Forsékringskassan
sl6ts 2009 en dverenskommelse betrédffande finansiering av sjukvardande insatser for
individer i behov av andningsstdd i hemmet. Overenskommelsen sades upp i juni 2016 i
samband de avgoranden fran HFD som ledde till att Forsdkringskassan dndrade sin tolkning
om vad som ingar i grundldggande behov. I savil nu ndmnda dverenskommelse som i tidigare
liknande 6verenskommelse mellan Stockholms stad och Stockholms léns landsting har
regionen haft ett manga ganger betydande ekonomiskt ansvar som har speglat det faktum att
det kan finnas komplicerade hélso- och sjukvérdsétgérder nér det giller andningsstod.

I samband med 6verenskommelsen togs fram exempel pa vad som kan vara delegerade
hélso- och sjukvardsuppgifter for individer med andningsstdd enligt foljande exempel:

Delegering for vuxna:

o Sugning i luftstrupen (trachea) genom hélet i halsen vid slembildning



. Skotsel av hudomréade omkring trachealkanylen

. Ventilatorvérd (att hantera andningsmaskinen)

. Hantera hostmaskin som kopplas till trachealkanylen (for att underlatta
andning i akuta situationer, framforallt for att avldgsna sekret eller matrester. Behandling med
hostmaskin kan utforas regelbundet eller vid behov.

. Att enligt ordination ge inhalationsldkemedel som underléttar andning

Forvaltningen befarar att forslaget kan komma att medfora kostnadsékningar och dnskar

att hinsyn tas till det.
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