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Konsekvensutredning — @ndring av Folkhdlsomyndighetens foreskrifter och
allmanna rad (HSLF-FS 2015:8) om skydd mot internationella hot mot
manniskors halsa

1.Bakgrund

Fartyg i internationell trafik ar skyldiga att ha giltiga intyg som intygar att fartyget ar fritt fran
smittsamma dmnen och andra &mnen som kan utgdra ett internationellt hot mot manniskors
hilsa (saneringsintyg). Intygen ska fornyas var sjéatte ménad och foregas av en inspektion.
Kraven pa saneringsintyg foljer av det internationella hilsoreglementet (IHR) som ér ett legalt
bindande ramverk for WHO:s medlemsstater. Saneringsintyg &r alltsé ett verktyg som syftar till
att minska risken for att smittdmnen eller andra &mnen som utgor eller som kan utgora ett hot
mot méanniskors hélsa fors in i landet eller sprids till andra lander.

I Sverige kan intyg utfirdas av 53 kommuner, vilka utses av Folkhédlsomyndigheten (sedan den
1 juli 2015) och regleras i myndighetens foreskrifter och allménna rdd (HSLF-FS 2015:8) om
skydd mot internationella hot mot ménniskors hilsa.

Socialstyrelsen' utredde 2011-2013 om saneringsintyg for fartyg fortsatt skulle utfirdas av
kommunerna eller om uppgiften borde dverga till Transportstyrelsen. Utredningen féranleddes
av att IHR breddades 2007 d& bl.a. nya regler for utfirdandet av saneringsintyg for fartyg
inférdes. Bestimmelserna innebér att de tidigare rittsaneringsbevisen har ersatts med intyg som
omfattar alla &mnen (CBRN) och vektorer (barare) som kan innebéra en hélsorisk for
manniskor. Inspektioner som ska genomfoéras och saneringsintyg som ska utfardas kriaver
didrmed mer omfattande arbete &n vad som var fallet innan breddningen av IHR.

Socialstyrelsens utredning slog fast att kommunerna fortsatt ska utférda saneringsintyg men att
ett minskat antal kommuner med utfirdanderétt skulle gynna den kommunala kompetensen och
erfarenheten inom omradet. Utredningen foreslog dérfor att antalet kommuner som fér utférda
intygen ska reduceras frén dagens 53 kommuner till 28 kommuner. Utredningen remitterades

! Socialstyrelsen var fram till 1 juli 2015 ansvarig for samordningen av det nationella smittskyddet samt
ansvarig for att samordna beredskapen mot allvarliga gréansdverskridande hilsohot enligt lagen
(2006:1570) om skydd mot internationella hot mot ménniskors hélsa. Ansvaren dvertogs den 1 juli 2015
av Folkhélsomyndigheten.
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under hosten 2013 till berdrda kommuner, myndigheter, hamnar samt berérda
branschorganisationer och remissynpunkterna sammanstélldes.

P& grund av synpunkter som inkom under remissrundan och dven dérefter har antalet kommuner
justerats upp till 33, som nu &r det antal som foreslas fi behalla sin utfardanderitt. Med tanke pé
den langa tid som forflutit sedan den forra remissrundan remitteras frdgan nu pa nytt med
anledning av den foreslagna foreskriftsdndringen s att berérda kommuner ska fa mojlighet att
yttra sig over de foreslagna dndringarna.

For att genomfora de foreslagna forandringarna krévs en foreskriftsdndring och revidering av
bilaga 2 till HSLF-FS 2015:8.

Utover dessa dndringar foreslés en rad andra éndringar i samma foreskrift. Dessa ér fraimst
forenklingar, strykningar eller pa annat sitt redaktionella dndringar. Enstaka materiella
justeringar gors emellertid ocksé (se vidare nedan under punkt 10).

2.Beskrivning av problemet och vad Folkhdlsomyndigheten vill uppna

I kommunikation med berdrda kommuner har det framkommit att ménga anser att det ar svart
att inhdmta och uppratthéalla tillricklig kompetens for att utfora inspektioner pa fartyg och for att
utfirda saneringsintyg enligt IHR. Det stora antalet kommuner som fér utférda saneringsintyg
leder till att varje kommun i dagsléget utfardar relativt {4 intyg.

Genom att minska antalet kommuner med utfardanderitt gynnas kommunal kompetens och
erfarenhet inom omrédet. Ett minskat antal kommuner skulle d&ven kunna medfora att intyg
utfardas pa ett mer likvérdigt satt.

Sverige har ocksa vid en internationell jamforelse relativt manga hamnar dér saneringsintyg kan
utfardas. En minskning kan alltsd vara motiverad dven av effektivitetsskal.

Nuvarande lydelse av 8 § och bilaga 2 anger de kommuner som har utfardanderitt och vilka
hamnar som anvinds for &ndamalet. Detta kan uppfattas som otydligt om var utfirdanderitten
ligger. Vidare kan namnet pa en hamn éndras (t.ex. vid d4garbyte) och ibland saknas det ett
officiellt namn péa en hamn.

Folkhilsomyndigheten foreslar mot denna bakgrund att foreskriften enbart ska innehalla de
kommuner som har rtt att utfirda saneringsintyg och att namnet pa de utpekade hamnarna i
bilaga 2 tas bort.

Folkhélsomyndigheten ska i egenskap av nationell kontaktpunkt for IHR informera WHO om
vilka hamnar som har utfardanderétt i Sverige sa att WHO kan publicera detta pa sin hemsida.
Daérfor foreslas det att det skrivs in i foreskriften att kommuner med utfardanderitt utser vilka
hamnar som ska anvéndas for att utfarda saneringsintyg och néir hamnar tillkommer eller tas
bort ska detta rapporteras in till Folkhdlsomyndigheten (som i sin tur alltsa rapporterar till
WHO). En aktuell forteckning dver vilka hamnar som kan utfarda saneringsintyg kommer
alltsa, vilket redan &r fallet, finnas tillgénglig p& WHO:s hemsida.
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3.Beskrivning av alternativa I6sningar for det Folkhdalsomyndigheten vill uppna och vilka
effekterna blir om ndgon reglering inte kommer till stdnd

I den utredning som Socialstyrelsen genomforde och remitterade 2013 foreslogs att ett antal
kommuner fortsatt ska utfirda saneringsintyg. Urvalet av dessa skedde bland annat utifran
kriterier om antal utfirdande intyg/ar samt forekomst av internationell trafik.

Folkhilsomyndigheten har i det forslag som nu remitteras tagit hinsyn till savél synpunkter som
inkom intill Socialstyrelsen 2013 och synpunkter som kommit in dérefter. Det géller bade
kommuner som har onskat att de ska fa behalla sin utfardanderétt och sddana som uttryckligen
vill befrias frén den.

Ett viktigt kriterium vid urvalet av kommuner har varit antalet saneringsintyg som utfardats per
ar. For att ticka in hela Sveriges kust har dock dven andra kriterier behdvt vdgas in. Samtliga
kommuner med karantinshamnar kommer fortsatt att ha utfardanderétt.

Kommuner som bor {4 utfirda saneringsintyg for fartyg har valts utifrén foljande kriterier:
e  Om kommunen har en karantdnshamn

Antalet utfardade saneringsintyg for handels-/fraktfartyg per ar

Kommuner som utfardat saneringsintyg for passagerarfartyg

Kommunens geografiska ldge i forhallande till andra saneringsintygshamnar

Antal anl6p av handelsfartyg (utrikes)

Héansyn har ocksa tagits till om kommunen uppgett att de nya lagkrav inom IHR som inférdes
2007 lett till en dndrad beredskap samt till skeppsméklarnas synpunkter p4 hamnar som de anser
bor vara saneringsintygshamnar.

Om foreslagen reglering inte kommer till stand kvarstar status quo med ménga kommuner som
utfardar fa antal intyg per &r vilket varken gynnar den kommunala kompetensen, sanerings-
intygens likformighet eller Sveriges dtaganden enligt IHR.

Att hamnnamnen tas bort fran bilagan innebar att fartyg eller rederier som vill férnya
saneringsintyg enbart finner uppgift om hamnar i Sverige dér denna tjénst utfors p& WHO:s
hemsida. Detta torde inte utgdra ett problem dd& WHO:s lista pa auktoriserade hamnar utgor
véletablerad kunskap hos berdrda aktdrer. WHO:s lista innehaller dven lokaliseringskoder for
hamnarna vilket bilagan i var foreskrift inte har.

Nagot rittsligt minimikrav vad géller antal kommuner (eller antal hamnar) finns inte. I arbetet
med foreskriftséndringen har 6vervigandena istéllet framst géllt vilka kommuner och vilket
totalt antal som dr det ldmpligaste och bést avvigda.

De 20 kommuner som foreslas mista sin utfardanderitt &r foljande: Ale, Falkenberg, Grums,
Gullspidng, Hammar6, Hudiksvall, Hirn6sand, Hoganés, Kalix, Kramfors, Kristianstad,
Kristinehamn, Landskrona, Lidk&ping, Pited, Simrishamn, Sotends, Vénersborg, Vistervik och
Ystad.
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4.Beskrivning av vilka som berors av regleringen
De som berors av dndringen dr de kommuner som kommer att frintas rétten att utfarda intyg, de
kommuner som far behalla ansvaret, samt rederier och skeppsmaéklare.

5.Bemyndiganden som myndighetens beslutanderitt grundar sig pa
Folkhilsomyndighetens bemyndigande for nu aktuella dndringar finns i 7 och 9 §§ forordningen
(2007:156) om skydd mot internationella hot mot ménniskors hélsa.

6.Kostnadsmadssiga konsekvenser m.m. for foretag, samt bedémning av de hdnsyn som
behovs tas vad galler ikrafttradande och informationsinsatser

Férre utfirdande kommuner kan innebéra 6kade kostnader for sjofarten, &tminstone i ett initialt
skede da dessa kan behova ldgga upp alternativa fardvégar.

De foretag som berors ar de rederier som idag far saneringsintyg utfiardade i ndgon av de
hamnar i en kommun som foreslés att inte ldngre ha rétt att utfirda saneringsintyg. De fartyg
som anldper andra hamnar som har mdjlighet att utfarda saneringsintyg kommer att kunna
bibehalla sina rutter och endast planera om vart ett saneringsintyg utfardas. De fartyg som inte
anldper ndgon annan hamn dér ett saneringsintyg utfardas kommer att behova planera om i
rutten och l4gga in stopp vid en annan hamn dér ett saneringsintyg kan utférdas.

De negativa kostnadseffekterna bor kunna begrénsas genom att lata foreskriftsandringen trada
ikraft fullt ut forst i arsskiftet 2021/2022. Fram till dess bor rederier, fartyg och skeppsméklare
informeras genom ldmpliga kanaler for att mojliggora for dem att anpassa sina rutter till de
dndrade forutsittningarna.

Under det forsta dret av 6vergangsbestimmelserna fér alla kommuner som nu foreslés tas bort
frén bilaga 2 fortsétta att utfarda saneringsintyg — bade utfairdande enligt foreskrifternas 8 och 9
§§ och forlangning enligt 10 § — pa samma sétt som hittills och i de hamnar som anges i den
tidigare lydelsen av bilaga 2.

Under det andra aret av 6vergangsbestimmelserna far samma kommuner enbart forldnga
saneringsintyg enligt 10 § andra stycket.

7.Kostnadsmassiga konsekvenser m.m. fér kommuner

Regleringen bedoms fa effekter for berdrda kommuner, men enbart marginella. Kommuner som
utfirdar saneringsintyg tar ut avgift som ska motsvara arbetet. Det innebér att de kommuner
som frantas mojligheten att utfirda saneringsintyg kommer att ga miste om denna intékt. Den
foreslagna dndringen har skett i samrdd med de berdrda kommunerna, som har fatt mojlighet att
anfoéra om och i sa fall varfor de fortsatt vill kunna utfarda saneringsintyg. I den mén sadana
onskemal har inkommit sa har de beaktats. Revideringen genomfors dessutom for att
effektivisera och underlétta for de kommuner som séllan utfardar dessa intyg genom att litta
bordan av utbildning.

Den foreslagna regleringsdndringen beddms inte innebéra en i forhallande till &andamaélet onodig
inskridnkning av det kommunala sjélvstyret, se 14 kap. 2 och 3 §§ regeringsformen.
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8.Regleringens EU-rdttsliga implikationer
Négon EU-rittslig paverkan kan inte identifieras.

9.Beskrivning av de foreslagna foreskriftsandringarna

9.1 Ny bestammelse

1 a § — Innehéller definitioner av tre begrepp som anvénds i foreskrifterna.

9.2 Upphdvda bestammelser

5, 11 och 17 §§ — Upphévs da de enbart aterger eller hdnvisar till annan forfattningstext.
7 § — Upphévs av foljande skal:

Forsta stycket &r atergivande av lagtext. Folkhdlsomyndigheten bedémer att bemyndigandet inte
omfattar reglering av den situation som avses i andra stycket, nimligen att den av de tva
myndigheterna Kustbevakningen och Tullverket som far information om att ett saneringsintyg
saknas omedelbart ska underrétta den andra myndigheten. Det framgér ocksa redan av 9 § lagen
(2006:1570) om skydd mot internationella hot mot ménniskors hilsa att myndigheter som utfor
uppgifter enligt lagen vid behov ska samverka med varandra.

12 § — Upphévs av foljande skal:

Regleringen i foreskriftens forsta mening gar langre dn vad som stadgas 1 16 § lagen
(2006:1570) om skydd mot internationella hot mot ménniskors hélsa i det att den anger fler
situationer nér hélsodeklaration ska limnas. Folkhidlsomyndighetens bemyndigande omfattar
inte en sadan utvidgning av skyldigheten att limna hélsodeklaration. Begreppet "allvarlig
infektionssjukdom” dr inte heller definierat.

Av 16 § tredje stycket nimnda lag foljer ett luftfartygs befdlhavares skyldighet att rapportera till
Tullverket. Regleringen i foreskriftens andra mening bygger pa att befdlhavaren inte uppfyllt
denna skyldighet. Foreskriften har darfoér ndrmast karaktéren av praktisk upplysning for
kommunikationen mellan befdlhavaren och trafikledningen vilket inte ar lampligt att reglera i
foreskriftsform. Foreskriften frantar under alla omstiandigheter inte befdlhavaren det ansvar som
foljer redan av lag.

9.3 Reviderade bestammelser

6 § — Ett nytt forsta stycke infogas déar hanvisning gors till den lagreglering som tidigare
utgjorde 5 §. I Ovrigt gors redaktionella dndringar, bl.a. hdnvisning till nu gillande foreskrifter
frén Tullverket. For 6kad tydlighet anges direkt i foreskriften vilka fartygstyper som avses.

8 § — Styckena tva, tre och fyra &r nya. Styckena reglerar formerna for de anmélningar som
kommunerna ska gora till Folkhdlsomyndigheten om vilka hamnar som har utsetts for att

utfirda saneringsintyg och nir dndringar sker av vilka hamnar som &r behoériga.

13 § — Redaktionella dndringar.
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15 och 16 §§ — Bestaimmelserna &dndras pa foljande sétt:
e Ny, generellt formulerad, rubrik.

e Det gors tydligare att intyg ska skrivas forst pa begéiran av den som berors, vilket
framgér av lagen.

e Foreskriften ska inte langre reglera vem som ska utfarda intyget. Detta far anses folja av
att det &r landstinget som enligt lagen ansvarar for atgdrden och att lagen uttryckligen ér
ett komplement till Gvrig lagstiftning. Det far darfor anses underforstatt att landstingen
ansvarar enligt de bestimmelser for behorighet att ordinera och utfora vaccinationer
som annars géller.

e Hainvisning gors i 15 § till bilaga 7 och inte uttryckligen till gula febern, sa att
eventuella framtida dndringar i bilaga 7 inte kraver dndring i foreskriften.

e [ Ovrigt redaktionella dndringar.

Bilaga 2 — Tidigare 53 kommuner foreslas bli 33. Inga kommuner som tidigare inte hade
utfardanderitt har tillkommit. Det handlar alltsa enbart om strykningar.
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