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Sprakplikt - Deltagande i grundutbildning i svenska for
ratt till forsorjningsstod

Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid den 27 mars 2020

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Remissen besvaras med hanvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Jan Jonsson anfor foljande.
Arendet

Stockholms stad har fatt promemorian Sprdkplikt — Deltagande i grundutbildning for
ratt till forsorjningsstod pa remiss fran Socialdepartementet.

I promemorian framkommer forslag om inforandet av ett tillagg i 4 kap. 1 §
socialtjanstlagen (2001:453) (SoL) avseende att den enskilde vid behov ska delta i
grundutbildning i svenska for att kunna anses sta till arbetsmarknadens forfogande.
Syftet med den foreslagna forandringen, sprakplikten, &r att tydliggora vikten av att
delta i sprékutbildning for att den enskilde ska forbéttra mdjligheten att fa ett arbete
och dérigenom en forbattrad etablering i Sverige.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnimnden,
socialndmnden, utbildningsndmnden, Skarpnicks stadsdelsndimnd, Spanga-Tensta
stadsdelsndmnd och S6dermalms stadsdelsnamnd. Utbildningsndmnden har avstétt
frén att svara pa remissen. Spanga-Tensta stadsdelsndmnd har inkommit med ett
kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret anser att det finns behov av fortydligande gillande vad
som avses med grundutbildning i svenska.

Arbetsmarknadsndimnden bedomer att forslaget for stadens del i praktiken
knappast skulle innebéra ndgon foréndring.

Socialndmnden anser att det bor finnas utrymme att géra individuella
bedémningar vad géller hur sprékplikten ska tillimpas i varje enskilt fall.

Skarpndcks stadsdelsndmnd ser positivt pa att det fortydligas att skyldigheten att
sté till arbetsmarknadens forfogande dven innefattar skyldighet att delta i
grundutbildning i svenska.

Spdnga-Tensta stadsdelsforvaltning stiller sig positiv till socialdepartementets
forslag.



Sodermalms stadsdelsndmnd anser att kravet kan underlitta att etableras pa
arbetsmarknaden.

Mina synpunkter

Spraket dr nyckeln till samhéllet och det demokratiska medborgarskapet. Jag
vilkomnar forslaget om att infora en sprakplikt: att vid behov delta i grundutbildning
i svenska for att kunna komma ifrdga for ekonomiskt bistand.

Som stadsledningskontoret och flera remissinstanser framhaller ligger forslaget
viél 1 linje med hur Stockholms stad arbetar redan idag. Forslaget kodifierar det som i
manga kommuner ar géllande praxis, med syfte att framhéva sprakets betydelse for
integrationen och mojligheterna att komma in p& arbetsmarknaden. Det blir tydligare
for den enskilde vilka krav som kan komma att stéllas for att fa ekonomiskt bistand.
Det dr viktigt att socialtjénsten, arbetsmarknadsforvaltningen, utbildningsanordnare
och i forekommande fall Arbetsformedlingen och andra statliga myndigheter har ett
nira samarbete for att underlitta den enskildes vég till sprak och arbete.

Staden bedriver sedan en ldngre tid tillbaka ett omfattande arbete med att rusta
och stotta personer som far ekonomiskt bistand att kunna gé vidare till
sjalvforsorjning, dér deltagande i svenska for invandrare (SFI) dr en del. Staden har
gjort ett stort arbete med att bryta ned den traditionella uppdelningen mellan sprak-
och yrkesutbildningar for att skapa utbildningar som sa langt som mojligt ger
deltagarna den fulla uppséttningen fardigheter och kunskaper som behdvs for att
kunna komma i arbete. Som stadsledningskontoret papekar bor det tydliggoras vilka
kurser och utbildningar som omfattas av bestimmelserna i forslaget.

Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Remissen besvaras med hanvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 18 mars 2020

JAN JONSSON
Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Spréakplikt — Deltagande i grundutbildning i svenska for rétt till
forsorjningsstod
Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Rashid Mohammed och Torun Boucher (bdda V)
enligt foljande.



Socialdepartementet har tagit fram ett forslag om ett tilldgg i socialtjéanstlagen som fortydligar
att skyldigheten att sta till arbetsmarknadens forfogande dven innefattar skyldighet att delta i
grundutbildning i svenska, en sé kallad sprakplikt.

Redan idag gors en individuell bedomning av en persons sprakkunskaper vid ansdkan om
forsorjningsstdd. Visar det sig att personen ér i behov av sprakkunskaper och kan erbjudas det
stills det kravet redan idag for att erhalla forsorjningsstod. Tackar personen nej till
sprakundervisning ar hen inte beréttigad till forsorjningsstod om det inte finns sdrskilda skél,
skal som ocksa finns beskrivna i Socialdepartementets promemoria.

Det &r inte sa att forsorjningsstod utbetalas utan motkrav dven om det 1ater sé i detta
lagforslag. Det finns alltsa redan krav pa den enskilde att gora allt som kan mdjliggora att hen
blir sjalvforsorjande. Tyvirr lyckas det inte alltid och da behdver samhillets yttersta skydd
trida in.

Detta lagforslag bygger pa tron att minniskor inte sjdlva vill gora sitt yttersta att bli
sjalvforsorjande och slippa ha ekonomiskt bistand, nagot Vénsterpartiet véander sig emot.
Enligt forskning pa omradet se b.la Stranz Stockholms universitet, véljer ungefér hélften av
de som skulle ha rétt till ekonomiskt bistand att inte ens ansoka vilket torde vara ett storre
problem da ett stort antal ménniskor ddribland barn lever fattigare &n de egentligen borde.

Ersittaryttrande gjordes av Sissela Nordling Blanco (Fi) med hénvisning
Vinsterpartiets sérskilda uttalande.



Remissammanstallning
Arendet

Stockholms stad har fatt promemorian Sprakplikt — Deltagande i grundutbildning for
rdtt till forsorjningsstod pa remiss fran Socialdepartementet.

I promemorian framkommer f6érslag om inforandet av ett tilldgg i 4 kap. 1 §
socialtjanstlagen (2001:453) (SoL) avseende att den enskilde vid behov ska delta 1
grundutbildning i svenska for att kunna anses sta till arbetsmarknadens forfogande.
Syftet med den foreslagna fordndringen, sprakplikten, ar att tydliggora vikten av att
delta i sprékutbildning for att den enskilde ska forbéttra mdjligheten att fa ett arbete
och dérigenom en forbattrad etablering i Sverige.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsniimnden,
socialndmnden, utbildningsndmnden, Skarpnicks stadsdelsndimnd, Spanga-Tensta
stadsdelsndmnd och S6dermalms stadsdelsndamnd. Utbildningsndmnden har avstatt
frén att svara pa remissen. Spanga-Tensta stadsdelsndmnd har inkommit med ett
kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 17 februari 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret stéller sig positivt till forslaget om éndring i lydelsen i 4 kap. 1 §
socialtjénstlagen (2001:453) (SoL). Forslaget ligger i linje med kommunfullméaktiges mal for
verksamhetsomradet 1.1 I Stockholm dr mdnniskor sjilvforsérjande och vigen till arbete och
svenskkunskaper dr kort.

Tillrackliga sprakkunskaper ér en nyckel till en god etablering i samhaéllet. Genom att
behérska det svenska spraket undanréjs ett av de storsta hindren for manga individer avseende
mdjligheten att skapa ett sjélvstiandigt liv med egen forsorjning. I Stockholms stad &r
deltagande i sprakutbildning i svenska redan idag ett krav utifran 4 kap. 1 § SoL for att den
enskilde ska anses sta till arbetsmarknadens forfogande, och ddrmed ges rétt till
forsorjningsstdd. For stadens del skulle den foreslagna fordndringen dérmed inte innebira
nagon fordndring av det nuvarande forfarandet.

Stadsledningskontoret vill vidare framhélla ytterligare perspektiv gillande behov av
utbildningsinsatser for att 6ka individers mojlighet till arbete pa den reguljira
arbetsmarknaden. I Stockholms stad finns ett stort utbud av utbildningar inom sfi vilka ges i
olika omfattning och med olika inriktningar. De grupper med légst utbildningsnivé som ingér
i sfi:s malgrupp behdver ofta dven dkade kunskaper i andra kdrndmnen, s& som matematik
och samhéllskunskap. Staden bedriver med anledning av detta ett utvecklingsarbete, inom
vuxenutbildningsomrédet, som syftar till att integrera sprakundervisningen med andra
grundldggande dmnen. Genomforda utvéarderingar visar att ett sddant forfarande leder till en
storre forstaelse for samhéllet i stort och till en tydligare koppling till arbetsmarknaden.

Stadens kombinationsutbildningar dir sprékundervisning integreras med yrkeskurser pa
gymnasial niva &r ett annat exempel pé utbildning i grundlidggande svenska som i hog
utstrackning leder till arbetsmarknadsetablering efter avslutad utbildning. Dessa



utbildningsformer &r sérskilt riktade till personer med kort utbildningsbakgrund. Motsvarande
utveckling pagar i andra kommuner.

Utifrén det faktum att formerna for utbildning i grundldggande svenska kan variera, sé vél
avseende omfattning som inriktning, anser stadsledningskontoret att det finns behov av
fortydligande gillande vad som avses med grundutbildning i svenska. Avser det alla kurser
inom sfi och kan det dven innefatta andra kurser pa grund eller gymnasieniva som integreras i
sparundervisningen samt svenska pa grundldggande niva?

Stadsledningskontoret vill slutligen framfora ett resonemang om eventuella konsekvenser
for utbildningsanordnare som f6ljer av att ta emot elever som studerar for att de har en plikt
och inte utifrdn motivation. Kommunal vuxenutbildning ér, till skillnad mot grundskolan, en
frivillig skolform och kommunen har rétt att avskriva individer som inte gor tillrackliga
framsteg fran utbildning i svenska for invandrare. Anledningen till langsam progression kan
vara manga. Det finns en risk att den nya lydelsen kan komma att medfora att det frén
kommunens sida stélls motstridiga krav pa individen. Vikten av samverkan mellan
socialtjénst och vuxenutbildning, infér bedémningar som ligger till grund for krav om att
delta i grundutbildning i svenska, kan med anledning av detta inte understrykas nog tydligt.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen som svar pa remissen Sprakplikt —
Deltagande i grundutbildning i svenska fér rdtt till férsérjningsstdd hanvisar till vad som sdgs
i detta tjansteutlatande.

Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsndmnden beslutade vid sitt sammantride den 11 februari 2020
foljande.
Arbetsmarknadsndmnden beslutade att hénvisa till férvaltningens tjénsteutlatande
som sitt yttrande over remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Rashid Mohammed (V), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Maria Jansson (Fi), som anslot sig till Rashid
Mohammeds (V) sérskilda uttalande.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 30 januari 2020 har i
huvudsak foljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningens uppfattning ar att deltagande i grundutbildning i svenska i
praktiken dr en av de insatser som i Stockholm redan idag kravstélls utifran 4 kap. 1 §
socialtjanstlagen (2001:453) om att den enskilde ska st till arbetsmarknadens forfogande. Sfi
ar en vanligt forekommande insats i individens planering utifrén krav pa deltagande i av
namnden anvisad kompetenshdjande insats enligt 4 kap. 4 §. For stadens del skulle den
foreslagna lagédndringen dédrmed i praktiken knappast innebéra ndgon forandring.
Forvaltningen har dock inga synpunkter pé att detta tydliggors i lagstiftningen i syfte att 6ka
likabehandlingen mellan olika kommuner.

Arbetsmarknadsforvaltningen kan dock konstatera att det likasa forekommer att
socialtjdnsten bedomer att individer inte far studera sfi, sérskilt pa D-niva, med motivering att
den enskilde om den studerar inte stér till arbetsmarknadens forfogande. Praxis ser olika ut
avseende bedomning om i vilken utstrackning individer har behov av att studera sfi och till
vilken kursnivé individer tillats studera pa dagtid med forsorjningsstod.

I Stockholm finns ett stort utbud av utbildningar i sfi som ges i olika omfattning och
inriktning. Malgruppen med kortast utbildningsniva behdver ofta dven kunskaper i andra
kdrndmnen sa som matematik eller samhallskunskap for att starka sin stdllning pa




arbetsmarknaden. Ett pdgdende utvecklingsomrade inom stadens vuxenutbildning &r att
integrera sprakundervisning med andra grundldggande kurser. Utvardering visar att det leder
till en storre forstielse for samhaéllet, en tydligare arbetsmarknadskoppling och att
sprakutvecklingen stérks genom integrering av andra amnen. Stadens
kombinationsutbildningar dér sprakundervisning integreras med yrkeskurser pd gymnasial
niva ir ett annat exempel pa utbildning i grundlidggande svenska som i hog utstrackning leder
till arbetsmarknadsetablering efter avslutad utbildning. Dessa utbildningsformer &r sérskilt
riktade till personer med kort utbildningsbakgrund. Motsvarande utveckling pagér i andra
kommuner.

Utifrén att formerna for utbildning i grundlidggande svenska kan variera i omfattning och
inriktning anser forvaltningen att det finns behov av fortydligande kring vad som avses med
grundutbildning i svenska, om det &r alla kurser inom sfi och om det &ven kan innefatta andra
kurser pa grund eller gymnasieniva som integreras i sparundervisningen samt svenska pa
grundldggande niva.

En jamforelse kan goras mellan foreslagen sprakplikt for forsorjningsstéd och
utbildningsplikten som inférdes for vissa nyanlédnda inom Arbetsféormedlingens
etableringsuppdrag 2018.

Utbildningsplikten géller nyanlanda med kort utbildning som star langt fran
arbetsmarknaden och som Arbetsformedlingen bedomer behdver utbildning for att fa ett
arbete. Nyanlidnda som omfattas av utbildningsplikten kan studera pa heltid under sin
ctableringsperiod pa 24 manader, studierna kan férutom sfi eller svenska som andra sprak
omfatta andra &mnen pa grundldggande niva och i viss man pa gymnasial niva.
Arbetsmarknadsforvaltningen kan konstatera att forslaget om sprakplikt i likhet med
utbildningsplikten stéller krav pa utbildning for ratt till ersdttning men att forslaget om
sprakplikt inte definierar vare sig omfattning eller niva pa studierna.

Forslaget om tilldgg i socialtjdnstlagen syftar till att for den enskilde fortydliga att kravet
att std till arbetsmarknadens férfogande dven inkluderar att vid behov delta i grundutbildning
i svenska. Forvaltningen anser att forslaget kan fa den effekten i kommuner som inte redan
har motsvarande grundldggande krav.

Forvaltningen vill dock podngtera att forslaget inte ger nagot fortydligande om ritten att
studera sfi med forsérjningsstod, till vilken niva och i vilken omfattning.

Enligt promemorian ska beddmning goras i varje enskilt fall av om det 4r motiverat att
stélla krav pa deltagande i grundutbildning i svenska for att den enskilde ska anses sta till
arbetsmarknadens forfogande. Kopplingen mellan kunskaper i svenska och
arbetsforutsattningar kan vara komplicerat att bedoma och forvaltningen anser att det kan
behova fortydligas pa vilka grunder bedomning av behov ska goras.

Utifran sitt ansvar for stadens utbildning i svenska for invandrare reflekterar forvaltningen
dven over konsekvenser for utbildningsanordnare av att ta emot elever som studerar for att de
har en plikt och inte utifrdn motivation. Kommunal vuxenutbildning &r en frivillig skolform
till skillnad mot grundskolan och kommunen har rétt att avskriva individer som inte gor
tillrdckliga framsteg fran utbildning i svenska for invandrare. Anledningen till langsam
progression kan vara manga; psykisk ohélsa, inldrningssvérigheter, stress etc. Det finns en
risk att det stélls motstridiga krav pa individen frdn kommunen och férvaltningen vill lyfta
fram vikten av samverkan mellan socialtjanst och vuxenutbildning infér bedomningar som
ligger till grund for krav om att delta i grundutbildning i svenska.



Socialndmnden

SocialnAmnden beslutade vid sitt sammantriade den 18 februari 2020 foljande.

1. Socialndmnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remiss
frén kommunstyrelsen om sprékplikt — deltagande i grundutbildning i svenska
for rétt till forsdrjningsstod.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Scirskilt uttalande gjordes av Alexandra Mattsson Akerstrdm m.fl. (V), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Anna Rantala Bonnier (Fi), som instdmde i Alexandra
Mattsson Akerstroms m.fl. (V) sérskilda uttalande.

Socialforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 22 januari 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Under de senaste tio &ren har bade andelen i befolkningen och antalet hushall som uppbér
forsorjningsstdd successivt minskat i Stockholms stad, samtidigt &r det tydligt att
bistandstiderna har 6kat 6ver tid. Nar bistandstiderna 6kar minskar bistindsmottagarnas
nérhet till arbetsmarknaden och det dr rimligt att anta att den enskilde i hdgre utstrackning
behover stod som exempelvis arbetsmarknadspolitiska atgérder eller andra kommunala
arbetsforberedande insatser, sdsom exempelvis sprakundervisning, for att ndrma sig
sjalvforsorjning genom ett eget arbete. Forvaltningen ar saledes positiv till att
sprakundervisning ska ses som en del i att st till arbetsmarknadens forfogande vilket i
praktiken sannolikt innebér att incitamenten for att delta i sprakundervisning for den som
uppbér ekonomiskt bistdnd dkar, vilket i sin tur torde leda till att fler individer ndrmar sig
arbetsmarknaden. Av samma anledning ir forvaltningen &ven positivt till att Socialstyrelsen
far i uppdrag att sammanstélla och sprida exempel pa arbetssitt och insatser vad giller
exempelvis spraktraning som riktas till fordldralediga som uppbédr ekonomiskt bistand.

Forvaltningen vill dock poédngtera att socialtjédnsten i Stockholms stad redan idag tillimpar
delar av vad som foreslés i lagéndringen. Den som soker forsorjningsstod och som ér
arbetsfor deltar i de allra flesta fall i den kommunala arbetssokarverksamheten Jobbtorg
Stockholm. Vid Jobbtorget upprittas en individuell planering med mélet att ndrma sig en
egen forsorjning. For de individer dér sprakundervisning bedoms vara ett viktigt steg for att
nirma sig arbetsmarknaden och egen forsérjning dr SFI-undervisning vanligtvis en del av
planeringen. Den planering som gors vid Jobbtorget stims av med ansvarig
stadsdelsforvaltning, d& det dr stadsdelsforvaltningarna som provar rétten till bistand i
enlighet med kravet att sta till arbetsmarknadens forfogande. Forvaltningen menar att
forslaget att infora att krav om sprakundervisning medfor en tydlighet for medarbetare inom
socialtjénsten sévél som for den sokande att deltagande i grundutbildning i svenska betraktas
som en del av att st till arbetsmarknadens forfogande.

Forvaltningen anser tillimpningen av sprakplikten behdver vara flexibelt anpassad utifran
varje individs forutsittningar, bland annat nér det géller hur ldnge sprdkundervisningen bor
paga samt vilken niva som dr att betrakta som tillracklig for att kunna anses vara redo for att
avsluta sprakundervisning och istéllet vara aktivt arbetssokande pa heltid. Det &r rimligt att
anta att hir spelar bland annat tidigare utbildnings- och arbetslivserfarenhet en roll. Det dr
sannolikt att en individ med tidigare arbetslivserfarenhet inom vissa branscher kan ha goda
mdjligheter att fa ett arbete utan att ha uppnétt en viss niva inom svenskundervisningen.
Samtidigt kan en individ som saknar tidigare erfarenheter av studier ha utmaningar i att
tillgodogora sig undervisningen och dédrmed behdva mer tid samt dven i vissa fall anpassade
stodinsatser for att kunna tillgodogora sig undervisningen. Det behover saledes finnas



utrymme att gora individuella bedomningar vad géller hur sprakplikten ska tillimpas i varje
enskilt fall.

Arbetsformedlingens analyser visar pa att det rdder en obalans pa arbetsmarknaden mellan
arbetsgivarnas krav och de arbetslosas utbildningsniva och utbildningsinriktning. Det finns fa
arbetstillfallen som de med kort utbildningsbakgrund kan matchas till, utrikes fodda personer
ar en sirskilt utsatt grupp'. Forvaltningen bedomer mot bakgrund av detta att det finns stora
behov av utbildnings- och arbetsmarknadsinsatser for personer som uppbér ekonomiskt
bistdnd och som star langt ifran arbetsmarknaden. Sprékplikten &r ett led i att minska
avstandet till arbetsmarknaden for utrikes foédda med bristande svenskkunskaper. Det ar
forvaltningens mening att det dock &r av stor vikt att sprakundervisning anpassas och
kombineras med andra arbetsmarknadsinsatser och utbildningar som okar
anstéllningsbarheten hos den enskilde, i syfte att mojliggdra forutsittningar for ett hallbart
och langsiktigt arbetsliv.

Forvaltningen foreslar att socialndmnden godkénner forvaltningens tjansteutldtande som
svar pa remiss fran kommunstyrelsen.

Skarpnicks stadsdelsnamnd

Skarpnicks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 6 februari 2020
foljande.
Skarpnicks stadsdelsndmnd dverldmnar forvaltningens tjdnsteutlatande som svar
pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Tina Kratz m.fl. (V), bilaga 1.

Skarpnicks stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 17 januari 2020 har
1 huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa att det gors ett tilldgg i SoL som fortydligar att skyldigheten att
sta till arbetsmarknadens forfogande dven innefattar skyldighet att delta i grundutbildning i
svenska. Forvaltningen delar uppfattningen att jamstélldhetsperspektivet ar viktigt i arbetet
med ekonomiskt bistdnd och att sprakplikt ska gélla lika for kvinnor och mén.

Idag ingar det i provningen av ansokningar om ekonomiskt bistand att socialsekreteraren
bedémer om personen ar tillrdckligt rustad for att sté till arbetsmarknadens forfogande, bland
annat genom att ha tillrickliga sprakkunskaper. Den foreslagna lagidndringen fortydligar att
individens sprékforutsattningar ska bedomas vid prévning av en ansékan om ekonomiskt
bistand, om forsorjningshindret ar arbetsloshet. Detta kan komma att innebéra en viss 6kad
arbetsborda for socialsekreterare som provar ritten till ekonomiskt bistdnd. Beddmningen
kan i vissa fall komma att goras i samarbete med arbetsmarknadsforvaltningen. Daremot
bedomer forvaltningen att lagéndringen inte bor paverka antalet personer som mottar
ekonomiskt bistand.

Till f6]jd av lagdndringen anser forvaltningen att Socialstyrelsen bdr se over sina
allménna rad, och Stockholms stads socialforvaltning bor se Gver sina riktlinjer for
handldaggning, och fortydliga hur sprakplikten ska tillimpas for att sdkerstélla likstallighet
mellan kommuner och inom staden.

Forvaltningen anser att det ar viktigt att de allmédnna rdden och stadens riktlinjer tydliggor
att den enskilde, i de fall det &r mojligt, ska soka arbete samtidigt som hen deltar i
grundutbildning i svenska. Sprakplikten ska inte exkludera kravet pé att soka arbete och
dérmed riskera att fordr6ja att individen kommer i arbete. Sprakplikten bor daremot fungera

! Arbetsmarknadsrapport 2018 och 2019, Arbetsformedlingen



som en parallell insats och ett komplement for att starka den enskildes mojligheter att uppna
egen forsorjning.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltning

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 19 februari 2020
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltning stéller sig positiv till socialdepartementets forslag till
tilldgg i 4 kap 1 § socialtjdnstlagen om att den enskilde vid behov ska delta i
grundutbildningen i svenska for att anses st till arbetsmarknadens forfogande, sa kallad
sprakplikt.

Forvaltningen anser att det &r bra med ett fortydligande av spréakkravet i lagen for att
fortydliga for den enskilde om vilka krav som géller for att vara berattigad till
forsorjningsstod. Att sprakkravet tydliggors i lagen kan dven leda till att det i storre
utstrackning blir en samsyn i staden vid handlédggning av drenden.

Sodermalms stadsdelsndmnd

Sodermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantridde den 20 februari 2020

foljande.
1. Stadsdelsndmnden Gverldmnar férvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen.

2. Beslutet justeras omedelbart.
Sdrskilt uttalande gjordes av Anders Goransson m.fl. (S), bilaga 1.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 24 januari 2020 har
i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa insatser som gynnar individers mojligheter att fa arbete och bli
sjalvforsorjande. Kravet pa den enskilde att vid behov delta i sprékstudier kan underlatta
mojligheten att etableras pé arbetsmarknaden.

Forvaltningens uppfattning &r att stadens socialtjanst redan idag generellt stiller krav pa
personer som far forsorjningsstod att de vid behov ska delta i grundutbildning i svenska. Det
foreslagna tilldgget i socialtjdnstlagen bedoms bli ett tydliggérande av vikten av att delta i
sprakutbildning.

Niér det géller malgruppen fordldralediga som féar forsorjningsstdd ser forvaltningen
positivt pa att staden erbjuder insatser som mojliggér snabbare etablering pa
arbetsmarknaden. Staden erbjuder idag sfi (svenska for invandrare) for fordldralediga.

Forvaltningen foreslar att tjansteutlatandet 6verldmnas till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Arbetsmarknadsnamnden
Sdrskilt uttalande gjordes av Rashid Mohammed (V) enligt f6ljande.

Socialdepartementet har tagit fram ett forslag om ett tilldgg i socialtjanstlagen som fortydligar
att skyldigheten att sta till arbetsmarknadens forfogande dven innefattar skyldighet att delta i
grundutbildning i svenska, en sé kallad sprakplikt. Redan idag gors en individuell bedomning
av en persons sprakkunskaper vid ans6kan om forsorjningsstod. Visar det sig att personen ar i
behov av sprakkunskaper och kan erbjudas det stélls det kravet redan idag for att erhalla
forsorjningsstdod. Tackar personen nej till sprakundervisning ar hen inte beréttigad till
forsorjningsstod om det inte finns sdrskilda skél, skél som ocksa finns beskrivna i
Socialdepartementets promemoria. Forvaltningen skriver i sitt svar att detta lagforslag inte
kommer paverka antalet personer som mottar ekonomiskt bistdnd. Daremot menar
forvaltningen att det kan innebéra en viss 6kad arbetsborda for socialsekreterare som provar
ritten till ekonomiskt bistdnd.

Vi ser lagforslaget som ett populistiskt forslag genom att fokusera pa forsorjningsstodet
som om det vore en stor utgift for kommunerna och att forsérjningsstdd utbetalas utan
motkrav. Vi ser forslaget som en ickefraga. Som beskrivet ovan finns redan krav pa den
enskilde att gora allt som kan mojliggora att hen blir sjalvforsorjande. Tyvirr lyckas ej alltid
detta och da behover samhéllets yttersta skydd trada in. Samhéllet méste ta ett solidariskt
ansvar sd att alla ska kunna fa sina behov tillgodosedda. Om samhallet ldgger allt ansvar pa
individniva far det till f6ljd ett hardare och mer ojdmlikt samhille som foder utanforskap,
otrygghet och vald.

Socialndmnden

Scirskilt uttalande gjordes av Alexandra Mattsson Akerstrom m.fl. (V) enligt
foljande.

Socialdepartementet har tagit fram ett forslag om ett tilldgg i socialtjanstlagen som fortydligar
att skyldigheten att sta till arbetsmarknadens forfogande dven innefattar skyldighet att delta i
grundutbildning i svenska, en sé kallad sprakplikt.

Redan idag gors en individuell beddomning av en persons sprakkunskaper vid ansdkan om
forsorjningsstod. Visar det sig att personen ér i behov av sprakkunskaper och kan erbjudas det
stills det kravet redan idag for att erhélla forsorjningsstod. Tackar personen nej till
sprakundervisning dr hen inte beréttigad till forsorjningsstdd om det inte finns sérskilda skal,
skél som ocksa finns beskrivna i Socialdepartementets promemoria. Det dr inte sé att
forsorjningsstdd utbetalas utan motkrav d&ven om det later sa i detta lagforslag. Det finns alltsa
redan krav pa den enskilde att gora allt som kan mdjliggora att hen blir sjalvforsorjande.
Tyviérr lyckas det inte alltid och d& behdver samhillets yttersta skydd trdda in.

Detta lagforslag bygger pa tron att minniskor inte sjélva vill gora sitt yttersta att bli
sjalvforsorjande och slippa ha ekonomiskt bistdnd- ndgot Viansterpartiet véinder sig emot.
Enligt forskning p& omrédet (se bla Stranz Stockholms universitet) véljer ungefér hélften av
de som skulle ha ritt till ekonomiskt bistand att inte ens ansoka vilket torde vara ett stdrre
problem da ett stort antal ménniskor déribland barn lever fattigare &n de egentligen borde.
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Skarpnacks stadsdelsnamnd
Sarskilt uttalande gjordes av Tina Kratz m.fl. (V) enligt f6ljande.

Socialdepartementet har tagit fram ett forslag om ett tilligg i socialtjanstlagen som fortydligar
att skyldigheten att sta till arbetsmarknadens forfogande dven innefattar skyldighet att delta i
grundutbildning i svenska, en s kallad sprakplikt. Redan idag gors en individuell beddmning
av en persons sprakkunskaper vid ansékan om forsorjningsstod. Visar det sig att personen ar i
behov av sprakkunskaper och kan erbjudas det stélls det kravet redan idag for att erhalla
forsorjningsstdd. Tackar personen nej till sprakundervisning ar hen inte berattigad till
forsorjningsstdd om det inte finns sérskilda skél, skil som ocksa finns beskrivna i
Socialdepartementets promemoria. Forvaltningen skriver i sitt svar att detta lagforslag inte
kommer paverka antalet personer som mottar ekonomiskt bistdnd. Dédremot menar
forvaltningen att det kan innebéra en viss 6kad arbetsborda for socialsekreterare som provar
ritten till ekonomiskt bistand.

Vinsterpartiet ser lagforslaget som ett populistiskt forslag genom att fokusera pa
forsorjningsstodet som om det vore en stor utgift for kommunerna och att férsérjningsstod
utbetalas utan motkrav. Vi ser forslaget som en ickefraga. Som beskrivet ovan finns redan
krav pa den enskilde att gora allt som kan mdjliggora att hen blir sjélvforsorjande. Tyvérr
lyckas ej alltid detta och da behover samhaillets yttersta skydd trdda in. Samhéllet maste ta ett
solidariskt ansvar sé att alla ska kunna fa sina behov tillgodosedda. Om sambhillet ldgger allt
ansvar pa individniva far det till £6ljd ett hardare och mer ojamlikt samhélle som foder
utanforskap, otrygghet och véld.

Sodermalms stadsdelsnamnd
Sdrskilt uttalande gjordes av Anders Goransson m.fl. (S) enligt f6ljande.

Det &r med stor oro som vi ser en utveckling dér basala och fundamentala delar av
vilfardssamhaéllet kopplas till olika prestationer, som ska bedomas av enskilda
tjédnstepersoner.

Fa saker &r viktigare for integrationen 4n att inflyttade uppmuntras att s& snabbt som
mojligt tilldgna sig det svenska spraket. For oss ér det dock inte uppenbart att hot om indraget
forsorjningsstdd i alla ldgen &r en effektiv metod att uppné detta.

Regeringen lovar att man inte kommer att detaljstyra hur kraven kommer att se ut.
Konsekvensen blir att man &verléter at enskilda handléggare att bedoma enligt sin egen
uppfattning. For den som nekas forsorjningsstod kan detta innebéra katastrofala foljder som
bostadsloshet, hemloshet och psykisk ohilsa.
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