Utlatande Rotel V (Dnr KS 2020/642)

Flytt av férvaltningsuppdrag for parken Arstafiltet i
Enskede-Arsta-Vantoérs stadsdelsférvaltning

Framstallan fran trafikndmnden och Enskede-Arsta-Vantors
stadsdelsnamnd

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Flytt av forvaltningsuppdrag for parken Arstafiltet frin trafiknimnden till
Enskede-Arsta-Vantdrs stadsdelsniimnd frén och med den 1 januari 2021
godkénns.

Foredragande borgarradet Daniel Helldén anfor foljande.
Arendet

Trafiknimnden och Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd foreslar att for-
valtningsuppdraget for parken Arstafiltet overfors den 1 januari 2021 fran tra-
fiknimnden till Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsnimnd. Nimnderna beddmer
att en flytt av forvaltningsuppdraget ar en praktisk, ekonomisk och demokra-
tisk rimlig atgird i takt med att Arstafiltet omvandlas frén en gles och vid-
strackt stadsdelspark i narforort till en bostadsnéra stadspark i den utvidgade
innerstaden. Redan idag skoter Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd, pa
uppdrag av trafiknimnden, den del av Arstafiltet som inte utgdr exploaterings-
omréade.

Nulige

Exploateringskontoret borjade med mer omfattande markarbeten sommaren
2018. Det innebér att en stor del av parkomradet dr instingslat for arbeten med
grundldggning, flytt av ledningar, dagvattendamm och upplag av jordmassor.
Endast en mindre del av parken skdts nu av staden genom trafikkontoret via



stadsdelsforvaltningens upphandlade parkentreprenor. Det inkluderar hund-
rastgarden, parkeringen, befintlig gdng- och cykelvég och extensiva grisytor

B coranenveprensc 1
M s
: . Slatter med uppsamiing
[ Bribsbusiage

. Slatter utan uppsamiing :

Gota Landsvig
Asfaitsyton'Gangvigar
Entreprenadomrade EQ1
[l Koloniomeice

Il T2tiiga bostider

« [ Forskola

Stadsparken

Den stora parken pa cirka 25 hektar ska innehalla en utbyggd dagvatten-
damm, en parkbrygga i norra delen mot ny bebyggelse, en ny stadsdelspark
mot nordvist och aktivitetsbrygga med bollplaner och lekplatser i véstra delen
mot de nya bostiderna. I sddra delen mot Ostbergaviigen anliggs en boknings-
bar elvaspelplan och mot Huddingevégen i Gster planeras for vegetations-
klddda buller-skyddande vallar. Det centrala parkrummet bibehaller sin 6ppna
oprogrammerade karaktér. Inom parken finns ett omréde for kulturdindamal
som mojliggdr 4H-gard eller liknande.
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Arstafiiltet park i framtiden

Parken kommer att fardigstéllas i olika etapper. Den sista etappen berdknas

bli klar cirka 2031.

S

Oversiktlig tidplan

Tidplan

Gator och parker: 2018 - 2021
Bostader: 2021 - 2025

Gator och parker: 2022 - 2024
Bostdder: 2024 - 2027

Gator och parker: 2024 - 2026
Bostéider: 2026 - 2028

Gator o parker: 2025-2028
Bosttider; 2027-2030

Kommande omréaden:
Gator och parker: 2025 - 2031
Bosttider: 2087 - 2033



Beredning

Arendet har initierats av trafiknimnden och Enskede-Arsta-Vantors stadsdels-
ndmnd och remitterats till stadsledningskontoret. Trafikkontoret och Enskede-
Arsta-Vantors stadsdelsforvaltning har ett gemensamt tjénsteutlatande.

Stadsledningskontoret anger att enligt uppdrag i kommunfullmiktiges bud-
get dr det stadsdelsndmnderna som ansvarar for drift och underhall av parker,
parkvidgar och gronomraden med undantag for nagra storre parker som trafik-
ndmnden ansvarar éver. I och med utvecklingen av omradet runt Arstaféltet
foréndras parkens anvéndning och blir i hdgre grad en bostadsnéra park. Det ar
darfor naturligt att ansvaret for drift och underhall av parken ingér i stadsdels-
nidmndens uppdrag.

Mina synpunkter

P4 Arstafiltet planeras en helt ny stadsdel med cirka 6 000 nya bostéider. Det
blir blandad bebyggelse, forskolor, skolor, verksamheter och en stor anlagd
park pé cirka 25 hektar. Parken kommer att vara en stor resurs samt utgdra ett
viktigt komplement till de dvriga parkytorna inne bland bebyggelsen.
Sommaren 2018 startade markarbeten pa Arstafiltet for den kommande be-
byggelsen, vilket innebér att en stor del av parkomradet i nuldget ar instdngs-
lat. Endast en mindre del av parken skots nu av trafikndmnden, via stadsdels-
ndmndens upphandlade parkentreprenor. En flytt av forvaltningsuppdraget for
Arstafiltet dr ddirmed nu ldmpligt att genomfora. Den framtida parken pa Ars-
taféltet kommer bli en bostadsnira park som med fordel skots av stadsdels-
ndmnden, som har stor lokalkdnnedom och finns ndra medborgarna.

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Karin Wanngérd och Kadir Kasirga
(bada S) enligt foljande.

Efter valet 2018 sé stoppade och omarbetade den nya majoriteten manga av de paga-
ende projekten i staden. Ett av dessa var en helomvindning om golfen pé Arstafiltet,
I december 2015 beslutade samtliga partier i enighet om en detaljplan for Arstafil-
tet som innebar en vilkommen exploatering med 6 000 stycken nya bostdader och en
attraktiv park dér kolonilotter och 6ppna parkytor med bland annat tva fotbollsplaner,



en 7-mannaplan for spontanidrott och en 11-mannaplan for tréning och tavling, skulle
ordnas.

I beslutet om detaljplanen bestimdes ocksé i enighet att golfen inte fick plats i par-
ken. Golfen skulle skapa stora barridrer med 800 meter ldngt och upp till 30 meter
hoga staket. Att med 3 hektar uppta hela 20 procent av parkytan for golfbanan skulle
ocksa innebéra stora svarigheter for méanniskor att rora sig fritt i hela parken.

Direkt vid utsidan av staketet vid golfanldggningen riskerar f& méanniskor att rora
sig, detta pa grund av dalig tillgdnglighet och svag 6verblick i1 parken. Sddant riskerar
innebéra att delar av parken blir en otrygg plats. Att skapa en sddan parkdesign med
dylika effekter anser vi inte &r att ta ansvar for det nya bostadsomradet.

Da en 16sning for golfanldggningen &nnu inte presenterats ser vi fortsatt en stor risk
med att golfanldggningen kommer stoppa bade bostéder och skapa en sdmre park for
omrédet som helhet.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar foljande.
Flytt av forvaltningsuppdrag for parken Arstafiltet frén trafiknimnden till
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd frén och med den 1 januari 2021
godkénns.

Stockholm den 17 juni 2020

Pa kommunstyrelsens végnar:
ANNA KONIG JERLMYR

Daniel Helldén
Mats Larsson

Sirskilt uttalande gjordes av Jan Valeskog, Kadir Kasirga och Karin Gustafs-
son (alla S) med hanvisning till Socialdemokraternas sirskilda uttalande i bor-
garradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Sissela Nordling Blanco (Fi) med hénvisning till
Socialdemokraternas sirskilda uttalande i borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Trafiknimnden och Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd foreslar att for-
valtningsuppdraget for parken Arstafiltet overfors den 1 januari 2021 fran tra-
fiknimnden till Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd. Att flytta forvalt-
ningsuppdraget bedémer ndmnderna &r en praktisk, ekonomisk och demokra-
tisk rimlig atgird i takt med att Arstafiltet omvandlas frén en gles och vid-
strackt stadsdelspark i narforort till en bostadsnéra stadspark i den utvidgade
innerstaden.

Trafiknimnden har haft i uppdrag av kommunfullmiktige att forvalta Ars-
taféltet som kommuncentral park sedan 2006. Det har inneburit att parkskdtsel,
underhall och vissa investeringar har utforts av trafiknimnden i landskapspar-
ken. Mellan aren 2007-2009 genomfordes en internationell ide- och arkitekt-
tavling efter beslut om utveckling av Arstafiltet till en ny stadsdel med bost-
der, arbetsplatser och stadspark. Planprogram och programsamrad genomfor-
des 2010. Detaljplanearbetet paborjades 2011 och resulterade i tva nya detalj-
planer som antogs av kommunfullméktige 2015. En plan for en forsta bebyg-
gelseetapp och en for parken.

P4 Arstafiltet planeras en helt ny stadsdel med cirka 6 000 nya bostider.
Det blir blandad bebyggelse, forskolor, skolor, verksamheter och en stor an-
lagd park. Sommaren 2018 startade exploateringskontoret arbetet med mark-
forberedelser for de forsta bostadskvarteren Det innebér att en stor del av park-
omradet i nuldget ar instdngslat for arbeten med grundlaggning, flytt av led-
ningar, dagvattendamm och upplag av jordmassor. Endast en mindre del av
parken skots nu av staden genom trafikndmnden via stadsdelsndmndens upp-
handlade parkentreprendr. Det inkluderar hundrastgérden, parkeringen, befint-
lig gang- och cykelvég och grisytor.

De bada ndmnderna ser demokratiska fordelar eftersom stadsdelsndmnden
ska finnas nira medborgarna och ha stor lokalkdnnedom och vara lyhord for
lokala 6nskemal. Arstafiltet park blir i 6kad grad en bostadsnira park samti-
digt som den fortfarande kommer att ha regional betydelse.

Trafiknimnden och Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsnimnd bedémer att
det finns flera skil for att flytta forvaltningsuppdraget for parken Arstafiltet:

- Redan idag skéter Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsndmnd, pa uppdrag av
trafiknimnden, den del av Arstafiltet som inte utgdr exploateringsomrade.

- Ytor tillkommer och avgar i olika etapper vartefter exploateringsomradet
fordndras och nya parkytor fardigstills, vilket innebér succesiv fordndring av



forvaltningskostnaderna som enklast regleras i skotselupphandlingen mellan
stadsdelsndmnd och entreprenor.

- Drift och underhall likriktas for all parkmark i stadsdelen.

- Namnderna forvintar sig ett okat slitage pa parken pa grund av bostads-
produktion. Namnderna vill dven lyfta fram att slitaget kommer att 6ka ytterli-
gare med anledning av de nya forskolor som kommer att uppforas pa Arstafil-
tet.

- Det blir lattare att gora prioriteringar om stadsdelsndmnden i egenskap av
huvudaktor far full radighet dver parken.

- I och med att stadsdelsndmnden blir huvudaktdr blir ansvaret tydligare
gentemot de andra aktdrerna i den framtida stadsparken. Det &r bland annat id-
rottsndmnden, fastighetsndmnden och Stockholm Vatten och Avfall AB.

Trafiknamnden

Trafiknimnden beslutade vid sitt sammantrade den 23 april 2020 foljande.

1. Trafiknimnden och Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd godkiin-
ner var och en for sig kontorens tjdnsteutlatande.

2. Trafiknimnden och Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd hemstil-
ler var och en for sig till kommunfullméktige att besluta om flytt av
forvaltningsuppdrag for parken Arstafiltet fran trafiknimnden till
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd frén och med den 1 januari
2021.

3. Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsndmnd ger i uppdrag till forvalt-
ningen att sikerstilla medel i budget for skotsel av Arstafiltet fran
och med den 1 januari 2021.

4. Trafiknimnden och Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd forklarar
var och en for sig beslutet omedelbart justerat.

Sdrskilt uttalande gjordes av Jan Valeskog (S) enligt foljande.

Det ar mycket beklagligt att inte alla verkliga forutséttningar och svarigheter kring en
framtida forvaltning av parken pa Arstafiltet finns redovisade i drendet. De blagrona
partierna beslutade direkt efter valet att en golfanlaggning pa 3 hektar (av parkytans
15 hektar) ska iordningstillas pa Arstafiltet. En sddan anlidggning pa 20 procent av
parkytan med ett staket pa ca 800 meter i langd och upp till 30 meter i h6jd kommer
bade att forstora parken och forsvéra forvaltningen av denna park.
Golfanldggningens omfattande avskdrmning mitt i parken kommer att medfora stora
barridreffekter och skapa folktomma platser som riskerar att bli tillhdll som medfor
stor otrygghet. De blagronas tidigare beslut kommer dessvérre allvarligt att skada



forutséttningarna for att kunna skapa en 6ppen, trygg och tillgénglig stadspark som
de boende i denna stadsdel sé vél behover.

Trafikkontorets och Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings ge-
mensamma tjansteutldtande daterat den 11 mars 2020 har i huvudsak foljande
lydelse.

Det finns starka skl for att fora over férvaltningsuppdraget fran trafikndmnden till
stadsdelsndmnden. Bada forvaltningarna &r positiva till detta av foljande skal:

Redan idag skoter stadsdelen, pa uppdrag av trafikkontoret, den del av Arstafiltet
som inte utgdr exploateringsomrade. Att fora dver ansvaret helt till stadsdelsforvalt-
ningen ir en praktisk, ekonomisk och demokratisk rimlig atgérd i takt med att Arsta-
faltet omvandlas fran en gles och vidstrickt stadsdelspark i nirforort till en bostads-
nira stadspark i den utvidgade innerstaden.

Ytor tillkommer och avgar i olika etapper vartefter exploaterings-omradet forand-
ras och nya parkytor fardigstélls, vilket innebér succesiv fordndring av forvaltnings-
kostnaderna som enklast regleras i skotselupphandlingen mellan stadsdelsforvaltning
och entreprendr.

Drift och underhall likriktas for all parkmark i stadsdelen.

Forvaltningarna forvéntar sig ett 6kat slitage pa parken pé grund av bostadsproduk-
tion om cirka 6 000 nya bostider pa Arstafiltet samt ytterligare cirka 3 500 bostider i
Arstastrdket och 2 000 bostider i Ostberga. Forvaltningarna vill dven lyfta fram att sli-
taget kommer att oka ytterligare med anledning av de nya forskolor som kommer att
uppforas pa Arstafiltet. Dessa forskolor kommer i hog grad att ha smé gardar, i manga
fall utslappsgérdar pa omkring 5 kvadrat-meter friyta per barn. Férvaltningarna erfar
att det fran Arstafiltets projektorganisation finns en ambition att bygga smé forskole-
gérdar och hiinvisa verksamheternas utevistelse till den nya parken pa Arstafiltet.
Detta kommer sannolikt dka slitaget pa parken ytterligare.

Det blir léttare att gora prioriteringar i framtida forvaltningsskede dé stadsdelsfor-
valtningen i egenskap av huvudaktor far full radighet 6ver parken.

I och med att stadsdelsforvaltningen blir huvudaktor blir ansvaret tydligare gent-
emot de andra aktorerna i den framtida stadsparken. Det ar bland annat idrottsforvalt-
ningen, fastighetskontoret och Stockholm Vatten och Avfall AB.

De bada forvaltningarna ser ocksd demokratiska fordelar eftersom stadsdelsforvalt-
ningen ska finnas nira medborgarna och ha stor lokalkdnnedom och vara lyhord for lo-
kala 6nskemal. Arstafiltet park blir i 6kad grad en bostadsniira park samtidigt som den
fortfarande kommer att ha regional betydelse.

Tillgéinglighet

Forvaltningarna arbetar systematiskt med att oka tillgéngligheten i stadens parker
och gronomraden samt gér beddmningen att detta arbete inte kommer att paverkas om
forvaltningsansvaret 6verfors. Stadsdelsforvaltningen kommer att ha en fortsatt hog
ambitionsniva i tillgdnglighetsarbetet savil strategiskt som operativt i den nya parken.

Barnperspektiv

Parken kommer att vara en stor resurs for lek och rorelse samt utgora ett viktigt
komplement till de sma parkytorna inne bland bebyggelsen. Parken far god tillgdnglig-
het fran bostadsomradena och via en planerad bro fran Enskedes villaomraden.



En fordel med den foreslagna ansvarsfordelningen &r att forvaltning av parkomra-
det och utdvare av barnomsorg finns inom samma organisation. Detta underlattar vid
hantering av fragor som beror forskolornas anviandning av parken.

Jamstdlldhet

Forvaltningarna har som ambition att skapa jamstéllda parkmiljder genom syste-
matiskt arbete med planering och utformning. Forvaltningarna vill skapa platser som
riktar sig till alla i sin utformning och i planerad anvindning. Enskede-Arsta-Vantors
stadsdelsforvaltning avser att i detta arbete anvidnda intern vigledning for jimstéllda
utemiljoer i sd hog grad som mojligt.

Ekonomi
Medel for parkskotsel foreslas foras dver fran trafikndmndens budget till stadsdels-
ndmndens fr. 0. m 1 januari 2021.

I dag ar forvaltningskostnaderna mattliga vad géller ytornas extensiva karaktér och
begriansade nyttjande. Under 2019 uppgick kostnaderna till ca 0,7 mnkr. I takt med
parkens omdaning till stadspark paverkas de framtida driftkostnaderna for parken ge-
nom att de kommer att 6ka per kvadratmeter park. Programmerade parkytor for till ex-
empel lek och spontanidrott samt dkat slitage medfor 6kade drift- och underhéllskost-
nader. Detta maste det tas hénsyn till i den framtida budgeten vartefter parkytor fardig-
stélls och dverldmnas frén exploateringsndmnden till stadsdelsndimnden for forvalt-
ning.

For Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsndmnd #r det viktigt att nimnden tilldelas
budgetmedel i niva med vad som kréivs for att uppritthélla en god forvaltning av par-
ken. Infor budgetbeslutet bor darfor en extra avldsning av databasen goras.

Trafikkontorets och stadsdelsforvaltningens forslag

Trafiknimnden och Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsnimnd godkéinner var och en
for sig kontorens tjénsteutlatande.

Trafiknimnden och Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsnimnd hemstiller var och en
for sig till kommunfullméktige att besluta om flytt av férvaltningsansvar for parken
Arstafiltet fran trafiknimnden till Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd frdn och
med den 1 januari 2021.

Trafiknimnden och Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsndmnd forklarar var och en
for sig beslutet omedelbart justerat.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriide den
23 april 2020 f6ljande.

1. Trafiknimnden och Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd godkn-
ner var och en for sig kontorens tjansteutlétande.

2. Trafiknimnden och Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsndmnd hemstl-
ler var och en for sig till kommunfullméiktige att besluta om flytt av
forvaltningsuppdrag for parken Arstafiltet fran trafiknimnden till Ens-
kede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd frin och med den 1 januari 2021.



3. Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsnidmnd ger i uppdrag till forvalt-
ningen att sikerstilla medel i budget for skotsel av Arstafiltet frén och
med den 1 januari 2021.

4. Trafiknimnden och Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd forklarar
var och en for sig beslutet omedelbart justerat.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings och trafikkontorets gemen-
samma tjansteutldtande daterat den 11 mars 2020 har i huvudsak foljande ly-
delse.

Se trafikndmnden ovan.
Beredning

Arendet har initierats av trafiknimnden och Enskede-Arsta-Vantors stadsdels-
namnd och remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjédnsteutldtande daterat den 7 maj 2020 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Enligt uppdrag i kommunfullméaktiges budget &r det stadsdelsndmnderna som ansvarar
for drift och underhéll av parker, parkvagar och gronomradden med undantag for négra
storre parker som trafikndmnden ansvarar 6ver. I och med utvecklingen av omradet
runt Arstafiltet fordndras parkens anvindning och blir i hégre grad en bostadsnira
park. Det ar dérfor naturligt att ansvaret for drift och underhéll av parken ingér i stads-
delsndmndens uppdrag. Stadsledningskontoret ar déarfor positivt till forslaget om flytt
av forvaltningsuppdrag for parken Arstafiltet fran trafiknimnden till
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsndmnd och anser att forslaget ér i linje med kommun-
fullméktiges mél 1.2 Stockholm dr en trygg, sdker och vilskott stad att bo i och vistas
i

Stadsdelsndmnderna tilldelas medel for drift och underhéll av parker via resursfor-
delningsmodellen for stadsmiljoé i kommunfullméktiges budget. I dagslaget finns 0,7
mnkr avsatta i trafikndmndens budget for drift av parken. I samband med flytt av for-
valtningsansvaret bor budgetmedlen foras ver fran trafiknimnden till Enskede-Arsta-
Vantors stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret foreslar att flytten av forvaltningsuppdrag for parken Arsta-
filtet fran trafikndmnden till Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd frén och med den
1 januari 2021 godkénns.
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