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1. Inledning

Enligt forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning ska
forvaltningsmyndigheter under regeringen innan de utfardar foreskrifter utreda
konsekvenserna av dessa.

Med anledning av den nya lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik har
Upphandlingsmyndigheten fatt i uppdrag att bli statistikmyndighet samt att meddela
foreskrifter avseende insamling av uppgifter till och driften av den nationella
statistikdatabas som enligt lagen ska upprittas av myndigheten. Denna foreskrift
kommer med andra ord att genomf6ra denna lag och tillhérande férordning.

Det bor observeras att de forordningar som anger innehéllet i en annons och som
sitter ramarna for vilka uppgifter som kan samlas in av Upphandlingsmyndigheten f6r
statistikdndamal dnnu inte 4r beslutade. Detsamma géller den férordning som hor till
lagen om upphandlingsstatistik och som narmare anger myndighetens foreskriftsritt.
Upphandlingsmyndigheten har darfor fatt forhélla sig till ett regelverk som dnnu inte
ar beslutat vid framtagandet av denna foreskrift.

Genom att beskriva de narmare detaljerna for det praktiska genomférandet av
statistikinsamlingen syftar foreskrifterna till att maéjliggora och underlatta for berérda
aktorer att uppfylla sina skyldigheter i enlighet med det nya regelverket. Det
overgripande syftet med foreskrifterna ar att majliggora en objektiv, relevant,
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noggrann och jamforbar upphandlingsstatistik till fordel for det allménna,
medborgarna och niringslivet. De kostnader och andra eventuella nackdelar som ar
forenade med statistikinsamlingen bedoms inte viga tyngre dn fordelarna.

2. Avgransning

Konsekvenserna av de bakomliggande forfattningarna till dessa foreskrifter har
tidigare redovisats av andra. Detta gjordes dels i samband med att lagen om
upphandlingsstatistik féreslogs och beslutades, dels i samband med att vissa
andringar i upphandlingsférordningen och férordningen om kollektivtrafik med
anledning av regleringen om upphandlingsstatistik lades fram.! De senare remitteras
for narvarande och nagot beslut har dnnu inte fattats av regeringen.

Denna konsekvensutredning avser f6ljaktligen enbart Upphandlingsmyndighetens
foreskrifter (UHMFS 2020:1) om insamling av uppgifter for statistikindamal. De ovan
namnda konsekvensutredningarna har emellertid viss baring dven for denna
konsekvensutredning.

3. Berorda

De som framst berors av foreskrifterna ar de som driver sddana annonsdatabaser som
ska registreras och som genom foreskrifterna kommer att alaggas att lamna uppgifter
till Upphandlingsmyndigheten. Det finns i nuldget en handfull féretag som verkar i
branschen och som forvintas ansoka om att bli registrerade. De flesta av dessa foretag
ar sma och medelstora. Andra branscher bedéms inte beréras markbart av
foreskrifterna.

Darutover berors sdvil upphandlande myndigheter och enheter som leverantérer som
har ldmnat anbud, eller har ett intresse av att gora det. Nagra av dessa upphandlande
myndigheter och enheter kan mgjligen vara intresserade av att sjélva bli en registrerad
annonsdatabas.

Verksamheterna hos bade Upphandlingsmyndigheten och Konkurrensverket kommer
ocksé att paverkas av de nya foreskrifterna.

Slutligen kommer den nya statistikinsamlingen att underlétta for regeringen och
andra politiska beslutsfattare, liksom forskare, media och allmanheten.

1 Prop. 2018/19:142 Statistik pd upphandlingsomrddet, s. 42-50, samt Finansdepartementets promemoria Andringar
i upphandlingsférordningen och férordningen om kollektivtrafik med anledning av regleringen om
upphandlingsstatistik, februari 2020, s. 25 f.
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4. Bemyndigande

Upphandlingsmyndighetens foreskrifter utfairdas med stod av bemyndigande fran
regeringen i 12 § lagen om upphandlingsstatistik samt forslaget till forordning om
upphandlingsstatistik.

5. Kostnadsmiissiga och andra konsekvenser
5.1 Konsekvenser i allminhet

5.1.1 Sveriges skyldigheter gentemot EU

Fore tillkomsten av den nya regleringen om upphandlingsstatistik har det saknats
nationella regler som innebéar en skyldighet for ndgon att lamna uppgifter om
upphandlingar till det offentliga for statistikindamél. Daremot finns en skyldighet for
Sverige att lamna vissa statistikuppgifter till EU da det giller upphandlingar 6ver
tillampliga troskelvarden.>

Upphandlingsmyndighetens foreskrifter om myndighetens statistikdatabas dr som
ovan namnts ett led i att genomf6ra det nya nationella regelverket. Detta syftar i sin
tur till att uppfylla Sveriges skyldigheter gentemot EU.

Skyldigheterna som f6ljer av foreskrifterna bedoms inte g utéver de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till EU nir det géller upphandlingar 6ver troskelvardena.
Detta eftersom det genom EU-ritten redan stills krav pa vad en annons ska innehélla
néar det giller upphandlingar 6ver troskelviardena.

Daremot kommer de skyldigheter som foljer av foreskrifterna och som avser
upphandlingar under troskelvardena att ga utover de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till EU. Detta eftersom det inte finns nigra EU-rattsliga krav pa
exempelvis vad en annons ska innehélla nar det giller upphandlingar under
troskelviardena. Bade riksdag och regering har genom det nya regelverket emellertid
bedomt att fordelarna av en sddan insamling 6verviager den 6kade bordan. I detta
sammanhang bor det noteras att ungefar hilften av alla upphandlingar som gors i
Sverige ar under troskelvardena. En statistikinsamling som exkluderar de
upphandlingarna torde darmed inte bli meningsfull.

5.1.2 Forbdttrad upphandlingsstatistik

Det har tidigare konstaterats att det finns ett behov av forbattrad nationell statistik pa
upphandlingsomrédet.3 Behovet géller i synnerhet statistik som baseras pa annonser
om upphandlingar under tillampliga troskelvirden, det vill siga sddana som inte
publiceras i EU-kommissionens annonsdatabas for digitala anbud (Tenders Electronic
Daily; TED).

2 Se t.ex. art 85, Europarlamentets och radets direktiv 2014/24/EU
3 Se t.ex. SOU 2013:12

Upphandlingsmyndigheten
Adress: Box 1194, SE-171 23 Solna | Besoksadress: Svetsarvdgen 10, Solna
Telefon: 08-586 21700 | E-post: info@uhmynd.se | upphandlingsmyndigheten.se

3(22)


mailto:info@uhmynd.se

Upphandlings KONSEKVENSUTREDNING
muyndigheten

2020-04-28
Diarienummer:

UHM-2020-0102

Vidare ar den statistik som i nuléget tas fram av Upphandlingsmyndigheten och
Konkurrensverket baserad pa uppgifter som kops in av en annonsdatabas pa den
privata marknaden. Dessa uppgifter dr inte nodvéandigtvis obearbetade och ar i vart
fall inte kvalitetssdkrade av ndgot offentligt organ. Upphandlingsmyndigheten och
Konkurrensverket har i dagslaget inte nagon faktisk kontroll 6ver hur uppgifterna
lamnas eller bearbetas av annonsdatabasen som lamnar dem.

Upphandlingsmyndighetens foreskrifter syftar bland annat till att skapa béttre
enhetlighet och kontroll 6ver hur uppgifterna samlas in. Pa sa vis kan kvaliteten pa
statistiken forbattras framover.

Den 6vergripande ambitionen med Upphandlingsmyndighetens foreskrifter ar att pa
sikt mojliggora en forbattrad och utokad upphandlingsstatistik. Det skulle innebéra
mer och bittre beslutsunderlag till exempelvis regeringen och andra politiska
beslutsfattare. Det mojliggor i sin tur béttre strategisk styrning, uppf6ljning och
utvardering, vilket medfor ett mer kostnadseffektivt anvindande av skattemedel till
nytta for det allmidnna, medborgarna och naringslivet. Forbattrad och utékad statistik
innebédr med andra ord 6kad transparens vad géller anvindningen av vara
gemensamma skattemedel. Det kommer ocksa att utgora ett betydelsefullt underlag
for bland andra forskare, media och allminheten.

5.1.3 Anpassning till EU-kommissionens nya standardformular

Foreskrifterna har tagits fram med beaktande av att EU-kommissionen lanserar nya
standardformulir fér annonsmeddelanden om upphandling (eForms) under ar
2022/2023. Forandringarna som f6ljer av de nya standardformuliren ar omfattande
och strukturella. Ett exempel ar att antalet standardformular blir betydligt farre, ett
annat ar att uppgifter som tidigare varit frivilliga att ange blir obligatoriska. Ytterligare
ett exempel dr att det tillkommer fler frivilliga uppgifter. Det tillkommer dven en
mojlighet for medlemsstaterna att genom nationell ritt gora det obligatoriskt att
lamna de frivilliga uppgifterna. De nya standardformuléren innebar kort sagt att den
som driver en registrerad annonsdatabas kommer att behova anpassa sig och sin
verksamhet betydligt.

Upphandlingsmyndigheten avser att underlatta 6vergéngen till de nya
standardformulidren genom att utforma foreskrifterna s att de utgor steg mot denna
anpassning. Upphandlingsmyndigheten har darfor striavat efter att i mdgjligaste man ta
hojd for hur de nya standardformuldren kommer att paverka processen for 6verforing
av uppgifter till myndigheten. Detta for att underlatta 6vergangen till de nya
standardformuléren for alla de aktorer som ar direkt berorda. Det ar av naturliga skél
inte mojligt att i nuldget utforma foreskrifterna sé att de anpassas till de kommande
standardformularen fullstandigt. Samtidigt har Upphandlingsmyndigheten behovt
forhélla sig till de nu gillande standardformuliren och det faktum att
statistikinsamlingen méste fungera dven sa ldnge de formularen géller.
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Anpassningen till de nya standardformuldren kommer oundvikligen att behdva goras
vid nigon tidpunkt av den som avser att fortsatt driva en registrerad annonsdatabas.
Genom att Upphandlingsmyndigheten i foreskrifterna och dess tillhérande tekniska
dokument redan nu forsoker ta hojd for de nya standardformularen kommer delar av
det nodvandiga anpassningsarbetet att paborjas i ett tidigare skede. De kostnader och
resurser som anpassningen till foreskrifterna kommer att krava, skulle dock med
andra ord vara nodvandiga oavsett foreskrifternas utformning.

Ett annat tillvigagangssatt hade for Upphandlingsmyndigheten varit att skapa ett
tillfalligt system for 6verforing av uppgifter. Det skulle i sidana fall anvindas under en
overgdngsperiod, och forst i ett senare steg utfarda foreskrifter anpassade till de nya
standardformulédren. Det hade enligt Upphandlingsmyndigheten dock inneburit 6kade
kostnader och resurser for den som driver en registrerad annonsdatabas, eftersom tva
olika typer av anpassningar di hade behovt goras. Aven andra I6sningar har framforts
och diskuterats, bland annat 16sningar som skulle innebéra att Upphandlings-
myndigheten skulle ta storre delen eller hela kostnaden. Sddana 16sningar har dock
inte bedomts genomférbara bland annat av ekonomiska skil. Upphandlings-
myndigheten har darfor, efter noga 6verviagande, bedémt att den mest lampliga
l6sningen ar att redan nu anpassa foreskrifterna och de tekniska forutsattningarna till
de nya standardformuliren i moéjligaste méan.

5.2 Konsekvenser for sirskilt berorda aktorer

Ett nytt regelverk om forbéttrad statistik pa upphandlingsomradet och krav pa
uppgiftslimnande kommer pé olika sitt att paverka berorda aktorer.

5.2.1 Den som driver en annonsdatabas

For den som driver en annonsdatabas kommer férandringarna innebéra att
marknaden gér fran att vara i princip oreglerad till att bli mer regelstyrd. Det kommer
att stillas en rad krav, inte minst genom det nya ansokningsforfarandet for att bli en
registrerad annonsdatabas hos Konkurrensverket.

Upphandlingsmyndigheten kommer genom foreskrifterna bland annat att specificera
vilka uppgifter som ska limnas, pa vilket sitt och nir dessa ska lamnas. Dessa
alagganden kommer att kriva vissa omstillningar fér annonsdatabaserna. Hur
omfattande dessa anpassningar behover bli beror bland annat pé hur de befintliga
systemen ser ut. Bland annat kommer kostnader for nyinvesteringar, personal och ny-
och vidareutveckling av system i ndgon omfattning att kravas. Det kommer mojligen
aven att tillkomma kostnader i form av anpassning av vissa organisationer.

Det faktum att lagen om upphandlingsstatistik trader i kraft den 1 juli 2020 och att
skyldigheten att annonsera i registrerade annonsdatabaser borjar gélla den 1 januari
2021 medfor att kraven i lagen, forordningarna och foreskrifterna méste uppfyllas av
den som driver en registrerad annonsdatabas inom en snév tidsram. Det kommer att
kriva stora arbetsinsatser.
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Aven om efterfrigan av vissa av de betaltjinster som erbjuds av annonsdatabaserna
idag kan komma att minska, kan forhoppningsvis nya affirsméjligheter komma att
skapas i och med de nya lagkraven. Fullstdndigt och enhetligt utformade annonser ger
storre mojligheter for annonsdatabasforetagen att erbjuda nya sok- och
bevakningstjanster. Nya affairsmojligheter kan alltsd komma att f6lja av den nya
statistik som Upphandlingsmyndigheten kommer att publicera, bade for
annonsdatabasforetagen och for andra. Sidana affarsmajligheter kommer sannolikt
att uppstd dven for andra an for de som driver annonsdatabaser.

Anpassningarna till en mer regelstyrd marknad kommer sannolikt att innebdra mer
jamlika villkor och forutsattningar for annonsdatabaserna pa marknaden, vilket
formodligen kommer att forbattra konkurrensen. Majligheterna for nya
annonsdatabaser att konkurrera pd marknaden borde diarmed forbéttras. Bland annat
av detta skil har det inte ansetts nédvandigt att ta sarskilda hansyn till smé och
medelstora foretag vid reglernas utformning. Upphandlingsmyndigheten noterar dock
att ansokningsforfarandet och de avgifter som ar kopplade till forfarandet kan komma
att innebara en forhojd troskel for att ta sig in pd marknaden.

5.2.2 Upphandlande myndigheter och enheter

Foreskrifterna innebar att vissa uppgifter kommer att behdva lamnas pa visst sitt av
annonsdatabaserna till statistikmyndigheten. Det kan i sin tur att innebéra att
upphandlande myndigheter och enheter beh6ver lamna uppgifter till annonsdata-
baserna p4 ett visst sitt i samband med annonseringen. Detta kan 6ka den
administrativa bordan for dessa i viss man.

I den mén det 4r mojligt utifran intresset av en forbattrad statistik har Upphandlings-
myndigheten dock som ambition att forsoka minimera den administrativa bérda som
indirekt kommer att f6lja for upphandlande myndigheter och enheter. Mot denna
bakgrund har Upphandlingsmyndigheten valt att i ett inledningsskede begransa
antalet uppgifter som kommer att begiras in av annonsdatabaserna. Begransningen
har dock skett inom ramarna for vad som ansetts lampligt for att &nda tillgodose
behovet av en forbattrad upphandlingsstatistik. Upphandlingsmyndigheten har med
andra ord ansett att intresset av en forbattrad och mer omfattande statistik i viss man
har fatt st tillbaka for intresset av en korrekt upphandlingsstatistik och en sa enkel
och smidig anpassning som mdgjligt for de beroérda aktorerna.

Det kan i detta sammanhang noteras att det ankommer pé regeringen att meddela
ytterligare bestimmelser om innehallet i annonser for upphandlingar. Upphandlings-
myndigheten saknar med andra ord faktisk mdjlighet att paverka vilka uppgifter en
annons ska innehélla. Detta paverkar i sin tur vilka uppgifter Upphandlings-
myndigheten kan samla in. Det giller bade for upphandlingar 6ver och under
troskelvardena.

Vad giller upphandlande myndigheter som dr kommuner eller regioner kommer det
nya regelverket att innebéra en viss begransning av sjilvstyrelsen. Vare sig lagen eller
forordningen har i dessa delar bedomts gi utover vad som ar nédvandigt med hansyn
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till de &ndamal som har féranlett dem. Detsamma far dirmed anses gélla dven for
foreskriften som genomfor lagen och forordningen.

5.2.3 Leverantorer som deltar i offentlig upphandling

For leverantorer som deltar i offentlig upphandling eller har ett intresse av att gora det
kommer den férbattrade upphandlingsstatistiken som foljer av foreskrifterna bland
annat ge battre underlag for att fatta strategiska beslut.

Forbittrad upphandlingsstatistik innebar 6kad transparens och storre insyn i
offentliga affarer. Att information om upphandlingar tillgdngliggors i storre
utstrickning kan upplevas som béde positivt och negativt for de leverantorer som
konkurrerar om offentliga kontrakt. Upphandlingsmyndigheten har darfor vidtagit
atgarder for att minimera risken for réjande av kinsliga uppgifter. Bland annat har det
foreskrivits att den som driver en registrerad annonsdatabas ska ha en funktion som
gor det majligt for upphandlande myndigheter och enheter att indikera nir en uppgift
kan vara kinslig av nagon anledning. En sddan funktion gor det mojligt for
Upphandlingsmyndigheten att manuellt siarskilt granska sddana uppgifter innan de
publiceras.

Den forbattrade upphandlingsstatistiken kommer, som tidigare nimnts, kunna skapa
bittre forutsattningar for aktorer att erbjuda olika tjanster. Inte minst leverantorer
som deltar i offentlig upphandling eller har ett intresse att gora det kommer att kunna
nyttja den typen av tjdnster for att finna nya affarsmojligheter.

5.2.4 Upphandlingsmyndigheten

For Upphandlingsmyndigheten kan forbattrad kvalitet pa statistiken framst leda till
bittre beslutsunderlag och allokering av resurser for att ta fram stod till sina kunder,
inklusive myndighetens uppdragsgivare. Statistikinsamlingen kan med andra ord ge
battre forutsattningar for myndighetens 6vergripande uppdrag att utveckla och stédja
den upphandling som genomfors av upphandlande myndigheter och enheter samt att
stodja de leverantorer som deltar i sddan upphandling.

Uppdraget som statistikmyndighet kommer, och har redan inneburit, 6kade kostnader
for Upphandlingsmyndigheten. Kostnaderna bestar framst av personella resurser i och
med att uppdraget kraver omfattande arbetsinsatser frin bidde myndighetens
tjanstemin och externa konsulter. Dartill tillkommer kostnader for att utforma och
bygga upp de tekniska l6sningar som dr nodvandiga for statistikinsamlingen och
statistikdatabasen. Uppdragets sniva tidsramar innebar att detta omfattande arbete
maste genomforas pa mycket kort tid. Det ar sarskilt utmanande med tanke pa
myndighetens jamforelsevis blygsamma storlek och resurser.

Upphandlingsmyndigheten har hittills inte tillférts nigra sirskilda medel for detta
omfattande uppdrag. Detta trots att myndigheten uppmérksammat uppdragsgivaren
pa att 6kade medel skulle behdvas, bland annat i 2019 ars budgetunderlag. Behovet av
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sirskilda medel skulle naturligtvis 6ka ytterligare om uppdragets omfattning skulle
vaxa och exempelvis innefatta dven inkopsvarden.

Att sa langt som det dr mojligt implementera EU-kommissionens nya
standardformuldr redan i detta skede innebar vissa ytterligare kostnader. Som ovan
beskrivits har dock dessa kostnader inte ansetts 6verviga fordelarna. Detta har en
direkt paverkan pa Upphandlingsmyndigheten bade nar det giller forvaltningsanslag
och ldneram. For att kunna arbeta 1angsiktigt och kostnadseffektivt behover sévil
anslagsmedel som laneram darfor okas.

Upphandlingsmyndigheten ska i enlighet med dess instruktion presentera statistik pa
upphandlingsomrédet. For att undvika ett avbrott i den arliga upphandlingsstatistiken
behover myndigheten képa in uppgifter fran den privata marknaden i avvaktan pa att
den nya statistikinsamlingen blir fullt utbyggd. Aven detta innebir 6kade kostnader.
Det kan dock inte uteslutas att en sddan 16sning skulle innebara vissa utmaningar for
statistikframstéllningen. Detta eftersom det kan finnas problem med att framstélla
statistik som baseras pa dels inkopt, dels inhamtade uppgifter.

Det kan dven tilldggas att Upphandlingsmyndigheten har som ambition att pa sikt
presentera uppgifter som samlas in som 6ppen data i enlighet med Myndigheten for
digital forvaltnings (DIGG) principer for 6kat vidareutnyttjande av information.

5.2.5 Konkurrensverket

For Konkurrensverket, som ar tillsynsmyndighet och blivande registermyndighet, kan
battre kvalitet pa statistiken pa leda till battre beslutsunderlag. Det kan ocksé leda till
béttre kvalitet i vissa av de utredningar och analyser som genomf6rs av
Konkurrensverket. Det kan ocksa bidra till battre underlag for allokering av den
egeninitierade tillsynen.

Konkurrensverkets kostnader kan vidare forvantas oka, sarskilt i samband med det
nya regelverkets inforande, om dn i ndgot mindre omfattning an for
Upphandlingsmyndigheten.

Upphandlingsmyndigheter noterar dven att Konkurrensverket uttryckt oro for hur det
nya regelverket om statistik pd upphandlingsomradet, och avsaknaden av en
sekretessbrytande bestimmelse som ger tillgéng till Upphandlingsmyndighetens
radata. Det kommer sannolikt att paverka myndighetens arbete inom saval det
konkurrensfrimjande uppdraget som konkurrens- och upphandlingstillsynen,
exempelvis nar det giller att bedriva effektiv kartellspaning.

5.2.6 Ovriga berorda

Upphandlingsmyndigheten bedémer att den forbattrade upphandlingsstatistiken
kommer att gynna flera 6vriga aktorer. Inte minst kommer den nya statistiken pa sikt
att ge riksdag, regering och andra politiska beslutsfattare pa regional och lokal niva
mer och bittre underlag for politisk styrning.
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Aven forskare inom en mingd olika omraden kommer kunna anvinda sig av
statistiken som forskningsunderlag. Den nya statistiken kommer ocksé kunna nyttjas
av media och ddarmed kunna bidra med objektiva fakta i samhillsdebatten. Den nya
statistiken kommer att ge en tydligare bild av vad skattemedlen anvinds till. Aven
allmanheten har naturligtvis nytta av sdédan information.

Tillgang till 6ppna data och statistik kan leda till nya och innovativa 16sningar. Det kan
isin tur bidra till en positiv utveckling for de som arbetar med offentliga
upphandlingar bade pa den képande och siljande sidan av affaren.

6. Externa samrad

Upphandlingsmyndigheten har i samband med framtagandet av dessa foreskrifter
genomfort regelbundna och omfattande samrad, bade internt och externt. Samriden
har syftat till att fa kunskap och insikter fran olika perspektiv och skapa samsyn kring
hur Upphandlingsmyndigheten bast ska genomfora sitt uppdrag som
statistikmyndighet.

Formerna for samrad har varierat och inkluderat exempelvis informationsméten,
workshops och referensgrupper. Berorda parter har ocksé informerats l6pande via
myndighetens webbplats och den e-postadress som skapats for statistikuppdraget.
Upphandlingsmyndigheten har ocksa funnits tillgdngliga for fragor och synpunkter via
telefon. Aven myndighetens Frigeservice har dagligen erbjudit information via telefon
och Frageportalen om det nya regelverket och dess tillaimpning.

6.1.1 EU-kommissionen

For myndigheter som tar fram tekniska regler finns en skyldighet att anmala sddana
regler som eventuella handelshinder till EU-kommissionen via Kommerskollegium.4
De bakomliggande forfattningarna, lagen om upphandlingsstatistik och dess
tillhorande forordning, har redan anmalts enligt detta forfarande.

Eftersom foreskrifterna till viss del utgor tekniska regler kommer
Upphandlingsmyndigheten att anmaila dessa till EU-kommissionen.
Upphandlingsmyndigheten bedémer dock att foreskrifterna inte har nidgon
handelshindrande effekt och att de inte heller skulle kunna betraktas som orimligt
kostnadsdrivande f6r nagon part. Vid framtagandet av féreskrifterna har
Upphandlingsmyndigheten sarskilt beaktat kraven pa fri rorlighet och att likvardiga
l6sningar méste kunna accepteras.

Det kan dven nidmnas att Upphandlingsmyndigheten under arbetet med att bli
statistikmyndighet har haft 16pande kontakter med Europeiska unionens

4 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsférfarande
betraffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for informationssamhallets tjanster
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Publikationsbyra. Detta for att skapa béttre forstaelse f6r hur TEDXML och eForms
fungerar respektive ar tankt att fungera.

6.1.2 Nationella myndigheter

Upphandlingsmyndigheten har 16pande haft en dialog med Regeringskansliet kring
uppdraget som statistikmyndighet. Dialogen har dgt rum genom sévil formella som
informella kontakter. Bland annat har Upphandlingsmyndigheten genom en skrivelse
patalat behovet av en egen forfattningssamling, vilket har horsammats.

Upphandlingsmyndigheten har 16pande inhamtat synpunkter frén Konkurrensverket
kring bland annat statistikinsamlingen och foreskrifternas utformning. Detta har skett
genom bade formella och informella kontakter. Samrad har ocksa skett infor vissa
kommunikationsinsatser kring uppdraget.

Darutover har Upphandlingsmyndigheten tagit ett flertal kontakter med en rad andra
myndigheter for att inhdmta information och synpunkter om enskilda fragor som dykt
upp efterhand.

6.1.3 Annonsdatabaser

Upphandlingsmyndigheten har haft 16pande samradd med de som i dagslaget driver
annonsdatabaser. Samréden har till exempel bestatt av informationsméten,
workshops och referensgrupper.

Vid dessa samrad har det lagts sdrskild vikt vid de olika tekniska alternativ som finns
och som kunnat vara aktuella. Syftet med dessa samrad har fraimst varit att fa
underlag infor hur foreskrifterna och de tekniska l6sningarna ska utformas.
Ambitionen med detta har framforallt varit att utforma foreskrifter och tekniska
l6sningar som dels sakerstaller en effektiv statistikinsamling, dels inte medfor alltfor
omfattande insatser och kostnader for de som driver annonsdatabaser.

Vid dessa samrad har bland annat lamplig 6verforingsmetod diskuterats. Med
overforingsmetod avses hur uppgifter ska skickas digitalt frin annonsdatabaserna till
statistikmyndigheten. Overforingsmetoden PEPPOL eller likvirdigt har diskuterats
som lamplig att anvianda for de uppgifter som kommer att samlas in. Det har
framforallt framforts att I6sningen inte far vara for tekniskt komplicerad eller
kostnadsdrivande.

Detsamma har framhéllits i diskussionen om rapporteringsstandard, det vill sdga det
format som uppgifterna ska ha nir de skickas fran annonsdatabaserna till
statistikmyndigheten. Upphandlingsmyndigheten har vidare uppfattat att de som
driver annonsdatabaser har moéjlighet att anvidnda sig av i princip de flesta
overforingsmetoder som diskuterats. Det viktiga synes dock ha varit att sd snart som
mojligt fa klarhet i vilken metod som kommer att anviandas. Detta for att kunna
paborja arbetet med anpassningar s snart som mdgjligt.
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Vad vidare betraffar lamplig rapporteringsstandard har flera anfort att TEDXML-
formatet inte anses lampligt att anvinda. Flera har framfort att standarder bor
anvindas i storsta mojliga utstrackning, samt att de utformas pa ett sétt som gor det s
enkelt som mgjligt att anpassa till EU:s nya standardformular.

Upphandlingsmyndigheten har i sitt arbete med att ta fram foreskrifterna och de
tekniska 16sningarna haft for avsikt att tillgodose de 6nskemal som framforts under
samraden sa langt det ar och har varit méjligt och lampligt.

7. Utmaningar och mdéjligheter

~.1 Framtidens statistik

Genom de nya foreskrifterna och dess 6verordnade forfattningar skapas ett helt nytt
sétt att samla in och sammanstilla uppgifter om offentliga affarer. Det 14gger grunden
for framtidens sitt att automatiserat samla in en miangd uppgifter om upphandling.

Upphandlingsmyndighetens avsikt med statistikinsamlingen dr att redan nu lagga
grunden for mojligheten att pa sikt kunna dela de insamlade uppgifterna som 6ppna
data. Avsikten ar ocksa att succesivt 6ka antalet uppgifter som samlas in och
sammanstills. Syftet med att pa sikt tillhandahélla uppgifterna som 6ppna data ar
framst att fraimja utvecklingen av en informationsmarknad, genom att underlétta
enskildas anviandning av de uppgifter som Upphandlingsmyndigheten nu kommer att
tillhandahalla till f6]jd av uppdraget.

Redan innan det aktuella statistikuppdraget hade Upphandlingsmyndigheten paborjat
ett arbete med utveckling av en ny digital plattform med nya digitala tjanster; det
digitala kunskapsnavet. Det syftar till att forstirka formégan hos upphandlande
myndigheter och enheter samt leverantorer att genomfora offentliga affarer. Detta ska
ske genom att skapa tjanster och service som ar kunskapshdjande och som framjar
interaktion och dialog. Upphandlingsmyndigheten har en ambition om att pa sikt samt
stegvis kunna utnyttja den forbattrade upphandlingsstatistiken i det digitala
kunskapsnavet.

7.2 Behovet av informationsinsatser

Eftersom de nya foreskrifterna och dess 6verordnande férfattningar innebir ett nytt
satt att lamna, samla in och sammanstilla uppgifter om offentliga affarer finns det
sannolikt ett stort behov av olika typer av stod vid genomforandet. Detta géller sarskilt
inledningsvis.

For att mota behovet av stod ar det viktigt att berorda aktorer far tillracklig
information om de férandringar som kommer att genomforas. Sddan information och
sadant stod bor lampligen ges av Upphandlingsmyndigheten i forsta hand, i nara
samarbete med Konkurrensverket.
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Upphandlingsmyndigheten avser att tillhandahalla st6d fraimst genom sin webbplats,
men ocksa genom till exempel att vara tillgdngliga via myndighetens Frageservice.
Aven den e-postadress som skapats i samband med statistikprojektet kommer
fortsdttningsvis vara tillganglig for mottagande av synpunkter och fragor.

7.3 Tekniska utmaningar

Risken for att tekniska utmaningar uppstéar vid det initiala genomforandet ar relativt
hog. Det beror delvis pa att de tekniska 16sningarna som ska stodja insamlingen av
statistik utformats under en férhallandevis kort tid. Tekniska utmaningar kan
exempelvis besta av olika former av systemfel. Upphandlingsmyndigheten har dock
tagit hojd for detta i foreskrifterna genom att foreskriva vissa siakerhetsventiler i form
av reglering om avvikelser fran rapporteringsskyldigheten.

Det kan inte heller uteslutas att andra mer oférutsebara problem kan uppsta, sarskilt
inledningsvis. Upphandlingsmyndigheten kommer darfor dven fortsattningsvis att
uppmuntra till tita dialoger med berdrda aktorer. Myndigheten tar girna emot
synpunkter och andra inspel kring statistikinsamlingen, och ar dven 6ppen for att vid
behov revidera foreskrifterna och de tekniska 16sningarna.

7.4 Risker under en 6vergiangsperiod

Tiden for genomforandet av statistikuppdraget 4r som ovan framgatt mycket kort.
Flera faktorer som paverkar tidplanen f6r genomférandet av regelverket ligger utom
Upphandlingsmyndighetens kontroll. Tiden f6r genomférandet ar sé pass kort att det i
princip inte finns utrymme for oférutsedda forseningar.

Ett mindre lyckat genomférande, som innebar att uppgifter av ndgon anledning inte
kan samlas in som planerat den 1 januari 2021, kan komma att uppsté av olika
anledningar. Marknaden f6r annonsdatabaser kan da komma att paverkas och
detsamma galler darfor konkurrensen, &tminstone pa kort sikt. Denna risk méste dock
anses som mycket liten.

Upphandlingsmyndigheten
Adress: Box 1194, SE-171 23 Solna | Besoksadress: Svetsarvdgen 10, Solna
Telefon: 08-586 21700 | E-post: info@uhmynd.se | upphandlingsmyndigheten.se

12 (12)


mailto:info@uhmynd.se

	5.1	Konsekvenser i allmänhet
	5.1.1	Sveriges skyldigheter gentemot EU
	5.1.2	Förbättrad upphandlingsstatistik
	5.1.3	Anpassning till EU-kommissionens nya standardformulär

	5.2	Konsekvenser för särskilt berörda aktörer
	5.2.1	Den som driver en annonsdatabas
	5.2.2	Upphandlande myndigheter och enheter
	5.2.3	Leverantörer som deltar i offentlig upphandling
	5.2.4	Upphandlingsmyndigheten
	5.2.5	Konkurrensverket
	5.2.6	Övriga berörda
	6.1.1	EU-kommissionen
	6.1.2	Nationella myndigheter
	6.1.3	Annonsdatabaser

	7.1	Framtidens statistik
	7.2	Behovet av informationsinsatser
	7.3	Tekniska utmaningar
	7.4	Risker under en övergångsperiod

