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Sammanfattning

Denna promemoria har utarbetats inom Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet). I promemorian foreslés att det bemyndigande i skollagen
(2010:800) som innebidr att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer far meddela foreskrifter om en forsdoksverksamhet som
avser betygséttning i arskurs 4 och 5 i grundskolan, grundsérskolan och
sameskolan och i arskurs 5 och 6 i specialskolan, ska upphdvas. Den
reglering om forsoksverksamhet som har beslutats med stod av bemyndi-
gandet upphor samtidigt. I promemorian foreslas att det i stéllet i skollagen
ska inforas bestimmelser som innebér att en rektor far besluta att betyg
ska séttas i &rskurs 4 och 5 i grundskolan, grundsérskolan och sameskolan
samt i arskurs 5 och 6 i specialskolan vid en skolenhet som rektorn
ansvarar for. Lararna vid berord skolenhet ska ges tillfdlle att yttra sig infor
ett sadant beslut. Rektorn ska snarast underritta huvudmannen om beslutet
och huvudmannen ska anmaéla beslutet till Statens skolverk. Beslutet ska
gélla tills vidare eller till dess att det upphévs av ett nytt beslut av rektorn.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska bemyn-
digas att meddela foreskrifter om nér en rektor som avser att fatta ett beslut
om tidigare betygsittning ska fatta ett sdidant beslut infor ett 14sér.

For de skolenheter och arskurser som beslutet omfattar ska inte skol-
lagens krav pé att upprétta individuella utvecklingsplaner gélla.

For elever vid skolenheter som omfattas av ett sddant beslut ska betyg
sdttas i slutet av varje termin i arskurs 4 och 5 i grundskolan och same-
skolan, i forekommande fall i grundsérskolan, samt i slutet av varje termin
i arskurs 5 och 6 i specialskolan, i de &mnen som eleven har fétt undervis-
ning i under terminen. Om undervisningen i naturorienterande &mnen och
samhillsorienterade &mnen i huvudsak varit &mnesovergripande fram till
och med slutet av aktuell arskurs i grundskolan, specialskolan eller same-
skolan, far rektorn dock besluta att ett ssmmanfattande betyg ska sittas for
dessa respektive d&mnen i den aktuella arskursen.

Betygsittningen ska bygga pa en bedémning av de kunskaper som ele-
ven inhdmtat i &mnet till och med den aktuella terminen. Vid beddmningen
ska elevens kunskaper stillas 1 relation till de kunskaper som en elev ska
ha uppnaétt vid betygstillfdllet i forhallande till kunskapskraven i arskurs 6
i grundskolan, grundsdrskolan och sameskolan och i forhéllande till
kunskapskraven i arskurs 7 i specialskolan.

I promemorian foreslés att det i skolforordningen (2011:185) ska inforas
en bestimmelse om att en rektor som avser att fatta ett beslut om tidigare
betygssittning ska fatta beslutet senast den 30 april fore det lasar dé beslu-
tet ska borja gélla. Det ska vidare anges i forordningen att terminsbetyg i
dessa fall ska utfdrdas vid slutet av varje termin i &rskurserna 4 och 5 i
grundskolan, sameskolan och, i forekommande fall, grundsérskolan samt
vid slutet av varje termin i arskurs 5 och 6 i specialskolan.

Den dndring i skollagen som innebér att bemyndigandet for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
om en forsdksverksamhet om tidigare betygséttning upphévs ska trada i
kraft den 1 juli 2021. Andringarna i &vrigt i skollagen och skolfor-
ordningen ska trida i kraft den 1 april 2021. Andringen i skollagen och
skolférordningen om att rektorn far fatta beslut om tidigare betyg samt



senaste tidpunkt for detta tillimpas fran den 1 april 2021 och dndringarna
i forfattningarna i1 ovrigt tillimpas pa utbildning fran och med host-
terminen 2021.



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om dndring i1 skollagen
(2010:800)

Hirigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800)!

dels att 3 kap. 13 a § ska upphora att gilla,

dels att 10 kap. 13 och 19 §§, 11 kap. 16, 19 och 22 §§, 12 kap. 13 och
19 §§ och 13 kap. 13 och 20 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 3 kap. 14 a §, 10 kap. 16 §,
12 kap. 16 § och 13 kap. 17 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
14ay§

En rektor far besluta att betyg
ska sdttas i drskurs 4 och 5 i grund-
skolan, grundsdrskolan och same-
skolan och i drskurs 5 och 6 i
specialskolan, vid en skolenhet som
rektorn ansvarar for.

En rektor som overviger ett
sadant beslut ska ge Ildrarna vid
berord skolenhet tillfille att yttra
Sig.

Rektorn ska snarast underrdtta
huvudmannen om ett beslut enligt
forsta stycket. Huvudmannen ska
anmdla beslutet till Statens skol-
verk.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela  foreskrifter om  ndr
rektorn senast ska fatta ett beslut
enligt forsta stycket infor ett ldsdr.

10 kap.
13 §?
I arskurs 1-5 ska ldraren en géng per lasér, vid ett av utvecklingssamta-
len, i en skriftlig individuell utvecklingsplan
1. ge omdomen om elevens kunskapsutveckling i forhéllande till kun-
skapskraven i de &mnen som eleven far undervisning i, och

! Senaste lydelse av 3 kap. 13 a § 2017:174.
% Senaste lydelse 2014:456.



2. sammanfatta vilka insatser som behdvs for att eleven ska nd kun-
skapskraven och i 6vrigt utvecklas sé 1dngt som mgjligt inom ramen for
laroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen far @ven innehélla omdomen om
elevens utveckling i 6vrigt inom ramen for laroplanen, om rektorn beslutar
det. Overenskommelser mellan liraren, eleven och elevens virdnadshava-
re vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras i utvecklingsplanen.
Rektorn beslutar om utformningen av saddan skriftlig information som ges
i utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolgéng far ges dven vid andra till-
fallen 4n vid ett utvecklingssamtal.

Om ett atgdrdsprogram utarbetas behover inte den skriftliga individuella
utvecklingsplanen innehéalla en sammanfattning av vilka insatser i form av
sarskilt stod som eleven behover for att na kunskapskraven.

Om en elev ges betyg i drskurs 4
och 5 gdller inte skyldigheten enligt
forsta  stycket i de aktuella
drskurserna.

16 §3

Om betyg sdtts i drskurs 4 och 5
ska betyg sdittas i slutet av varje ter-
min i de dmnen som eleven har fatt
undervisning i under terminen.

Om undervisningen i naturorien-
terande dmnen och samhdllsorien-
terade dmnen i huvudsak varit dm-
nesdvergripande fram till och med
slutet av aktuell drskurs, far
rektorn dock besluta att ett
sammanfattande betyg ska sdttas
for dessa respektive dmnen i den
aktuella drskursen.

19 §*

Nir betyg sitts innan ett &mne har avslutats, ska betygssittningen bygga
pa en bedomning av de kunskaper som eleven inhdmtat i d&mnet till och
med den aktuella terminen.

Vid bedomningen ska elevens kunskaper

1.1 drskurs 4 och 5, om betyg
sdtts i dessa arskurser, stdllas i re-
lation till de kunskapskrav som en
elev ska ha uppnatt vid betygstill-
fallet i forhdllande till kunskaps-
kraven i arskurs 6,

1. 1 arskurs 6 stéllas i relation till 2. 1 arskurs 6 stillas i relation till
de kunskaper en elev ska ha uppnatt  de kunskaper en elev ska ha uppnatt

3 Tidigare 16 § upphivd genom 2017:620.
4 Senaste lydelse 2010:2022.



vid betygstillféllet i forhéllande till
kunskapskraven i arskurs 6, och

2. efter arskurs 6 stillas i relation
till de kunskaper en elev ska ha
uppnatt vid betygstillfllet i for-
hallande till kunskapskraven i érs-
kurs 9.

vid betygstillféllet i forhallande till
kunskapskraven i arskurs 6, och

3. efter arskurs 6 stillas i relation
till de kunskaper en elev ska ha
uppnatt vid betygstillfillet i for-
hallande till kunskapskraven i ars-
kurs 9.

11 kap.
16 §°

I &rskurs 1-5 ska lararen en géng per lasar, vid ett av utvecklingssamta-
len, i en skriftlig individuell utvecklingsplan

1. ge omdomen om elevens kunskapsutveckling i férhéllande till kun-
skapskraven i de &mnen eller imnesomraden som eleven far undervisning
i, och

2. sammanfatta vilka insatser som behdvs for att eleven ska nd kun-
skapskraven och i1 ovrigt utvecklas sé langt som mojligt inom ramen for
laroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen fir dven innehédlla omdomen om
elevens utveckling i 6vrigt inom ramen for laroplanen, om rektorn beslutar
det. Overenskommelser mellan liraren, eleven och elevens vardnadshava-
re vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras i utvecklingsplanen.
Rektorn beslutar om utformningen av sadan skriftlig information som ges
i utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolging far ges dven vid andra till-
fallen &n vid ett utvecklingssamtal.

Om ett atgardsprogram utarbetas behdver inte den skriftliga individuella
utvecklingsplanen innehalla en sammanfattning av vilka insatser i form av
sarskilt stod som eleven behdver for att na kunskapskraven.

Om en elev ges betyg i drskurs 4
och 5 giller inte skyldigheten enligt

forsta stycket i de aktuella
drskurserna.
19 §°

Om en elev eller elevens virdnadshavare begir det, ska betyg sittas i
grundsirskolans &mnen.

Betyg ska sittas i slutet av varje termin fran och med arskurs 6 i de 4m-
nen som eleven har fatt undervisning i under terminen.

Om betyg sdtts i drskurs 4 och 5
ska betyg sdittas i slutet av varje ter-
min i de dmnen som eleven har fatt
undervisning i under terminen.

° Senaste lydelse 2014:456.
¢ Senaste lydelse 2017:620.



2287
Nir betyg sitts innan ett &mne har avslutats, ska betygssdttningen bygga
pa en bedomning av de kunskaper som eleven inhdmtat i &mnet till och

med den aktuella terminen.

Vid bedomningen ska elevens kunskaper

1. 1 &rskurs 6 stillas i relation till
de kunskaper en elev ska ha uppnatt
vid betygstillfallet i forhallande till
kunskapskraven i arskurs 6, och

2. efter arskurs 6 stillas i relation
till de kunskaper en elev ska ha
uppnatt vid betygstillfdllet 1 for-
héllande till kunskapskraven i &rs-
kurs 9.

1.1 drskurs 4 och 5, om betyg
sdtts i dessa arskurser, stdllas i re-
lation till de kunskapskrav som en
elev ska ha uppnatt vid betygstill-
fallet i forhdllande till kunskaps-
kraven i arskurs 6,

2. 1 arskurs 6 stillas i relation till
de kunskaper en elev ska ha uppnatt
vid betygstillfallet i forhéllande till
kunskapskraven i arskurs 6, och

3. efter arskurs 6 stillas i relation
till de kunskaper en elev ska ha
uppnatt vid betygstillfillet i for-
hallande till kunskapskraven i ars-
kurs 9.

12 kap.
13 §®

I rskurs 1-6 ska lararen en géng per lésér, vid ett av utvecklingssamta-
len, i en skriftlig individuell utvecklingsplan

1.ge omdémen om elevens kunskapsutveckling i forhéllande till
kunskapskraven i de &mnen eller imnesomraden som eleven far undervis-
ning i, och

2. sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven ska na
kunskapskraven och i dvrigt utvecklas sa langt som mdjligt inom ramen
for laroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen far dven innehélla omdémen om
elevens utveckling i 6vrigt inom ramen for laroplanen, om rektorn beslutar
det. Overenskommelser mellan lararen, eleven och elevens vardnadshava-
re vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras i utvecklingsplanen.
Rektorn beslutar om utformningen av saddan skriftlig information som ges
i utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolgéng far ges dven vid andra till-
fallen an vid ett utvecklingssamtal.

Om ett atgardsprogram utarbetas behover inte den skriftliga individuella
utvecklingsplanen innehalla en sammanfattning av vilka insatser i form av
sarskilt stod som eleven behdver for att nd kunskapskraven.

Om en elev ges betyg i drskurs 5
och 6 giller inte skyldigheten enligt
forsta stycket i de aktuella
drskurserna.

7 Senaste lydelse 2010:2022.
% Senaste lydelse 2014:456.



16 §°

Om betyg sdtts i drskurs 5 och 6
ska betyg sdittas i slutet av varje ter-
min i de dmnen som eleven har fitt
undervisning i under terminen.

Om undervisningen i naturorien-
terande dmnen och samhidllsorien-
terade dmnen i huvudsak varit am-
nesovergripande fram till och med
slutet av aktuell drskurs, far
rektorn dock besluta att ett
sammanfattande betyg ska sdttas
for dessa respektive dmnen i den
aktuella drskursen.

19 §10
Nir betyg sitts innan ett &mne har avslutats, ska betygsséttningen bygga
pa en bedomning av de kunskaper som eleven inhdmtat i &mnet till och

med den aktuella terminen.

Vid bedomningen ska elevens kunskaper

1. 1 arskurs 7 stéllas i relation till
de kunskaper en elev ska ha uppnatt
vid betygstillféllet i forhéllande till
kunskapskraven i arskurs 7, och

2. efter arskurs 7 stdllas i relation
till de kunskaper en elev ska ha
uppnétt vid betygstillféllet 1 for-
hallande till kunskapskraven i &rs-
kurs 10.

1. iarskurs 5 och 6 om betyg sditts
i dessa arskurser, stdllas i relation
till de kunskapskrav som en elev
ska ha uppnadtt vid betygstillfillet i
forhallande till kunskapskraven i
drskurs 7,

2. 1 arskurs 7 stéllas i relation till
de kunskaper en elev ska ha uppnatt
vid betygstillféllet i forhallande till
kunskapskraven i arskurs 7, och

3. efter arskurs 7 stéllas i relation
till de kunskaper en elev ska ha
uppnétt vid betygstillféllet 1 for-
hallande till kunskapskraven i &rs-
kurs 10.

13 kap.
13 §11
I arskurs 1-5 ska ldraren en géng per ldsér, vid ett av utvecklingssamta-
len, i en skriftlig individuell utvecklingsplan
1. ge omdomen om elevens kunskapsutveckling i férhéllande till kun-
skapskraven i de &mnen som eleven far undervisning i, och

° Tidigare 16 § upphivd genom 2017:620.
10 Senaste lydelse 2010:2022.
' Senaste lydelse 2014:456.



2. sammanfatta vilka insatser som behdvs for att eleven ska nd kun-
skapskraven och i 6vrigt utvecklas sé 1dngt som méjligt inom ramen for
laroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen far dven innehélla omdomen om
elevens utveckling i 6vrigt inom ramen for laroplanen, om rektorn beslutar
det. Overenskommelser mellan ldraren, eleven och elevens vardnads-
havare vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras i utvecklingspla-
nen. Rektorn beslutar om utformningen av sadan skriftlig information som

ges i utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolgéng far ges dven vid andra till-

fallen &n vid ett utvecklingssamtal.

Om ett atgdrdsprogram utarbetas behover inte den skriftliga individuella
utvecklingsplanen innehéalla en sammanfattning av vilka insatser i form av
sarskilt stod som eleven behover for att na kunskapskraven.

Om en elev ges betyg i drskurs 4
och 5 gdller inte skyldigheten enligt
forsta  stycket i de aktuella
drskurserna.

17a§

Om betyg sdtts i drskurs 4 och 5
ska betyg sdittas i slutet av varje ter-
min i de dmnen som eleven har fatt
undervisning i under terminen.

Om undervisningen i naturorien-
terande dmnen och samhdllsorien-
terade dmnen i huvudsak varit
dmnesovergripande fram till och
med slutet av aktuell drskurs, far
rektorn dock besluta att ett
sammanfattande betyg ska sdttas
for dessa respektive dmnen i den
aktuella drskursen.

20 §12

Betygssdttningen ska pd hostter-
minen i drskurs 6 bygga pad en be-
domning av de kunskaper som ele-
ven har inhdmtat i d&mnet till och
med den aktuella terminen. Vid be-
domningen ska elevens kunskaper
stéllas i relation till de kunskaper en
elev ska ha uppnatt vid betygs-
tillféllet i forhéllande till kunskaps-
kraven i &rskurs 6.

12 Senaste lydelse 2010:2022.

Ndr betyg sdtts innan ett dmne
har avslutats, ska betygssdttningen
bygga pad en bedémning av de kun-
skaper som eleven inhdmtat i &mnet
till och med den aktuella terminen.

Vid beddmningen ska elevens
kunskaper

1.i drskurs 4 och 5, om betyg
sdtts i dessa drskurser, stdllas i re-
lation till de kunskapskrav som en
elev ska ha uppnatt vid betygstill-
fallet i forhdllande till kunskaps-
kraven i drskurs 6, och
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2. i arskurs 6 stéllas i relation till
de kunskaper en elev ska ha uppnatt
vid betygstillféllet i forhéllande till
kunskapskraven i arskurs 6.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2021 i frdga om 3 kap. 13 a § och i
ovrigt den 1 april 2021.

2. Bestimmelserna i 10 kap. 13 och 19 §§, 11 kap. 16, 19 och 22 §§, 12
kap. 13 och 19 §§ och 13 kap. 13 och 20 §§ i den nya lydelsen samt
bestimmelserna i de nya 10 kap. 16 §, 12 kap. 16 § och 13 kap. 17 a §
tillimpas forsta gangen pa utbildning fran och med hostterminen 2021.



1.2

Forslag till forordning om dndring 1

skolférordningen (2011:185)

Hérigenom foreskrivs i frdga om skolférordningen (2011:185)

dels att 6 kap. 11 § ska foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 6 kap. 1 a §, och nirmast fore
6 kap. 1 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

Tidigare betyg
lag§

Ett beslut av en rektor enligt
3 kap. 14 a § skollagen (2010:800)
om att betyg ska sdttas i drskurs 4
och 5 i grundskolan, grundsdr-
skolan och sameskolan och i drs-
kurs 5 och 6 i specialskolan i en
skolenhet som rektorn ansvarar for,
ska fattas senast den 30 april fore
det ldsdar da beslutet ska borja
gilla.

11 §!
Terminsbetyg ska utfardas vid slutet av

1. varje termin i arskurserna 68
i grundskolan och i forekommande
fall i grundsirskolan, arskurserna
7-9 i specialskolan och érskurs 6 i
sameskolan, och

2. hostterminen i Aarskurs 9 i
grundskolan och i forekommande
fall i grundsérskolan och arskurs 10
i specialskolan.

1. varje termin i drskurserna 4
och 5 i grundskolan och same-
skolan och i férekommande fall i
grundsdrskolan samt i arskurserna
5 och 6 i specialskolan, om betyg
sdtts i dessa drskurser.

2. varje termin i arskurserna 68
i grundskolan och i forekommande
fall i grundsérskolan, &rskurserna
7-9 i specialskolan och &rskurs 6 i
sameskolan, och

3. hostterminen i arskurs 9 i
grundskolan och i forekommande
fall i grundsérskolan och &rskurs 10
i specialskolan.

Terminsbetyg ska inte utfardas om eleven ska fa ett slutbetyg enligt 14 §.

! Senaste lydelse 2011:506.
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1. Denna forordning trader i kraft den 1 april 2021.
2. Bestimmelserna i 6 kap. 11 § i den nya lydelsen tillimpas forsta
géngen pa utbildning fran och med hostterminen 2021.



2 Kunskapsresultaten 1 grundskolan
behover forbittras

Regeringens mal ar att Sverige ska vara en framstdende kunskapsnation.
Alla elever i skolan ska fa en utbildning av hog och likvirdig kvalitet och
ges forutséttningar att uppna de nationella mélen och utveckla sina kun-
skaper, fardigheter och kompetenser s& langt som mojligt oberoende av
kon (prop. 2019/20:1 utg.omr. 16).

Den svenska skolan nddde mycket goda kunskapsresultat fram till mitten
av 1990-talet. Svenska elevers resultat inom matematik, naturvetenskap
och lasforstaelse i grundskolans senare ar forsaimrades dérefter patagligt i
internationella kunskapsmaitningar, se bl.a. rapporterna Vad péverkar
resultaten 1 svensk grundskola? (Statens skolverk 2009) samt Skolverkets
lagesbedomning 2017 (rapport 455). Flera undersokningar visar dock att
resultaten har forbéttrats de senaste dren. PISA-undersokningen (Program-
me for International Student Assessment) fran 2015 visade t.ex. pa ett
positivt trendbrott dar svenska 15-aringar fick ett forbéttrat resultat i
matematik och ldsforstaelse jamfort med PISA 2012 (Skolverket 2016,
rapport 450). Denna resultatuppgéng bekréftas i den senaste PISA-under-
sokningen fran 2018. De svenska resultaten i lasforstaelse, matematik och
naturvetenskap dr nu pd samma nivéer som 2006. Dessutom har Sveriges
resultat i ett internationellt perspektiv forbéttrats och svenska elever
presterar nu O6ver OECD-genomsnittet inom alla tre &mnesomraden
(Skolverket 2019, rapport 487). Aven TIMSS 2015 (Trends in Inter-
national Mathematics and Science Study) visade ett trendbrott (Skolverket
2016, rapport 448). TIMSS mater elevers kunskaper i och attityder till
matematik och naturvetenskap i arskurs 4 och 8 och efter forsdmringar i
tidigare undersokningar forbattrades tre av fyra resultat 2015. Jimfort med
resultaten i EU och OECD presterade svenska elever, savil fjardeklassare
som attondeklassare, dock nagot under genomsnittet i matematik. Vidare
visar PIRLS 2016 (Progress in International Reading Literacy Study) att
svenska fjardeklassare har hojt sin ldsférméga och nivéan skiljer sig inte
frén resultaten vid den forsta métningen 2001 (Skolverket 2017, rapport
463). De svenska eleverna presterade savil da som 2016 béttre 4n genom-
snittet i EU- och OECD-lénderna.

Trots att svenska elevers resultat i internationella kunskapsmétningar
vant upp tydligt de senaste aren sa behdver mer goras for att forbéttra
kunskapsresultaten. Svenska elever dr inom viktiga omréden langt ifran
den framstdende position som &ar regeringens mal. Bilden forstirks
ytterligare av att alltfor ménga elever inte nar godként resultat pa de
nationella proven och att mer dn 15 procent av eleverna som avslutar
arskurs 9 saknar behorighet till gymnasieskolans nationella program (se
Skolverkets statistik). Det kan ockséa konstateras att Sverige inte har natt
EU:s utbildningspolitiska riktmérke nér det géller elever utan godtagbar
baskompetens, dvs. att andelen 15-aringar som &r ldgpresterande i 1dsfor-
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staelse, matematik och naturkunskap ska vara légre &n 15 procent (se prop.
2019/20:1 utg.omr. 16).

En del i arbetet med att forbéttra kunskapsresultaten &r att sdkerstélla att
alla elever tidigt far den ledning och stimulans som de behover for att de
ska kunna utvecklas s& langt som mgjligt. Elever som av olika skél har
svart att uppfylla de nationella kunskapskrav som finns ska tidigt ges det
stod som de behdver i sin utveckling.

Regeringen har vidtagit en rad atgérder for att sékerstélla att elevernas
kunskaper f6ljs upp och att tidiga insatser ges i skolan. Bland annat in-
fordes 2016 kunskapskrav i ldsforstdelse i arskurs 1 och nationella
bedomningsstdd i matematik samt i svenska och svenska som andrasprak
for lagstadiet. Med hjélp av bedomningsstdden kan ldraren tidigt identi-
fiera elever som riskerar att inte nd kunskapskraven men &ven de elever
som kommit langt i sin kunskapsutveckling och darfor behover ytterligare
stimulans. Den 1 juli 2019 infordes &ven ett obligatoriskt nationellt
kartlaggningsmaterial i forskoleklassen om spréklig medvetenhet och
matematiskt tdnkande samt en ldsa-, skriva- och rdknagaranti for tidiga
stodinsatser 1 forskoleklassen och lagstadiet. Andra centrala uppfolj-
ningsinstrument i skolan ar skriftliga individuella utvecklingsplaner, ut-
vecklingssamtal och, i arskurs 6 och uppat, betyg.

2.1 Politiska 6verenskommelser om tidigare betyg

Det finns tva politiska 6verenskommelser om tidigare betyg. Den forsta
ingicks den 11 februari 2015 mellan Socialdemokraterna, Moderata
samlingspartiet, Miljopartiet de grona, Centerpartiet, Liberalerna och
Kristdemokraterna (U2015/00774/S). Av Overenskommelsen framgar
bl.a. att dagens bestimmelser om betyg fran och med érskurs 6 ska kvarsta,
men att en forsoksverksamhet dar skolor ska fa ge betyg fran och med
arskurs 4 skulle inforas. En forsoksverksamhet har inforts och admini-
streras av Statens skolverk i enlighet med 6verenskommelsen. Forsoks-
verksamheten far i enlighet med 6verenskommelsen omfatta hogst 100
skolor. Forsoket ska foljas och utvirderas 16pande av Skolverket eller
annan myndighet. Av Overenskommelsen foljer dven att hela det nya
betygssystemet ska utvdrderas grundligt och redovisas i en kontrollstation
infor riksdagen &r 2020. Overenskommelsen giller till och med kontroll-
stationen 2020, men innehéllet kan fordndras dessforinnan om alla parter
dr eniga om det.

I januari 2019 ingicks det sé kallade januariavtalet, som ar en sakpolitisk
overenskommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna
och Miljopartiet de grona. I januariavtalet framgar av punkt 50 att ”Skolor
som vill ska kunna inf6ra betyg fran arskurs 4. Reformen infors forsta juli
2020, da det nuvarande forsoket upphdr”. I departementspromemorian
Majlighet till betyg fran arskurs 4 (U2019/04190/S) foreslas att alla skolor
som vill ska f& mdjlighet att infora betyg fran arskurs 4. For att det skulle
vara mdjligt redan infor hostterminen 2020 foreslogs att den pégiende
forsoksverksamheten med betyg fran arskurs 4 skulle 6ppnas upp for alla
skolor som ville delta. Vidare aviserades att bestimmelser om en mdjlighet
till betyg fran arskurs 4 dérefter borde inféras i skollagen och skolfor-



ordningen infor hostterminen 2021, da forsoksverksamheten enligt be-
fintliga bestimmelser upphdr. Av remissynpunkterna pa forslagen i pro-
memorian framgar att ett antal remissinstanser ansag att dndringar inte
borde goras i den pagéende forsdksverksamheten. Mot denna bakgrund
och med anledning av utbrottet av det virus som orsakar covid-19 och de
konsekvenser som detta far for skolan valde regeringen och samarbets-
partierna att inte ga vidare med promemorians férslag om dndringar infor
hostterminen 2020. I stillet remitteras denna promemoria.

3 Nuvarande bestimmelser
3.1 Betyg 1 grundskolan och motsvarande
skolformer

Bestimmelser om betyg finns pd flera forfattningsnivder

Bestimmelser om betyg for de olika skolformerna i skolvédsendet finns
dels i skollagen (2010:800), dels i de forordningar som reglerar de olika
skolformerna. Skolférordningen (2011:185) innehaller bestimmelser som
kompletterar skollagen bl.a. nér det géller grundskolan, grundsdrskolan,
specialskolan och sameskolan. Bestimmelser for skolomradet som har
meddelats av regeringen och Skolverket finns dven i Statens skolverks
forfattningssamling (SKOLFS).

Allminna bestimmelser om betyg finns i 3 kap. skollagen. I grund-
skolan, grundsdrskolan, specialskolan och sameskolan ska betyg séttas i
den utstrackning och form som f6ljer av skollagen eller annan forfattning.
Rektorn ska se till att betyg sétts i enlighet med skollagen och andra for-
fattningar och eleverna ska informeras om de grunder som tillimpas vid
betygssattningen (3 kap. 13—15 §§ skollagen).

Ndrmare om tidpunkten for betygsdttningen och sammanfattande betyg

Tidpunkten for betygssittningen regleras i skollagen. I grundskolan ska
betyg sittas i slutet av varje termin frén och med éarskurs 6 i alla &mnen
som eleven har fitt undervisning i under terminen. Detsamma géller i
grundsirskolan, om en elev eller elevens vardnadshavare begir det. 1
sameskolan giller att betyg ska sittas i slutet av varje termin i arskurs 6 i
de dmnen som eleven fatt undervisning i under terminen. Motsvarande
giller dven i specialskolan, fran och med arskurs 7 (10 kap. 15 §, 11 kap.
19 §, 12 kap. 15 § och 13 kap. 16 och 17 §§).

Om undervisningen i naturorienterande &mnen respektive samhélls-
orienterande &mnen i huvudsak varit damnesovergripande fram till och med
slutet av arskurs 6, far rektorn dock besluta att ett sammanfattande betyg
ska sittas for dessa respektive &mnen i drskurs 6 i grundskolan och same-
skolan. Motsvarande géller i specialskolan i arskurs 7 (10 kap. 15§,
13 kap. 16 § och 12 kap. 15 § skollagen).

I grundsérskolan innefattar naturorienterande amnen och samhéllsorien-
terande dmnen inte enskilda @mnen utan betyg sétts i dessa tva &mnen
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(11 kap. 6 och 19 §§ skollagen). Om en elev i grundsérskolan har lést ett
dmne enligt grundskolans kursplaner och eleven eller elevens vardnads-
havare begir att betyg sétts i amnet, ska dock bestimmelser som géller
betygssittning i grundskolan tillimpas (11 kap. 21 § skollagen).

Betygsskalan och kunskapskraven

Som betyg ska ndgon av beteckningarna A, B, C, D, E eller F anvéndas i
grundskolan, sameskolan och specialskolan. Hogsta betyg betecknas med
A och lagsta godkidnda betyg med E. Betyg for icke godkint resultat
betecknas med F. Detsamma géller for grundsérskolan forutom att for den
elev som inte uppnér kraven for betyget E ska betyg inte sdttas i &mnet
(10 kap. 17 §, 11 kap. 20 §, 12 kap. 17 § och 13 kap. 18 § skollagen). Om
det i grundskolan, sameskolan och specialskolan saknas underlag for be-
domning av en elevs kunskaper i ett &mne pa grund av elevens franvaro,
ska betyg inte séttas i &mnet (10 kap. 18 §, 12 kap. 18 § och 13 kap. 19 §
skollagen).

Att det ska finnas kunskapskrav for betygen A—E regleras i skolfoérord-
ningen (6 kap. 7 §). For grundskolan ska kunskapskrav finnas i arskurs 1
for lasforstaelse, i arskurs 3 for matematik, svenska och svenska som
andrasprak samt gemensamt dels for samhéllsorienterande &mnen, dels for
naturorienterande dmnen, i arskurs 6 for samtliga &mnen utom moderna
sprék och i drskurs 9 for samtliga &mnen. Kunskapskraven i arskurs 1 och
3 anger den ldgsta godtagbara kunskapsnivan for en elev i slutet av
arskursen. Kunskapskraven i arskurs 6 anger den kunskapsniva som kréavs
for ett visst betyg nér betyg sitts sista gangen fore slutet av arskurs 6.
Kunskapskraven i arskurs 9 anger den kunskapsniva som krévs for ett visst
betyg ndr ett dmne avslutas (9 kap. 2§ skolférordningen). Det &r
Skolverket som har meddelat foreskrifter om vilka kunskapskrav som
géller for bl.a. grundskolans &mnen, samiska, grundséirskolans &mnen och
dgmnesomraden samt for vissa &mnen i specialskolan (SKOLFS 2011:19,
2011:23,2011:29,2011:56 och 2011:57).

Nar betyg sitts innan ett amne har avslutats, ska betygssittningen bygga
pé en bedomning av de kunskaper som eleven inhdmtat i &mnet till och
med den aktuella terminen. Vid bedomningen ska elevens kunskaper i
arskurs 6 i grundskolan, grundsérskolan och sameskolan stillas i relation
till de kunskaper en elev ska ha uppnatt vid betygstillféllet i forhéllande
till kunskapskraven i &rskurs 6. Efter arskurs 6 i grundskolan och grund-
sirskolan ska elevens kunskaper stéllas i relation till de kunskaper en elev
ska ha uppnatt vid betygstillfdllet i forhallande till kunskapskraven i
arskurs 9 (10 kap. 19 §, 11 kap. 22 § och 13 kap. 20 § skollagen). Mot-
svarande giller specialskolan i rskurs 7—10 (12 kap. 19 § skollagen). Nér
betyg sitts efter det att ett &mne har avslutats ska betyget bestimmas med
hjilp av bestdimda kunskapskrav (10 kap. 20 §, 11 kap. 22 § och 12 kap.
20 § skollagen).



3.2 Skriftliga individuella utvecklingsplaner

Vad innehdller en skriftlig individuell utvecklingsplan?

I de arskurser dér betyg inte ges ska det i stdllet upprittas skriftliga
individuella utvecklingsplaner. I en skriftlig individuell utvecklingsplan
ska lararen dels ge omdomen om elevens kunskapsutveckling i forhéllande
till kunskapskraven i de &mnen som eleven far undervisning i, dels
sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven ska né kunskaps-
kraven och i 6vrigt utvecklas s& langt som mojligt inom ramen for liro-
planen.

For en elev som ges sdrskilt stod ska ett atgdrdsprogram utarbetas. Dar
ska det framga vilka behoven é&r, hur de ska tillgodoses och hur dtgiarderna
ska foljas upp. Om ett atgdrdsprogram utarbetats behover inte den
skriftliga individuella utvecklingsplanen innehalla en sammanfattning av
vilka insatser i form av sdrskilt stdd som eleven behdver for att né
kunskapskraven (3 kap. 9 § skollagen).

Den individuella utvecklingsplanen far innehalla omdémen om elevens
utveckling i 6vrigt inom ramen for laroplanen, om rektorn beslutar det.
Overenskommelser mellan ldraren, eleven och elevens vardnadshavare vid
utvecklingssamtalet (se nedan) ska alltid dokumenteras i utvecklings-
planen. Det &r rektorn som beslutar om utformningen av saddan skriftlig
information som ges i utvecklingsplanen (10 kap. 13 §, 11 kap. 16 och
16 a §§, 12 kap. 13 och 13 a §§ och 13 kap. 13 § skollagen).

En skriftlig individuell utvecklingsplan ska upprdttas vid ett av
utvecklingssamtalen

Minst en gang varje termin ska lararen, eleven och elevens vardnadshavare
ha ett utvecklingssamtal om hur elevens kunskapsutveckling och sociala
utveckling bést kan stodjas samt om vilka insatser som behovs for att
eleven ska né kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas s langt som mojligt
inom ramen for laroplanen. Informationen vid utvecklingssamtalet ska
grunda sig pa en utvardering av elevens utveckling i férhallande till ldro-
planen och kunskapskraven i de amnen eller amnesomraden som eleven
far undervisning i. I vissa fall ska utvecklingssamtalen resultera i ett
atgardsprogram (3 kap. 9 §, 10 kap. 12 §, 11 kap. 15 §, 12 kap. 12 § och
13 kap. 12 § skollagen).

En skriftlig individuell utvecklingsplan ska uppréttas en gang per lasar
vid ett av utvecklingssamtalen i de arskurser dar betyg inte ges, dvs. i
arskurs 1-5 1 grundskolan, grundsarskolan och sameskolan samt i arskurs
1-6 1 specialskolan. Skriftlig information om elevens skolgang far dven
ges vid andra tillféllen 4n vid ett utvecklingssamtal.

Skriftliga individuella utvecklingsplaner ska dven upprittas en gang per
lasar for elever i arskurs 69 i grundsérskolan i de fall betyg inte sétts.
Motsvarande giller for elever i arskurs 7-10 i specialskolan som lédser
enligt grundsérskolans kursplaner (10 kap. 13 §, 11 kap. 16 och 16 a §§,
12 kap. 13 och 13 a §§ och 13 kap. 13 § skollagen).
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33 Den pégaende forsoksverksamheten med betyg
fran arskurs 4

Bemyndigandet i skollagen och forséksforordningen

Den nuvarande forsoksverksamheten med betyg frén och med éarskurs 4
grundar sig pa ett bemyndigande i skollagen, enligt forslag i propositionen
En forsoksverksamhet med betyg fran och med é&rskurs 4 (prop.
2016/17:46). Enligt bemyndigandet far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om en forsdksverksamhet
som omfattar hogst etthundra skolenheter och som avser betygssittning i
arskurs 4 och 5 i grundskolan, grundsérskolan och sameskolan och i
arskurs 5 och 6 i specialskola. Sddana foreskrifter far innebara undantag
frén kraven pé att skriva individuella utvecklingsplaner i dessa arskurser
och skolformer (3 kap. 13 a §).

Bestdmmelser om forsoksverksamheten finns i férordningen (2017:175)
om forsoksverksamhet med betyg fran arskurs 4 i grundskolan, grundsér-
skolan och sameskolan och fran &rskurs 5 i specialskolan (forsoks-
forordningen).

Betygsdttningen i forséksverksamheten

Av forsoksforordningen framgar bland annat att for deltagande skolor ska
betyg séttas och utfardas i slutet av varje termin i arskurs 4 och 5 i grund-
skolan, grundsirskolan och sameskolan och i slutet av varje termin i ars-
kurs 5 och 6 i specialskolan, i de &mnen som eleven har fatt undervisning
iunder terminen. Nar betyg sitts ska betygsséttningen bygga pa en bedom-
ning av de kunskaper som eleven inhdmtat till och med den aktuella ter-
minen. Vid beddmningen ska elevens kunskaper stéllas i relation till de
kunskaper som en elev ska ha uppnatt vid betygstillfillet i férhallande till
kunskapskraven i arskurs 6 i grundskolan, grundsérskolan och sameskolan
och i forhéllande till kunskapskraven i arskurs 7 i specialskolan (3 §
forsoksforordningen). I de arskurser dér betyg sitts finns inte nadgot krav
pa att uppritta skriftliga individuella utvecklingsplaner (4 § forsoksforord-
ningen).

Forutsdttingar for deltagande i forsoksverksamheten

Forutséttningarna for deltagande i forsoksverksamheten &r att en huvud-
man bara far delta i forsdksverksamheten om det hos den berérda skol-
enhetens rektor och larare finns intresse av att delta. Rektorn ska ha doku-
menterat sitt intresse genom en tjédnsteanteckning. Lararnas intresse ska ha
uttryckts genom skriftlig dokumentation. For de ldrare som &r fackligt an-
slutna bor det goras genom arbetstagarorganisationer pa skolenheten.
Dessutom ska eleverna vid berdrda skolenheter och deras vardnadshavare
ha haft mojlighet att yttra sig (5 §).

En huvudman med fyra skolenheter eller fler far delta i forsoks-
verksamheten med hogst en fjardedel av alla sina skolenheter. En huvud-
man med tre eller farre skolenheter far delta med en skolenhet. Totalt far
hogst etthundra skolenheter delta i forsoksverksamheten (6 och 7 §§
forsoksforordningen).



Vidare finns det bestimmelser om ansdkan om deltagande i forsoksverk-
samheten till Statens skolverk, skyldighet for deltagande huvudmén att
lamna de uppgifter som Skolverket begér och att medverka i uppfoljning
och utvdrdering av forsoksverksamheten, samt bemyndigande for Skol-
verket att meddela foreskrifter om verkstillighet av forordningen (8—11 §§
forsoksforordningen).

Forordningen tradde i kraft den 1 april 2017 och tillimpas pa utbildning
frén och med lasaret 2017/18. Forordningen upphdr att gélla vid utgdngen
av juni 2021.

4 Skolor som vill ska kunna sétta betyg
frén &rskurs 4

Forslag: Det bemyndigande i skollagen som innebér att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om en
forsoksverksamhet som avser betygsattning i &rskurs 4 och 5 i grund-
skolan, grundsérskolan och sameskolan och i arkurs 5 och 6 i special-
skolan, ska upphévas. Den reglering om forsoksverksamhet som har beslu-
tats med stdd av bemyndigandet upphdr samtidigt. Det ska i stillet i
skollagen inforas bestimmelser som innebér att en rektor far besluta att
betyg ska sdttas i arskurs 4 och 5 i grundskolan, grundsirskolan och
sameskolan samt i arskurs 5 och 6 i specialskolan vid en skolenhet som
rektorn ansvarar for. Om en rektor dverviger ett sidant beslut ska ldrarna
vid berord skolenhet ges tillfille att yttra sig. En rektor som fattar ett beslut
om tidigare betygsittning ska snarast underrétta huvudmannen om beslutet
och huvudmannen ska anméla beslutet till Statens skolverk. Det ska i
skollagen inforas ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om nér rektorn senast
ska fatta ett beslut om tidigare betygsittning infor det ldsar som beslutet
ska gilla.

For skolenheter och éarskurser som omfattas av ett beslut om tidigare
betygsittning ska inte skollagens krav pé att upprétta individuella utveck-
lingsplaner gélla.

For elever vid skolenheter som omfattas av ett sddant beslut ska betyg
séttas i slutet av varje termin i &rskurs 4 och 5 i grundskolan och same-
skolan, i forekommande fall i grundsirskolan samt i slutet av varje termin
i arskurs 5 och 6 i specialskolan, i de &mnen som eleven har fatt under-
visning i under terminen. Om undervisningen i naturorienterande dmnen
och samhéllsorienterade 4&mnen i huvudsak varit &mnesévergripande fram
till och med slutet av aktuell &rskurs i grundskolan, specialskolan eller
sameskolan, far rektorn dock besluta att ett sammanfattande betyg ska
sdttas for dessa respektive &mnen i den aktuella arskursen.

Betygsittningen ska bygga pa en beddmning av de kunskaper som
eleven inhdmtat i &mnet till och med den aktuella terminen. Vid bedom-
ningen ska elevens kunskaper stéllas i relation till de kunskaper som en
elev ska ha uppnatt vid betygstillfillet i forhallande till kunskapskraven i
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arskurs 6 i grundskolan, grundsérskolan och sameskolan och i férhallande
till kunskapskraven i arskurs 7 i specialskolan.

I skolférordningen ska det inforas en bestimmelse om att rektorn ska
fatta beslut om att betyg ska séttas senast den 30 april fore det ldsar da
beslutet ska borja att gilla. I skolférordningen ska det dven inforas en
bestimmelse om att terminsbetyg i dessa fall ska utfirdas vid slutet av
varje termin i arskurserna 4 och 5 i grundskolan, sameskolan och, i
forekommande fall, grundsérskolan samt vid slutet av varje termin i érs-
kurs 5 och 6 i specialskolan.

Skilen for forslaget

Tidigare betyg kan ge stod i uppféljningen av elevers kunskapsutveckling

Kunskapsresultaten i den svenska skolan maste forbattras. For att ge alla
elever basta mojligheter att utvecklas &r det av storsta vikt att ldrarna
systematiskt foljer upp, beddomer och utvdrderar elevernas kunskaps-
utveckling. En viktig del i arbetet med att forbéttra kunskapsresultaten &r
att sikerstélla att alla elever far den ledning och stimulans som de behover
och att &ven stdd ges nar sa behdvs.

Det har under lang tid debatterats huruvida betyg i tidigare arskurser kan
vara ett sétt att stirka uppfoljningen av elevernas kunskapsutveckling. I
departementspromemorian En béttre skolstart for alla: bedomning och
betyg for progression i larandet (U2014/4873/S) argumenteras det for att
inférande av betyg tidigare i grundskolan och motsvarande skolformer kan
vara ett sétt att systematiskt f6lja upp elevernas kunskapsutveckling och
frimja att stod ges i ritt tid. Aven i remisspromemorian Mojlighet till
betyg fran arskurs 4 (U2019/04190/S) gors bedomningen att tidigare betyg
kan utgora en tydlig information om elevers kunskapsutveckling och kan
anvindas for uppfoljning av resultat samt tydliggora behov av insatser. Av
remissynpunkterna pé forslagen i den forst nimnda promemorian framgar
att ett stort antal remissinstanser ansag att inférandet av betyg fran arskurs
6 borde utvdrderas innan ytterligare eventuella steg tas gillande tidigare
betyg. En sadan utvérdering finns nu tillgdnglig.

Skolverkets utvirdering av betyg frdan drskurs 6 visar pd bdde positiva
och negativa konsekvenser av tidigare betyg

Regeringen beslutade den 30 juli 2015 att ge Statens skolverk i uppdrag
att utvardera inforandet av betyg fran arskurs 6 (U2015/03990/S). Skol-
verket redovisade uppdraget 2017 och fann bl.a. att betygen i arskurs 6
verkar ha lett till ett 6kat fokus pa elevernas kunskapsutveckling och da
framst nér det giller de elever vars kunskaper inte nar upp till kunskaps-
kraven for betyget E (Skolverket, 2017). Totalt uppger cirka 46 procent av
lararna att det med betygen ar lite eller mycket littare att upptécka elever
i behov av stdd. Framforallt uppger larare som inte tidigare satt betyg att
det efter inférandet av betyg fran arskurs 6 &r nagot lattare att forsta
elevernas kunskapsniva och att identifiera vilka elever som riskerar att inte
nd upp till betyget E. Trots detta konstaterar Skolverket att flera om-
stindigheter tyder pa att det inte har skett ndgon fordndring i hur manga
elever som faktiskt far stod efter att betygen fran arskurs 6 infordes jamfort
med tidigare.




Vidare visar utvédrderingen att ménga uppfattar betygen som en tydlig
information till elever och vardnadshavare. Ungefar 45 procent av ldrarna
uppger att det i och med betygen ér lite eller mycket ldttare att fa eleverna
att forsta hur de ligger till kunskapsmassigt, och ungefér en tredjedel upp-
ger att det #r ldttare att f4 elevernas vardnadshavare att forsta detta. Aven
vardnadshavare framfor i intervjuer att betygen tydliggdr var pé skalan
eleven ligger kunskapsmaissigt.

Resultaten i Skolverkets utvérdering visar dven att tidigare betyg kan
paverka elevernas motivation. Drygt hélften av ldrarna i undersdkningen
upplever generellt elevernas motivation som hogre till f6ljd av betygen.
Hela 80 procent av eleverna uppger att de arbetar hardare nér de vet att de
far betyg och i intervjuer framgéar att &ven vardnadshavare upplever sina
barns motivation som hdgre.

Niér det géller elevernas kunskapsutveckling anger hela 40 procent av
lararna att elevernas kunskapsutveckling ar lite eller mycket hogre efter att
betygen infordes. Lite drygt hilften av lararna uppger att den ar ungefar
som innan och knappt 6 procent anser att den &r lagre efter inférandet.

Hos béde larare, elever och vardnadshavare finns dock upplevelsen att
olika grupper av elever paverkas pa olika sétt av de tidigare betygen.
Hogpresterande elever och flickor som grupp upplevs motiveras av bety-
gen 1 hogre grad dn lagpresterande elever och pojkar. Vidare upplever
drygt 54 procent av ldrarna att hgpresterande elevers kunskapsutveckling
ar lite eller mycket hogre efter inforandet av betygen. Motsvarande siffra
for lagpresterande elever &r 25 procent. Samtidigt uppger 12 procent av
lararna att ldgpresterande elevers kunskapsutveckling dr mycket eller lite
lagre efter betygens inforande, jamfort med endast 2 procent for
hogpresterande elever. Motsvarande skillnader finns gillande flickor och
pojkar. For flickor upplever 40 procent av ldrarna att deras
kunskapsutveckling &r hogre, jimfort med 27 procent for pojkar. Det &r
ocksé fler larare som upplever att pojkars kunskapsutveckling blivit lagre,
néstan 7 procent, &n som upplever samma sak for flickor, 2 procent. Virt
att notera ar dock att for samtliga grupper, dven lagpresterande elever och
pojkar, dr det fler larare som anger att elevgruppen har en mer positiv
kunskapsutveckling efter inforandet av betyg fran arskurs 6 &n innan detta.

Nir det géller fragan om stress hos eleverna uppger 77 procent av ldrarna
att eleverna 4r mer stressade efter att betyg fran arskurs 6 inforts. Aven
eleverna i arskurs 6 uppger i hdgre utstrackning efter betygens inférande
att de &r stressade i skolan jamfort med innan. Elever som fatt betyg frén
arskurs 6 &r inte heller mindre stressade i arskurs 7-9 i jamforelse med
elever som fatt betyg frén arskurs 8. Det finns alltsa inget i utvirderingen
som tyder pa att betygsstressen i de hogre arskurserna kan ddmpas genom
att eleverna vénjs vid betyg fran en tidigare élder. Daremot framgar att
elevens omgivning har stor betydelse for hur eleven upplever betygen,
t.ex. hur ldrarna pratar om betygen. Ytterligare ett resultat fran utvarde-
ringen ar att betygen uppges ha inkluderats i det systematiska kvalitets-
arbetet hos en majoritet av huvudmaénnen.

Sammantaget gor Skolverket beddmningen att betygen fran arskurs 6
bidragit till bdde positiva och negativa konsekvenser och att det inte &r
mojligt att uttala sig om huruvida betygen har haft en faktisk effekt pa
elevers resultat och kunskapsutveckling.
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Férséksverksamheten utvirderas genom en kvalitativ studie

Utifran 6verenskommelsen mellan Socialdemokraterna, Moderata sam-
lingspartiet, Miljopartiet de grona, Centerpartiet, Liberalerna och Krist-
demokraterna infordes 2017 en forsoksverksamhet dar skolor gavs
mojlighet att sitta betyg frén arskurs 4. I propositionen En forsoks-
verksamhet med betyg fran och med éarskurs 4 (prop. 2016/17:46) fram-
haller regeringen att effekterna av att infora tidigare betyg inte &r till-
rackligt vetenskapligt belagda men att ett sétt att fordjupa kunskapen inom
omradet kan vara att genomfora en mindre omfattande och frivillig
forsoksverksamhet. 1 propositionen gjordes dven bedémningen att efter-
som deltagande i forsoksverksamheten bygger pé frivillighet bor de skolor
som deltar ha forutséttningar att vid genomférandet minimera eventuella
negativa konsekvenser av tidiga betyg.

Intresset for att delta i den tidsbegrinsade forsoksverksamheten, sdsom
den utformats med exempelvis krav pa ansokan till en statlig myndighet,
begransningar i hur stor andel av en huvudmans skolenheter som fér
omfattas samt krav pa yttrande fran elever och vardnadshavare, har visat
sig vara lagt. Frdn forsoksverksamhetens borjan hosten 2017 deltog 9
huvudmén med 11 skolenheter (Skolverkets arsredovisning 2017). Under
2019 deltog 12 huvudmin med 15 skolenheter (Skolverkets arsredo-
visning 2019). Skolverket har pabérjat den utvardering av forsoks-
verksamheten som ingar i uppdraget (U2016/04865/S). Myndigheten
konstaterar dock att det inte dr mojligt att genomfora en utvéardering av
betygens péaverkan pa elevernas kunskapsutveckling som kan ge gene-
raliserbara resultat (Skolverkets arsredovisning 2017). I stéllet genomfors
en kvalitativ studie av beddmningspraktiken pé deltagande skolor liksom
pa skolor som genomfOrt annat systematiskt pedagogiskt utvecklings-
arbete. Skolverket foljer ocksa forsoket genom att samla in betyg och
genom enkéter riktade till elever och ldrare (Skolverkets arsredovisning
2018 och 2019).

Rektorer som vill ska kunna infora betyg fran darskurs 4

I enlighet med januariavtalet bor en mojlighet for alla skolor att sétta betyg
fran arskurs 4 i grundskolan, grundsérskolan och sameskolan, samt fran
arskurs 5 i specialskolan, inféras. Permanenta bestimmelser om en mojlig-
het till betyg fran arskurs 4 bdr inforas i skollagen och skolférordningen
infor hostterminen 2021, d& forsdoksverksamheten upphdr. Genom att
forsoksverksamheten fullfoljs kan erfarenheter samlas in dven under
forsoksverksamhetens sista ar. Dessa kan t.ex. handla om hur skolor som
infor tidigare betyg arbetar for att frimja elevernas utveckling, samtidigt
som negativa konsekvenser minimeras. Dessa erfarenheter kan senare
andra skolor som vill infora tidigare betyg anvénda sig av.

Inom ramen for den pégdende forsoksverksamheten &r det huvud-
mannen som fattar beslutet om att ansdka om deltagande i forsoksverk-
samheten. Det dr dock rektorn som ska leda och samordna det pedagogiska
arbetet vid en skolenhet som han eller hon ansvarar for och som ska besluta
om enhetens inre organisation (2 kap. 9 och 10 §§ skollagen). Rektorn har
dven ett utpekat ansvar i flera delar avseende betyg. Bland annat ansvarar
rektorn for att betyg sitts i enlighet med géillande bestimmelser och det &r
rektorn som ska utfirda olika betygsdokument (se t.ex. 3 kap. 14§



skollagen och 6 kap. 10, 13, 16 och 17 §§ skolférordningen). Det &r vidare
rektorn som har bast kunskap om forutsittningarna pé skolan och som kan
beddma om tidigare betyg dr lampligt att inféra pa skolenheten. Mot denna
bakgrund bor det vara rektorn, som ett led i det pedagogiska arbetet, som
beslutar om tidigare betyg ska séttas vid skolenheten. Genom att rektorn
fattar beslutet skapas forutsittningar for att betygssattningen fran och med
arskurs 4 blir ett genomténkt inslag i det pedagogiska arbetet vid enheten.

Ett sddant beslut bor fattas med utgdngspunkt i en analys av vilka for-
utsittningar som finns pa skolenheten och vilka férhallanden som bor rada
for att framja positiva och undvika negativa konsekvenser av fordndringen.
I detta arbete kan elevhélsans psykologiska och psykosociala kompetens
utgora ett viktigt stod. Betydelsefulla forhallanden kan bl.a. handla om
vilken bild av betygens betydelse som ldrarna formedlar till eleverna.
Skolverkets utvérdering av betyg fran arskurs 6 visar att det finns oro-
vackande tecken pa att tidigare betyg kan leda till 6kad stress hos eleverna,
nagot som behdver beaktas i rektorns beslutsfattande. I utvarderingen upp-
ger 77 procent av lararna att eleverna ar mer stressade efter att betyg fran
arskurs 6 inforts. Aven eleverna i &rskurs 6 uppger i hogre utstriickning
efter betygens inférande att de ar stressade i skolan jamfort med innan.
Déaremot framgar ocksa av utvirderingen att elevens omgivning har stor
betydelse for hur eleven upplever betygen, t.ex. hur ldrarna pratar om
betygen. Det ir i detta sammanhang viktigt att komma ihag att betygen i
dessa arskurser endast utgor ett sétt att folja upp elevers kunskapsut-
veckling. De har ingen formell funktion som paverkar eleven, vilket t.ex.
slutbetygen i arskurs 9 har som urvalsinstrument till fortsatt utbildning.
Betygen kan i dessa fall utgora en del i en tydlig information om sévil den
enskilda elevens, som elevgruppers, kunskapsutveckling. Detta kan an-
viandas for uppfoljning av resultat pd savél individ- som skolniva och
tydliggéra behov av insatser. Om behov av insatser identifierats dr det
naturligtvis viktigt att sddana, utifrdn gillande bestimmelser, ocksa sétts
in. En sadan tydlig uppf6ljning och eventuella insatser skulle d&ven kunna
stirka motivationen hos elever. Darigenom skulle betygen kunna leda till
forbattrade kunskapsresultat.

Den foreslagna dndringen i skollagen torde medftra att betyg i stdrre
utstrackning &n i dag kommer att ges fran olika arskurser i olika skolor i
Sverige. Redan i dag deltar dock nagra skolor i forsdksverksamheten med
betyg fran &rskurs 4 och det finns &ven sérskilda bestimmelser om betyg
for fristdende skolor med waldorfpedagogisk inriktning. Betyg ska som
huvudregel séttas nér ett &mne har avslutats och slutbetyg ska utférdas,
men i sddana fristdende skolor behdver betyg inte séttas innan ett amne har
avslutats (6 kap. 8 § skolforordningen). En hog likvérdighet betyder
saledes inte att utbildningen ska vara likformig i alla delar. Aven om det
finns ett virde i att betygssystemet i stor utstrickning &r sammanhallet och
utformat pa samma sitt i alla skolor, s& finns det dven ett virde i att ge
rektorer en frihet att bestimma vad som passar bést for den skolenhet som
de ansvarar for.

Férutsdttningarna for att sdtta tidigare betyg forenklas

Inom ramen f6r den pagaende forsdksverksamheten har det stéllts upp ett
antal villkor som maéste vara uppfyllda for att det vid en skolenhet ska fa
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séttas tidigare betyg, se avsnitt 3.3. Dessa villkor skulle kunna vara en
forklaring till det laga deltagandet i forsoksverksamheten. Nér nu perma-
nenta bestimmelser foreslas inforas i skollagen och skolférordningen om
en mojlighet att sétta betyg fran arskurs 4 bor villkoren forenklas. Det bor
t.ex. inte finnas en begransning av det hogsta antal skolenheter i landet dar
tidigare betyg far sittas eller av hur manga av en huvudmans skolenheter
som far omfattas.

Att rektorn fattar beslutet innebér ytterligare en forenkling av besluts-
processen. Huvudmannen har dock det yttersta ansvaret for att utbildning-
en genomfors i enlighet med bestimmelserna i skollagen och andra fore-
skrifter (2 kap. 8 § skollagen). Det innebér t.ex. att det ytterst &r huvud-
mannen som ansvarar for att beslut om betyg som huvudregel fattas av
legitimerade ldarare (2 kap. 13, 15 och 17-19 §§ samt 3 kap. 16 § skol-
lagen). Fragan om i vilka &rskurser betyg ska sittas kan darmed i viss
utstrickning fa konsekvenser for huvudmannens beslut om kompetens-
utveckling och fordelning av ldrarresurser mellan skolenheterna. Beslutet
bed6éms édven i viss man kunna fa konsekvenser fér huvudmannens syste-
matiska kvalitetsarbete i 6vrigt, t.ex. kring uppf6ljning av elevresultat. Det
forutsitts darfor att huvudmannen och rektorn har en dialog kring vilka
forutséttningar det finns for tidigare betyg vid skolenheten och hur detta
eventuellt kan pdverka huvudmannens arbete i 6vrigt. Mot denna bakgrund
bor rektorn fatta sitt beslut i god tid fore det 1dsar da beslutet ska borja att
gilla och snarast underritta huvudmannen om beslutet. P4 detta sitt
sdkerstdlls att huvudmannen ar informerad och att det finns tid for
huvudmannen och rektorn att genomfora de atgdrder som eventuellt kan
behovas infor ett inforande av tidigare betyg. For att skapa enhetlighet i
forutsittningarna for skolor att infora tidigare betyg bor det pa nationell
niva fastslas ndr rektorn senast ska fatta sitt beslut. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer bor darfor bemyndigas att meddela
foreskrifter om nér rektorn senast ska fatta sitt beslut infor det lasar da
beslutet ska gélla. Pa sa vis kan dven forskrifterna om tidpunkten léttare
dndras om erfarenheterna visar att en annan tidpunkt &r lampligare. I denna
promemoria foreslas att tidpunkten ska vara den 30 april fore det ldsar som
beslutet ska borja gilla. Det bor inte uppstillas ndgot formkrav néar det
géller rektorns underrittelse om beslutet till huvudmannen, utan det bor
ricka med att huvudmannen far information muntligt eller genom
exempelvis ett mail. Det bor vidare vara huvudmannen som anméler
beslutet till Skolverket. Att beslutet anmils till Skolverket ger myndig-
heten mojlighet att f6lja utvecklingen inom omradet.

I forsoksverksamheten finns i dag villkor om att ldrarna ska ha uttryckt
intresse for tidigare betyg genom skriftlig dokumentation. Legitimerade
larare har ansvaret for den undervisning som han eller hon bedriver (2 kap.
15 §). Som ndmnts ar det dock rektorn som leder och samordnar det peda-
gogiska arbetet vid en skolenhet. Mot denna bakgrund, och for att ytterlig-
are underlétta processen att infora tidigare betyg, bor villkoret dndras till
att om en rektor Gvervéger att fatta ett beslut om tidigare betyg ska ldrarna
vid berdrd skolenhet ges tillfalle att yttra sig. Det innebér att ldrarna ska
ha getts tillfélle att yttra sig i ett sddant stadium av beslutsprocessen att
rektorn har en reell mojlighet att beakta ldrarnas yttranden innan rektorn
tar slutlig stéllning.



Vidare bor de sérskilda krav som i dag finns om att elever och vard-
nadshavare ska ha getts mdjlighet att yttra sig i frigan om tidigare betyg
inte tas med i1 de permanenta bestimmelserna. I skollagen finns det redan
generella bestimmelser som reglerar inflytande och samrad. Dar anges
bl.a. att elever ska ges inflytande over utbildningen. Vardnadshavare for
elever i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan ska
erbjudas mojlighet till inflytande 6ver utbildningen. Vidare foljer det av
skollagens bestimmelser att det vid varje skolenhet ska finnas ett eller
flera forum for samradd med eleverna och vardnadshavarna. Dar ska sddana
frégor behandlas som é&r viktiga for enhetens verksamhet och som kan ha
betydelse for eleverna och vardnadshavarna. Inom ramen for ett eller flera
sddana forum ska eleverna och vardnadshavarna informeras om forslag till
beslut i sddana fragor och ges tillfdlle att komma med synpunkter innan
beslut fattas (se 4 kap. 9, 12 och 13 §§ skollagen). Det bedoms ddrmed inte
finnas behov av specifika bestimmelser om inflytande och samrad for
elever och vardnadshavare i just denna fraga.

Bestimmelserna om betyg i skollagen och andra forfattningar ska gdlla
vid tidigare betygssdttning

Samma bestimmelser som giller generellt vid betygssittning i skollagen
och i andra forfattningar bor tillimpas dven nér betyg sétts i arskurs 4 och
5, men med vissa anpassningar till dessa arskurser. Det innebir t.ex. att for
elever vid skolenheter som omfattas av ett beslut om tidigare betyg ska
betyg séttas i slutet av varje termin i rskurs 4 och 5 i grundskolan, grund-
sarskolan och sameskolan och i slutet av varje termin i &rskurs 5 och 6 i
specialskolan, i de dmnen som eleven har fatt undervisning i under
terminen. I skolférordningen bor det vidare inforas en bestimmelse om att
terminsbetyg i dessa fall ska utfirdas vid slutet av varje termin i ars-
kurserna 4 och 5 i grundskolan, sameskolan och, i forekommande fall,
grundsarskolan samt vid slutet av varje termin i arskurs 5 och 6 i special-
skolan.

P& samma sitt som i dag géller for betyg i arskurs 6 i grundskolan och
sameskolan och arskurs 7 i specialskolan, bor rektorn fa besluta att ett
sammanfattande betyg ska sittas i naturorienterande och samhéillsoriente-
rande &mnen (NO- och SO-dmnen) om undervisningen fram till och med
slutet av berord arskurs har varit &mnesdvergripande. Nagon séddan regle-
ring finns i dag inte i forordningen som styr forsoksverksamheten. Det
beddms dock saknas skél for att samma mdjlighet till ett sammanfattande
betyg inte ska finnas i de fall betyg sitts i tidigare arskurser. Regeringen
konstaterade i propositionen Betyg fran &arskurs 6 1 grundskolan
(2009/10:219) att undervisning i de enskilda NO- och SO-dmnena séllan
forekommer i de ldgre arskurserna och for att skapa ett sammanhang och
samband i undervisningen under de forsta sex arskurserna finns det starka
skél att infora en mojlighet att sitta ett sammanfattande betyg i dessa
amnesgrupper i arskurs 6 i grundskolan. Frgan blir dock inte aktuell for
grundsérskolans del eftersom det inte finns separata NO- och SO-dmnen i
grundsarskolan. I stillet utgor naturorienterande och samhéllsorienterande
dmnen tva egna dmnen. Elever inom grundsérskolan kan dock i vissa fall
fa undervisning i grundskolans &mnen och i dessa fall géller de bestim-
melser som finns for grundskolan.
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Tidigare betygssdttning bor inte kombineras med krav pd skriftliga
individuella utvecklingsplaner

Enligt gillande reglering finns det inte ndgot krav pa att upprétta skriftliga
individuella utvecklingsplaner i de arskurser dér betyg sétts. I proposition-
en En forsoksverksamhet med betyg fran och med arskurs 4 (prop.
2016/17:46) gjorde regeringen beddmningen att de elever som ingar i
forsoksverksamheten och deras fordldrar kommer att fa en tydlig infor-
mation om elevernas kunskapsutveckling genom betygen och utveck-
lingssamtalen, men att det 4r av stor vikt att aterkopplingen av elevernas
kunskapsutveckling i samband med betyg gérs med hénsyn till elevens
alder, mognad och sdrskilda forutséttningar. Vidare gjordes bedomningen
att pa motsvarande sitt som i dag ska det d&ven vara mojligt for deltagande
skolor att upprétta skriftliga individuella utvecklingsplaner om skolans
rektor bedomer att eleverna har behov av detta. Dessa resonemang bedoms
vara applicerbara dven vid inforandet av en generell mojlighet att sétta
tidigare betyg. Det bor sdledes dven fortséttningsvis inte finnas krav pé att
upprétta skriftliga individuella utvecklingsplaner med omddmen for de
skolenheter och arskurser dér tidigare betyg sitts.

5 Ikrafttridande- och 6vergings-
bestimmelser

Forslag: Den éndring i skollagen som innebér att det befintliga bemyndi-
gandet for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om en forsoksverksamhet med tidigare betygséttning
upphivs, ska trida i kraft den 1 juli 2021. Andringarna i dvrigt i skollagen
och skolférordningen ska trida i kraft den 1 april 2021. Andringen i skol-
lagen och skolférordningen om att rektorn fir fatta beslut om tidigare
betyg samt senaste tidpunkt for detta ska tillimpas fran den 1 april 2021
och dndringarna i forfattningarna i dvrigt ska tillimpas pa utbildning fran
och med hdostterminen 2021.

Skilen for forslaget

Den nuvarande forsoksverksamheten med tidigare betygséttning upphor
vid utgdngen av juni 2021. Det &ar dérfor lampligt att bemyndigandet i
skollagen for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
att meddela foreskrifter om forsoksverksamheten upphivs vid samma
tidpunkt. Andringarna i skollagen i dvrigt bor triida i kraft den 1 april 2021,
sa att de rektorer som anser att det dr lampligt har mdjlighet att senast den
30 april fatta beslut om tidigare betygsdttning infor hostterminen 2021.
Aven #ndringarna i skolférordningen som foranleds av dndringarna i
skollagen bor trdda i kraft den 1 april. De foreslagna &ndringarna i
skollagen och skolférordningen om att rektorn far fatta beslut om tidigare
beslut samt senaste tidpunkt for detta bor tillimpas fran den 1 april och
dndringarna i vrigt bor tillimpas fran och med hdstterminen lasaret 2021.




De skolor som vill kan darmed inf6ra tidigare betyg frdn och med denna
termin.

6 Konsekvenser

6.1 Vilka kan bli berorda?

Beroende pé vad rektorn beslutar, berors elever i drskurs 4 och 5 i grund-
skolan, grundsérskolan och sameskolan, samt elever i arskurs 5 och 6 i
specialskolan. Léaséret 2019/20 gick det ca 245 000 elever i arskurs 4 eller
5 i grundskolan. Av dessa var 48,6 procent flickor och 51,4 procent pojkar.
Totalt fanns det 2 806 kommunala skolenheter och 664 skolenheter med
fristdiende huvudman som hade éarskurs 4 eller 5. I grundsirskolan gick
samma lasar 2 747 elever i arskurs 4 eller 5. Totalt fanns 572 skolenheter
med grundsérskola. I sameskolan fanns samma ldsar 57 elever i arskurs 4
och 5. Totalt fanns 5 skolenheter inom sameskolan. I specialskolan gick
samma ldséar 159 elever i arskurs 5 eller 6. Totalt fanns 9 skolenheter inom
specialskolan. Aven lirare och rektorer vid de aktuella skolenheterna
berdrs.

6.2 Konsekvenser for barn, elever och skolans
personal

Sverige har atagit sig att f6lja FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen som géller som svensk lag fran den 1 januari 2020) och
FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsittning,
och dérmed att sékerstélla varje barns rattigheter enligt konventionerna.
Enligt barnkonventionens artikel 3 ska vad som beddms vara barnets bésta
beaktas i forsta hand vid alla atgdrder som ror barn. Forslaget dr utformat
utifran barnets bésta dar formagan att klara skolan som ett medel for att
uppna autonomi &r en viktig del.

Betygssittning ror i hdgsta grad barnet som elev. Betyget ska bygga pa
en bedomning av elevens kunskaper i forhéllande till de nationellt fast-
stillda kunskapskraven. Det &r skolans och ldrarnas ansvar att kunskaps-
kraven och mélen med utbildningen uppnas. Léraren ska i undervisningen
utgd fran den enskilda elevens behov och arbeta for att eleven fér den
undervisning som just den eleven behdver. Detta innebér dven att de elever
som behover extra stdd ska ges individuellt anpassat stod. Betyg ar ett
redskap bland flera som syftar till att varje elev ska fa den utbildning som
de har ritt till.

Enligt barnkonventionen ska vidare barnets asikter beaktas vid alla
atgdrder som ror barnet (artikel 12). Som konstateras i avsnitt 4 framgar
redan av skollagen att elever ska ges inflytande 6ver sin utbildning och att
det vid varje skolenhet ska finnas ett eller flera forum fér samrad med
barnen, eleverna och vardnadshavare. Dessa bestimmelser om rektorns
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ansvar for information och samrdd med eleverna och védrdnadshavarna
beddms vara tillrdckliga eftersom eleverna ges mojlighet att uttrycka sin
asikt infor det att rektorn fattar beslut.

Det finns orovéckande tecken pa att tidigare betyg kan leda till 6kad
stress hos eleverna. Statens skolverks undersokning Attityder till skolan
visar dven att den upplevda stressen hos elever har okat de senaste &ren
och att en tredjedel av eleverna i arskurs 4-6 kénner sig stressade en gang
i veckan eller mer (Skolverket 2019, rapport 479). Som tidigare angetts
bor darfor ett beslut om tidigare betyg fattas med utgangspunkt i en analys
av vilka forutsdttningar som finns pé skolenheten och vilka forhallanden
som bor rada for att fraimja positiva och undvika negativa konsekvenser av
fordndringen. I detta arbete kan elevhélsan utgora ett viktigt stod. Elev-
hilsan ska verka forebyggande och hélsofraimjande och ska bl.a. omfatta
psykologiska och psykosociala insatser. Elevhélsan kan t.ex. utgora ett
stod i arbetet med att kartldgga och analysera vilka forhallanden som finns
pa skolan infor beslut om tidigare betyg och identifiera dtgérder som kan
forbygga stress hos eleverna. Det kan bl.a. handla om vilken bild av
betygens betydelse som lararna formedlar till eleverna. Det ar av stor vikt
att information om inférandet av tidigare betyg, liksom aterkoppling
angdende elevens betyg, sker med hinsyn till elevens &lder och mognad
samt forutsittningar och behov. Liksom i propositionen En forsoks-
verksamhet med betyg fran och med arskurs 4 (prop. 2016/17:46), kan det
dven framhaéllas att eftersom det ar frivillig att infora tidigare betyg bor de
skolor som viéljer att infora sddana betyg ha forutsittningar att minimera
eventuella negativa konsekvenser. Sammantaget bor detta medfora att
konsekvenser i form av 6kad stress for eleverna kan begréinsas.

I denna departementspromemoria gors vidare bedomningen att lérares
och rektorers administrativa arbete generellt sett inte 6kas av mojligheten
att infora betyg fran arskurs 4. Detta bl.a. mot bakgrund av det borttagna
kravet pa att uppratta skriftliga individuella utvecklingsplaner i de fall som
betyg sétts. Det bor dock framhallas att det ar frivilligt for skolan att infora
tidigare betyg och att ett sadant beslut bor foregas av en analys over vilka
forutsittningar som rader pa den berdrda skolenheten.

6.3 Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna av att inféra betyg fran arskurs 4 bedoms
vara smd. Majoriteten av de grundskolor som har arskurs 4 och 5 har dven
betygssittande arskurser, dvs. arskurs 6 och uppat. Enbart ca 12 procent
av de skolenheter som har &rskurs 4 och 5 é&r skolor som enbart har ars-
kurserna 1-5 (Skolverkets statistik). Det innebér att administrativa system
och rutiner i de allra flesta fall redan finns pa plats. Det ar vidare mycket
vanligt att larare som undervisar i arskurs 4 och 5 dven undervisar i drskurs
6, vilket innebdr att dessa ldrare redan har savél kompetens som erfarenhet
av att sitta betyg. Skolverket erbjuder &ven fortbildning om betygsséttning
for lérare i arskurs 4-6 inom de nationella skolutvecklingsprogrammen.
Infor inforandet av betyg fran arskurs 6 i grundskolan, grundsarskolan och
sameskolan respektive arskurs 7 i specialskolan genomfordes dven sér-
skilda fortbildningsinsatser inom omradet beddmning och betygsséttning.



Den nya kostnaden for den tid som ldrare kommer att ligga ner pa betygs-
sdttningen fran arskurs 4 kan vidare anses kompenseras av den forviantade
kostnadsminskningen som borttagandet av kravet pa skriftliga individuella
utvecklingsplaner med skriftliga omdémen for berdrda arskurser medfor.
Rektorn maste dven fatta sitt beslut i god tid fore det lasar dé beslutet ska
borja att gélla och snarast underrétta huvudmannen om beslutet. Detta ger
rektorn och huvudmannen forutsittningar att i dialog planera for hur
tidigare betyg kan inforas vid skolenheten pa ett kostnadseffektivt sétt.
Vidare foreslas att huvudmannen endast ska gora en enkel anmélan till
Skolverket. Kostnaden for detta beddms som forsumbar. Mot denna
bakgrund gors bedomningen att kostnaderna for tidigare betyg bor vara
marginella.

Nér det géller den s.k. kommunala finansieringsprincipen kan det fram-
hallas att det &r frivilligt for skolan att infora tidigare betyg. Rektorn be-
hover infor beslut om att betyg ska séttas i arskurs 4 och 5 bedéma vilka
forutsdttningar som géller pa skolenheten, t.ex. ldrarnas eventuella behov
av kompetensutveckling och vilka administrativa system som finns, samt
forhalla sig till de ekonomiska ramar som huvudmannen beslutar om. Som
framgétt ovan gors vidare bedomningen att kostnaden for skolenheter att
sétta tidigare betyg bor vara marginella.

Aven kostnaden for Skolverket att hantera anmilningar om att en skola
ska infora tidigare betyg bedoms som marginell och kan hanteras inom
myndighetens befintliga ekonomisk ram. For att stodja skolor som infor
betyg fran arskurs 4 har Skolverket genom forslag i budgetpropositionen
for 2020 tillforts 1 miljon kronor per ar for genomforandet av implemen-
teringsinsatser.

6.4 Konsekvenser for den kommunala
sjalvstyrelsen och fristiende skolor

Den forslagna ordningen dér en enskild rektor ges mandat att avgéra om
tidigare betyg ska sittas vid skolenheten innebér att styrningen av verk-
samheten i denna del flyttas fran huvudmannen till en tjansteman. For de
kommunala huvudménnen innebér detta ett ingrepp i den kommunala
sjdlvstyrelsen. Rektorn har dock redan i dag pé flera omraden ett utpekat
ansvar enligt skollagen. Att ge rektorn ett utpekat ansvar genom skollagen,
och dérigenom inskranka kommunens mojlighet att styra sin verksambhet,
utgor saledes inte ndgon nyhet. I denna departementspromemoria gors
bedomningen att ingreppet i sjdlvstyrelsen far anses vara relativt be-
gransat. Ett alternativ till den foreslagna ordningen skulle vara att i stéllet
lata huvudmannen besluta om tidigare betyg ska inféras vid en eller flera
av huvudmannens skolenheter. En séddan ordning skulle inte innebidra
nagot ingrepp i den kommunala sjédlvstyrelsen. Som framgér i avsnitt 4
gors dock beddmningen att det &dr av vikt att det ar rektorn som ges mandat
att fatta beslut i frigan. Det &r rektorn som &r pedagogisk ledare for skolan
och genom att rektorn ges mandat att besluta i frigan skapas forut-
sattningar for att betygssittningen fran och med éarskurs 4 blir ett genom-
tankt inslag i1 det pedagogiska arbetet pa skolenheten. Det dr aven rektorn
som har ansvar for skolans resultat och for att de utvérderas i forhallande
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till de nationella malen och kunskapskraven (se t.ex. avsnitt 2.8 Rektorns
ansvar, Laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet). Det
ar vidare rektorn som har bést kunskap om forutsittningarna pé skolan och
som kan beddma om tidigare betyg ar lampligt att infora pé skolenheten.
Mot denna bakgrund gors bedomningen att syftet inte kan uppnas med
nagon mindre ingripande atgird och att ingreppet inte gar utdver dnda-
malet som foranleder den foreslagna ordningen (14 kap. 3 § regerings-
formen).

Nér det géller frigan om nér beslut om tidigare betyg senast ska fattas
foreslas i denna promemoria att det bor vara regeringen eller en myndighet
som regeringen bestimmer som meddelar foreskrifter om detta. Ett
alternativ till detta skulle kunna vara att i bemyndigandet dven lagga till
”en kommun” som da ger mojlighet for kommuner att lokalt besluta om
tidpunkten. Ett sddant alternativ bedéms dock inte vara lampligt eftersom
alla typer av skolor oavsett huvudmannaskap omfattas av forslaget. Som
anforts i avsnitt 4 gors ocksd bedomningen att det dr viktigt att detta
foreskrivs pé nationell niva for att skapa enhetlighet i forutséttningarna for
att infora betygsséttning i arskurs 4 och 5 i grundskolan, grundsirskolan
och sameskolan och i drskurs 5 och 6 i specialskolan. Med hansyn till detta
gors bedomningen att d&ndamalet inte kan uppnds pa annat sitt &n det
foreslagna och att den inskrénkning i den kommunala sjélvstyrelsen som
detta kan utgora stér i rimlig proportion till detta (14 kap. 3 § regerings-
formen).

De foreslagna fordndringarna kommer inte att medfora ndgra sirskilda
konsekvenser for de 664 fristdende skolenheter med arskurs 4 och 5 i for-
hallande till de kommunala skolorna, eftersom alla skolor kommer att
kunna utnyttja mojligheten med tidigare betyg pé lika villkor.

6.5 Konsekvenser for jimstélldhet och integration

For de skolenheter dir betyg sitts fran arskurs 4, respektive arskurs 5 i
specialskolan, kommer samma bestdmmelser att gélla i forhallande till alla
elever oavsett kon och bakgrund. Skolverkets utvéirdering av betyg fran
arskurs 6 visar visserligen att fler 14rare upplever att flickors kunskaps-
utveckling dr hogre efter inférandet av betygen dn pojkarnas — 40 procent
jamfort med 27 procent. Det ar ocksé fler larare som upplever att pojkars
kunskapsutveckling blivit ldgre, ndstan 7 procent, 4n som upplever det-
samma for flickor, 2 procent. Detta bor i stor utstrackning kunna kopplas
till skillnader mellan hdg- och lagpresterande elever, da flickor i storre
utstriackning dn pojkar tillhor gruppen hdgpresterande elever och pojkar i
storre utstrackning dn flickor tillhor gruppen ldgpresterande elever. Virt
att notera dr dock att for samtliga grupper, &dven lagpresterande elever och
pojkar som grupp, &r det fler ldrare som anger att elevgruppen har en mer
positiv kunskapsutveckling efter inférandet av betyg fran arskurs 6 an
innan detta.

Nér det géller stress s& visar Skolverkets undersokning Attityder till
skolan att den upplevda stressen hos elever i arskurs 4-6 visserligen har
okat mellan 2015 och 2018, men att skillnaden mellan pojkar och flickor
inte var signifikant vid métningen 2018 (Skolverket 2019, rapport 479).



Vidare foreslds i denna promemoria, till skillnad mot nir betyg fran
arskurs 6 infordes, endast en mojlighet for skolor att infora tidigare betyg.
Eftersom inforandet bygger pa frivillighet bor de skolor som infor tidigare
betyg ha forutsittningar att vid genomforandet frdmja positiva och mini-
mera negativa konsekvenser inkl. stress hos bade flickor och pojkar, se
vidare avsnitt 4. Overlag bedéms tidigare betyg dirmed inte ha nagra
negativa konsekvenser vare sig for jamstalldheten mellan kvinnor och mén
eller mellan pojkar och flickor.

Forslaget bedoms inte heller ha negativa konsekvenser for mdjligheterna
att na de integrationspolitiska mélen.

6.6 Sveriges medlemskap i Europeiska unionen

De foreslagna forandringarna ror fragor som inte dr reglerade i EU-rétten.
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7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om dndring i skollagen
(2010:800)

3 kap.

142§

En rektor far besluta att betyg ska sdttas i drskurs 4 och 5 i grundskolan, grund-
sdrskolan och sameskolan och i drskurs 5 och 6 i specialskolan, vid en skolenhet
som rektorn ansvarar for.

En rektor som dverviger ett sadant beslut ska ge ldrarna vid berérd skolenhet
tillfille att yttra sig.

Rektorn ska snarast underrdtta huvudmannen om ett beslut enligt forsta stycket.
Huvudmannen ska anmdila beslutet till Statens skolverk.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fdar meddela fore-
skrifter om ndr rektorn senast ska fatta ett beslut enligt forsta stycket infor ett ldsdr.

Paragrafen dr ny. Den innehaller bestimmelser om att en rektor far besluta
att tidigare betyg ska sittas vid en skolenhet som han eller hon ansvarar
for.

Genom paragrafens forsta stycke ges en rektor som onskar det en moj-
lighet att besluta om att betyg ska sittas i rskurs 4 och 5 i grundskolan,
grundsirskolan och sameskolan i arskurs 5 och 6 i specialskolan vid en
skolenhet som rektorn ansvarar for. Det &r saledes frivilligt att besluta om
detta.

I andra stycket anges att om en rektor dvervéger att fatta ett beslut om
tidigare betyg ska lararna vid ber6rd skolenhet ges tillfélle att yttra sig. Det
innebdr att ldrarna ska ha getts tillfdlle att yttra sig i ett sddant stadium av
beslutsprocessen att rektorn har en reell mdojlighet att beakta ldrarnas ytt-
randen innan rektorn tar slutlig stillning.

I tredje stycket anges att en rektor som fattar ett beslut om tidigare
betygsittning ska snarast underrétta huvudmannen om beslutet. I paragra-
fen uppstills inget formkrav om hur huvudmannen ska underrittas, utan
det rdcker med att huvudmannen far information muntligt eller genom
exempelvis ett mail. Det 4r huvudmannen som ska anmila beslutet om
tidigare betyg till Statens skolverk.

1 ficirde stycket infors ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdimmer att meddela foreskrifter om nér rektorn
senast ska fatta beslut om tidigare betyg infor ett ldsér. Det behovs tid for
huvudmannen och rektorn att genomfora de atgdrder som eventuellt kan
behdvas infor ett inforande av tidigare betyg.

Allménna bestimmelser om betyg och betygséttning finns i 3 kap. 13—
21 §§. Vissa anpassningar med anledning av rektorns mojlighet att besluta
om att betyg ska séttas i ovan ndmnda skolformer och arskurser gors i
10 kap. 13, 16 och 19 §§, 11 kap. 16, 19 och 22 §§, 12 kap. 13, 16 och
19 §§ samt 13 kap. 13, 17 a och 20 §§, se kommentarerna till dessa para-
grafer. I vrigt géller de bestimmelser som géller generellt vid betygssétt-
ning i skollagen och i andra forfattningar.



Paragrafen behandlas i avsnitt 4.
10 kap.

13 § I arskurs 1-5 ska ldraren en gang per ldsar, vid ett av utvecklingssamtalen, i
en skriftlig individuell utvecklingsplan

1. ge omdémen om elevens kunskapsutveckling i férhallande till kunskapskra-
ven i de &mnen som eleven far undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven ska né kunskapskraven
och i 6vrigt utvecklas sa langt som mojligt inom ramen for ldroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen far dven innehélla omddmen om elevens ut-
veckling i dvrigt inom ramen for liroplanen, om rektorn beslutar det. Overens-
kommelser mellan ldraren, eleven och elevens vardnadshavare vid utvecklings-
samtalet ska alltid dokumenteras i utvecklingsplanen. Rektorn beslutar om utform-
ningen av sadan skriftlig information som ges i utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolgang far ges dven vid andra tillféllen &n
vid ett utvecklingssamtal.

Om ett atgérdsprogram utarbetas behver inte den skriftliga individuella utveck-
lingsplanen innehalla en sammanfattning av vilka insatser i form av sérskilt stod
som eleven behover for att nd kunskapskraven.

Om en elev ges betyg i arskurs 4 och 5 giller inte skyldigheten enligt forsta
stycket i de aktuella drskurserna.

Paragrafen innehaller bestimmelser som reglerar innehallet i den skriftliga
individuella utvecklingsplan som ska uppréttas for varje elev i samband
med utvecklingssamtalet i grundskolan. Paragrafen anger ocksa i vilka ars-
kurser som en sddan plan ska upprittas.

Femte stycket &r nytt och innebér att om en elev ges betyg i arskurs 4
och 5 i enlighet med ett beslut av rektorn med stod av 3 kap. 14 a §, sa
giéller inte skyldigheten att upprétta en skriftlig individuell utvecklings-
plan. Det dr dock mdjligt att uppritta sddana planer om rektorn beddmer
att eleverna har behov av detta.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.

16 § Om betyg sdtts i arskurs 4 och 5 ska betyg sdttas i slutet av varje termin i de
dmnen som eleven har fatt undervisning i under terminen.

Om undervisningen i naturorienterande dmnen och samhdllsorienterade dmnen
i huvudsak varit dmnesévergripande fram till och med slutet av aktuell arskurs, far
rektorn dock besluta att ett sammanfattande betyg ska sdttas for dessa respektive
dmnen i den aktuella drskursen.

Paragrafen &r ny och innehéller bestimmelser som géller nér en rektor har
beslutat om att betyg ska sittas i arskurs 4 och 5 i grundskolan. Paragrafen
reglerar tidpunkten for nar betyg ska sattas i arskurs 4 och 5 och innehéller
sarskilda bestimmelser om de naturorienterande och samhaéllsorienterande
amnena. Paragrafen motsvarar i princip 15 § som géller arskurs 6.

1 forsta stycket anges att om betyg sétts i arskurs 4 och 5 ska betyg séttas
i slutet av varje termin i arskurs 4 och 5 i de &mnen som eleven har fatt
undervisning i under terminen.

Av andra stycket framgér att det i arskurserna 4 och 5, pd motsvarande
sétt som géller for betyg i arskurs 6, som alternativ till &mnesbetyg far
séttas ett sammanfattande betyg for naturorienterande och samhéllsorien-
terande dmnen i fall dar undervisningen i &mnena i huvudsak har varit &m-
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nesdvergripande fram till slutet av arskurs 4 och 5. Sammanfattande betyg
kan alltsa séttas host- och vérterminen i arskurs 4 och 5. Det &r rektorn
som beslutar om det ska sdttas sammanfattande betyg. Av 4 § forsta
stycket framgér att med naturorienterande &mnen avses biologi, fysik och
kemi och med sambhéllsorienterande &mnen avses geografi, historia, reli-
gionskunskap och samhillskunskap.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.

19 § Nér betyg sitts innan ett &mne har avslutats, ska betygssittningen bygga pa
en bedémning av de kunskaper som eleven inhdmtat i &mnet till och med den ak-
tuella terminen.

Vid bedémningen ska elevens kunskaper

1.7 arskurs 4 och 5, om betyg sdtts i dessa drskurser, stdllas i relation till de
kunskapskrav som en elev ska ha uppndtt vid betygstillfillet i forhallande till kun-
skapskraven i drskurs 6,

2. iarskurs 6 stéllas i relation till de kunskaper en elev ska ha uppnétt vid betygs-
tillféllet i forhallande till kunskapskraven i arskurs 6, och

3. efter arskurs 6 stillas i relation till de kunskaper en elev ska ha uppnatt vid
betygstillfdllet i forhallande till kunskapskraven i arskurs 9.

Paragrafen innehaller bestimmelser om vilka kunskapskrav som beddm-
ningen ska bygga pé vid betygsséttningen innan ett &mne har avslutats i
grundskolan.

Andra stycket punkt 1 som ér ny anger vilka kunskapskrav som ska gélla
om betyg pa skolenheten sitts i arkurs 4 och 5. Bedomningen av elevens
kunskaper ska i &rskurs 4 och 5 stéllas i relation till de kunskaper som en
elev ska ha uppnatt vid betygstillfillet i forhallande till kunskapskraven i
arskurs 6. Det dr samma princip som vid betygséttning i t.ex. drskurs 7 och
8, dér elevens kunskaper ska stéllas i relation till de kunskaper som en elev
ska ha uppnatt vid betygstillféllet i forhallande till kunskapskraven i érs-
kurs 9.

I 6vrigt har paragrafens punkter i andra stycket disponerats om till f61jd
av att den nya punkt 1 har lagts till fore de tidigare punkterna. Det gor att
tidigare punkt 1 nu ar punkt 2 och tidigare punkt 2 nu &r punkt 3. Det &r
enbart numreringen som dr dndrad och de nya punkterna 2 och 3 har
samma innehall som tidigare.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.

11 kap.

16 § I arskurs 1-5 ska ldraren en gang per ldsar, vid ett av utvecklingssamtalen, i
en skriftlig individuell utvecklingsplan

1. ge omdomen om elevens kunskapsutveckling i forhéllande till kunskapskra-
ven i de dmnen eller emnesomraden som eleven far undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser som behdvs for att eleven ska né kunskapskraven
och i dvrigt utvecklas sé 1angt som mojligt inom ramen for laroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen far dven innehélla omddmen om elevens ut-
veckling i &vrigt inom ramen for liroplanen, om rektorn beslutar det. Overens-
kommelser mellan ldraren, eleven och elevens vardnadshavare vid utvecklings-
samtalet ska alltid dokumenteras i utvecklingsplanen. Rektorn beslutar om utform-
ningen av sadan skriftlig information som ges i utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolgang far ges dven vid andra tillfdllen &n
vid ett utvecklingssamtal.



Om ett atgérdsprogram utarbetas behver inte den skriftliga individuella utveck-
lingsplanen innehalla en sammanfattning av vilka insatser i form av sérskilt stod
som eleven behdver for att na kunskapskraven.

Om en elev ges betyg i drskurs 4 och 5 giller inte skyldigheten enligt forsta
stycket i de aktuella drskurserna.

Paragrafen innehaller bestimmelser som reglerar innehallet i den skriftliga
individuella utvecklingsplan som ska uppréttas for varje elev i samband
med utvecklingssamtalet i grundsérskolan. Paragrafen anger ocksa i vilka
arskurser som en sddan plan ska upprittas.

Femte stycket ar nytt och anger att om en elev ges betyg i arskurs 4 och
5 i enlighet med 3 kap. 14 a §, sé& géller inte skyldigheten att uppritta en
skriftlig individuell utvecklingsplan. Det dr dock mojligt att upprétta sa-
dana planer om skolans rektor bedomer att eleverna har behov av detta.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.

19 § Om en elev eller elevens vardnadshavare begir det, ska betyg séttas i grund-
sdrskolans &mnen.

Betyg ska sittas i slutet av varje termin fran och med arskurs 6 i de &mnen som
eleven har fatt undervisning i under terminen.

Om betyg sdtts i drskurs 4 och 5 ska betyg sittas i slutet av varje termin i de
dmnen som eleven har fatt undervisning i under terminen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om nér betyg ska sittas i grundsarsko-
lan.

I tredje stycket som &ar nytt anges att om betyg sitts i arskurs 4 och 5 sa
ska betyg sittas i slutet av varje termin i &rskurs 4 och 5 i de &mnen som
eleven har fatt undervisning i under terminen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.

22 § Nir betyg sitts innan ett &mne har avslutats, ska betygssattningen bygga pa
en bedémning av de kunskaper som eleven inhdmtat i &mnet till och med den ak-
tuella terminen.

Vid bedémningen ska elevens kunskaper

1. i arskurs 4 och 5, om betyg sdtts i dessa drskurser, stillas i relation till de
kunskapskrav som en elev ska ha uppndtt vid betygstillfillet i forhallande till kun-
skapskraven i drskurs 6,

2. iarskurs 6 stillas i relation till de kunskaper en elev ska ha uppnatt vid betygs-
tillféllet i forhallande till kunskapskraven i arskurs 6, och

3. efter arskurs 6 stillas i relation till de kunskaper en elev ska ha uppnatt vid
betygstillfallet i forhallande till kunskapskraven i arskurs 9.

Paragrafen innehaller bestimmelser om vilka kunskapskrav som beddm-
ningen ska bygga pa vid betygsséttningen innan ett &mne har avslutats i
grundsirskolan.

Andra stycket punkt 1 som &r ny anger vilka kunskapskrav som ska gélla
om betyg pa skolenheten sitts i drkurs 4 och 5. Bedomningen av elevens
kunskaper ska i arskurs 4 och 5 stéllas i relation till de kunskaper som en
elev ska ha uppnatt vid betygstillfillet i forhallande till kunskapskraven i
arskurs 6. Det &r samma princip som vid betygséttning i t.ex. drskurs 7 och
8, dir elevens kunskaper ska stéllas i relation till de kunskaper som en elev
ska ha uppnétt vid betygstillfallet i forhallande till kunskapskraven i
arskurs 9.
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I 6vrigt har paragrafens punkter i andra stycket disponerats om till f61jd
av att den nya punkt 1 har lagts till fére de tidigare punkterna. Det gor att
tidigare punkt 1 nu &r punkt 2 och tidigare punkt 2 nu &r punkt 3. Det ar
enbart numreringen som &r dndrad och de nya punkterna 2 och 3 har
samma innehall som tidigare.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.

12 kap.

13 § I arskurs 1-6 ska ldararen en gang per ldsar, vid ett av utvecklingssamtalen, i
en skriftlig individuell utvecklingsplan

1. ge omdomen om elevens kunskapsutveckling i forhéllande till kunskapskra-
ven i de &mnen eller amnesomraden som eleven far undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser som behdvs for att eleven ska na kunskapskraven
och i ovrigt utvecklas sa 1dngt som mojligt inom ramen for ldroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen far dven innehélla omddmen om elevens ut-
veckling i 6vrigt inom ramen for liroplanen, om rektorn beslutar det. Overens-
kommelser mellan ldraren, eleven och elevens vardnadshavare vid utvecklings-
samtalet ska alltid dokumenteras i utvecklingsplanen. Rektorn beslutar om utform-
ningen av sadan skriftlig information som ges i utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolgéng far ges dven vid andra till-fillen dn
vid ett utvecklingssamtal.

Om ett dtgdrdsprogram utarbetas behdver inte den skriftliga individuella utveck-
lingsplanen innehalla en sammanfattning av vilka insatser i form av sérskilt stod
som eleven behover for att nd kunskapskraven.

Om en elev ges betyg i drskurs 5 och 6 gdller inte skyldigheten enligt forsta
stycket i de aktuella drskurserna.

Paragrafen innehaller bestimmelser som reglerar innehallet i den skriftliga
individuella utvecklingsplan som ska uppréttas for varje elev i samband
med utvecklingssamtalet i specialskolan. Paragrafen anger ocksé i vilka
arskurser som en sadan plan ska uppréttas.

Femte stycket &r nytt och innebér att om en elev ges betyg i arskurs 4
och 5 i enlighet med ett beslut av rektorn med stod av 3 kap. 14 a §, sé
géller inte skyldigheten att uppritta en skriftlig individuell utvecklings-
plan. Det dr dock mdjligt att uppritta sdédana planer om rektorn bedémer
att eleverna har behov av detta.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.

16 § Om betyg sditts i drskurs 5 och 6 ska betyg sdttas i slutet av varje termin i de
dmnen som eleven har fdtt undervisning i under terminen.

Om undervisningen i naturorienterande dmnen och samhdllsorienterade dmnen
i huvudsak varit dmnesévergripande fram till och med slutet av aktuell drskurs, far
rektorn dock besluta att ett sammanfattande betyg ska sdttas for dessa respektive
dmnen i den aktuella drskursen.

Paragrafen dr ny och innehéller bestimmelser som géller nér rektorn har
beslutat om att betyg ska sittas i arskurs 5 och 6 i specialskolan. Paragrafen
reglerar tidpunkten for nér betyg ska séttas i arskurs 5 och 6 och innehaller
sdrskilda bestimmelser om de naturorienterande och samhéllsorienterande
dmnena. Paragrafen motsvarar i princip 15 § som géller arskurs 7.



I forsta stycket anges att om betyg sétts i arskurs 5 och 6 sa ska betyg
séttas i slutet av varje termin i arskurs 5 och 6 i de &mnen som eleven har
fatt undervisning i under terminen.

Av andra stycket framgér att det i arskurserna 5 och 6, att paA motsvaran-
de sitt som géller for betyg 1 arskurs 7, som alternativ till &mnesbetyg far
sdttas ett sammanfattande betyg for naturorienterande och samhéllsorien-
terande dmnen i fall dar undervisningen i &mnena i huvudsak har varit &m-
nesdvergripande fram till slutet av arskurs 5 och 6. Sammanfattande betyg
kan alltsa séttas host- och varterminen i &rskurs 5 och 6. Det &r rektorn
som beslutar om det ska sittas sammanfattande betyg. Av 4 § forsta
stycket framgér att med naturorienterande &mnen avses biologi, fysik, och
kemi och med samhéllsorienterande &mnen avses geografi, historia, reli-
gionskunskap och samhéllskunskap.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.

19 § Nér betyg sitts innan ett dmne har avslutats, ska betygsséttningen bygga pa
en bedémning av de kunskaper som eleven inhdmtat i &mnet till och med den ak-
tuella terminen.

Vid beddmningen ska elevens kunskaper

1. i arskurs 5 och 6 om betyg sdtts i dessa drskurser, stillas i relation till de
kunskapskrav som en elev ska ha uppndtt vid betygstillfillet i forhallande till kun-
skapskraven i drskurs 7,

2. 1 arskurs 7 stéllas i relation till de kunskaper en elev ska ha uppnétt vid be-
tygstillfdllet i forhallande till kunskapskraven i arskurs 7, och

3. efter arskurs 7 stillas i relation till de kunskaper en elev ska ha uppnatt vid
betygstillfallet i forhallande till kunskapskraven i arskurs 10.

Paragrafen innehaller bestimmelser om vilka kunskapskrav som beddm-
ningen ska bygga pa vid betygsséttningen innan ett &mne har avslutats i
specialskolan.

Andra stycket punkt 1 som &r ny anger vilka kunskapskrav som ska gilla
om betyg pa skolenheten sitts i drkurs 5 och 6. Bedomningen av elevens
kunskaper ska i arskurs 5 och 6 stéllas i relation till de kunskaper som en
elev ska ha uppnatt vid betygstillfallet i forhallande till kunskapskraven i
arskurs 7. Det dr samma princip som vid betygsittning efter arskurs 7, dér
elevens kunskaper ska stéllas i relation till de kunskaper som en elev ska
ha uppnatt vid betygstillfallet i forhallande till kunskapskraven i arskurs
10.

I 6vrigt har paragrafens punkter i andra stycket disponerats om till foljd
av att den nya punkt 1 har lagts till fore de tidigare punkterna. Det gor att
tidigare punkt 1 nu &r punkt 2 och tidigare punkt 2 nu ar punkt 3. Det &r
enbart numreringen som &ir &dndrad och de nya punkterna 2 och 3 har
samma innehall som tidigare.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.

13 kap.

13 § I arskurs 1-5 ska ldraren en gang per ldsar, vid ett av utvecklingssamtalen, i
en skriftlig individuell utvecklingsplan

1. ge omdomen om elevens kunskapsutveckling i férhallande till kunskapskra-
ven i de &mnen som eleven far undervisning i, och
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2. sammanfatta vilka insatser som behdvs for att eleven ska né kunskapskraven
och i dvrigt utvecklas sé 1angt som mojligt inom ramen for laroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen far dven innehélla omddmen om elevens ut-
veckling i &vrigt inom ramen for liroplanen, om rektorn beslutar det. Overens-
kommelser mellan ldraren, eleven och elevens vardnadshavare vid utvecklings-
samtalet ska alltid dokumenteras i utvecklingsplanen. Rektorn beslutar om utform-
ningen av sadan skriftlig information som ges i utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolgang far ges dven vid andra tillfdllen dn
vid ett utvecklingssamtal.

Om ett dtgdrdsprogram utarbetas behover inte den skriftliga individuella utveck-
lingsplanen innehalla en sammanfattning av vilka insatser i form av sérskilt stod
som eleven behover for att nd kunskapskraven.

Om en elev ges betyg i arskurs 4 och 5 giller inte skyldigheten enligt forsta
stycket i de aktuella drskurserna.

Paragrafen innehaller bestimmelser som reglerar innehallet i den skriftliga
individuella utvecklingsplan som ska uppréttas for varje elev i samband
med utvecklingssamtalet i sameskolan. Paragrafen anger ocksé i vilka ars-
kurser som en sddan plan ska upprittas.

Femte stycket &r nytt och innebér att om en elev ges betyg i arskurs 4
och 5 i enlighet med ett beslut av rektorn med stdod av 3 kap. 14 a §, sa
géller inte skyldigheten att uppritta en skriftlig individuell utvecklings-
plan. Det dr dock mdjligt att uppritta sdédana planer om rektorn bedémer
att eleverna har behov av detta.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.

17 a § Om betyg sditts i arskurs 4 och 5 ska betyg sdttas i slutet av varje termin i
de dmnen som eleven har fdtt undervisning i under terminen.

Om undervisningen i naturorienterande dmnen och samhdllsorienterade dmnen
i huvudsak varit dmnesévergripande fram till och med slutet av aktuell drskurs, far
rektorn dock besluta att ett sammanfattande betyg ska sdttas for dessa respektive
dmnen i den aktuella drskursen.

Paragrafen dr ny och innehaller bestimmelser som géller nér rektorn har
beslutat om att betyg ska séttas i arskurs 4 och 5 i sameskolan. Paragrafen
reglerar tidpunkten for nér betyg ska séttas i drskurs 4 och 5 och innehaller
sdrskilda bestimmelser om de naturorienterande och samhéllsorienterande
dmnena. Paragrafen motsvarar i princip 15 § som géller arskurs 6.

1 forsta stycket anges att om betyg sétts 1 arskurs 4 och 5 sa ska betyg
sdttas i slutet av varje termin i arskurs 4 och 5 i de &mnen som eleven har
fatt undervisning i under terminen.

Av andra stycket framgar att det i arskurserna 4 och 5, p&d motsvarande
sitt som géller for betyg i arskurs 6, som alternativ till &mnesbetyg far
sdttas ett sammanfattande betyg for naturorienterande och samhéllsorien-
terande dmnen i fall dar undervisningen i &mnena i huvudsak har varit &m-
nesovergripande fram till slutet av arskurs 4 och 5. Sammanfattande betyg
kan alltsa séttas host- och varterminen i arskurs 4 och 5. Det &r rektorn
som beslutar om det ska séttas sammanfattande betyg. Av 4 § forsta
stycket framgar att med naturorienterande &mnen avses biologi, fysik, och
kemi och med samhillsorienterande d&mnen avses geografi, historia,
religionskunskap och samhéllskunskap.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.



20 § Ndr betyg sdtts innan ett dmne har avslutats, ska betygssdttningen bygga pa
en bedémning av de kunskaper som eleven inhdmtat i dmnet till och med den
aktuella terminen.

Vid bedomningen ska elevens kunskaper

1.7 drskurs 4 och 5, om betyg sditts i dessa drskurser, stdllas i relation till de
kunskapskrav som en elev ska ha uppndtt vid betygstillfillet i forhdllande till
kunskapskraven i arskurs 6, och
2. i drskurs 6 stéllas i relation till de kunskaper en elev ska ha uppnatt vid betygs-
tillféllet i forhallande till kunskapskraven i arskurs 6.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vilka kunskapskrav som bedém-
ningen ska bygga pa vid betygsséttningen innan ett &mne har avslutats i
sameskolan. Paragrafen har dndrats med anledning av att en mdjlighet att
sdtta betyg i arskurs 4 och 5 nu infors. Den har strukturerats om sé att den
efterliknar motsvarande bestimmelser i 10 kap. 19 §, 11 kap. 22 § samt
12 kap. 19 §.

Forsta stycket anger att nir betyg sitts innan ett &mne har avslutats, ska
betygssittningen bygga pa en beddmning av de kunskaper som eleven in-
hémtat i &mnet till och med den aktuella terminen.

Andra stycket punkt I som &r ny anger vilka kunskapskrav som ska gélla
om betyg pa skolenheten sétts i drkurs 4 och 5. Bedomningen av elevens
kunskaper ska i arskurs 4 och 5 stéllas i relation till de kunskaper som en
elev ska ha uppnatt vid betygstillfallet i forhallande till kunskapskraven i
arskurs 6.

I punkt 2 har samma innehéll som tidigare och anger att elevens kunska-
per i arskurs 6 ska stéllas i relation till de kunskaper en elev ska ha uppnatt
vid betygstillféllet i forhallande till kunskapskraven i arskurs 6.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.
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