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Starkt lokalt atgardsarbete, ingen 6vergodning (SOU
2020:10)

Remiss fran Miljodepartementet
Remisstid den 9 september 2020

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Remissen besvaras med hinvisning till vad som sédgs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor foljande.
Arendet

Miljodepartementet har remitterat forslag gillande stirkt lokal atgirdsarbete, ingen
Overgddning (SOU 2020:10) bland annat till Stockholms stad for besvarande.
Remissen i sin helhet gar att ta del av pé regeringens hemsida.

Trots vidtagna atgéarder uppnas inte miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning eller
miljomalen i EU:s ramdirektiv for vatten. I utredningen foreslas darfor atgarder for
hur 6vergddning av kustvatten, sjoar och vattendrag effektivt kan minska genom
starkt lokalt atgéardsarbete.

Utredningen foreslér tre nya etappmal inom det svenska miljomalssystemet som
ror enskilda avlopp, gédselanvéindning samt vtmarker. Etappmalens ska bidra till att
Oka takten i atgérdsarbetet och fungera som delmal pé végen for att né ett eller flera
miljokvalitetsmal.

Utdver detta innehaller utredningen ett antal forslag, daribland:

- att kommunerna ska ta fram lokala &tgérdsplaner for 6vergédningsrelaterade
insatser inom sina avrinningsomraden.

- ett generellt undantag fran strandskyddet och biotopskyddet for vatmarker
och dammar som anlagts eller restaurerats med huvudsakligt syfte att minska
niringsbelastningen pd den lokala vattenmiljon.

- att kravet pa tillstand till vattenverksamhet enligt miljobalken inte ska gilla
for odling av sjopungar och alger, sé kallade bla fAnggrdodor.

- att uppfoljningen av de stod som betalas ut enligt forordningen om statligt
stod till vattenvardsprojekt, det sa kallade LOV A-stodet, forstarks samt att
LOVA-anslaget utdkas nir en battre uppfoljning finns pé plats.

Utredningens forslag foreslas trida i kraft den 1 juli 2021.
Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, fastighets-
ndmnden, idrottsndmnden, milj6- och hélsoskyddsndmnden, trafikndmnden, Farsta
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stadsdelsnamnd, Hasselby-Vaillingby stadsdelsndamnd, Norrmalms stadsdelsndmnd,
Stockholms Stadshus AB. Med anledning av den korta remisstiden har exploaterings-
kontoret, Trafikkontoret och Norrmalms stadsdelsforvaltning besvarat remissen med
ett kontorsyttrande. Hésselby-Villingby stadsdelsndmnd har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret anser att det ar positivt med ett forstirkt lokalt arbete, och
lyfter att utredningen bor kompletteras med en tydligare konsekvensbeskrivning,
bland annat for kommuners verksamhet och ekonomi.

Exploateringskontoret anser att det ar positivt om det ar bra om atgirdsarbetet kan
oOka sitt fokus pé att minska belastningen av néringsdmnen fran jordbruket, samt att
Havs- och vattenmyndigheten blir en central stodfunktion i det lokala atgirdsarbetet.

Fastighetsndmnden &r positiv till etappmaélet om att minska néringslackaget fran
enskilda avlopp och noterar att det kan behdvas extra resurser for att nd malet.

Idrottsndmnden anser att forslagen &r mycket genomarbetade och stéller sig posi-
tiv till dessa. Vidare har nimnden specifika synpunkter och forslag, bland annat vad
géller anldggning av vatmarker samt fiskodling.

Miljé- och hilsoskyddsndmnden vilkomnar forslaget att utreda nya styrmedel for
att stirka det lokala dtgardsarbetet och dka atgirdstakten. Vidare lamnar nimnden
specifika synpunkter kapitelvis, och anser bland annat att fragan om dagvatten bor
lyftas ytterligare, att de lokala &tgirdsplanerna bor ta ett helhetsgrepp om vattenfore-
komsten dir samtliga miljoproblem adresseras samt att atgérdsfinansieringen bor
starkas.

Trafikkontoret har detaljerade synpunkter pa forslagen, bland annat avseende an-
laggning av vatmarker och stéller sig positiv till att stodet till lokala atgirdsarbetet
forstarks.

Farsta stadsdelsndmnd anser att det dr vésentligt att god status uppnas i sjoar och
andra vattenforekomster och stiller sig positiv till utredningens forslag till dtgirder.

Norrmalms stadsdelsforvaltning lyfter att utredningens forslag ror stadsdelens ar-
bete i liten omfattning. Vidare lyfter férvaltningen att det pagér ett arbete inom sta-
den for att ta fram lokala atgardsplaner for vattenférekomster, dér stadsdelen deltar i
arbetet, som bland annat ska resultera i atgidrder for minskad dvergddning.

Stockholms Stadshus AB stéller sig bakom Stockholm Vatten och Avfall AB:s re-
missvar. Stockholm Vatten och Avfall AB anser att det ar positivt att utredningens
forslag ligger i linje med det arbete som redan pagar inom staden.

Mina synpunkter

Genom implementeringen av vattendirektivet (2000/60/EG) 1 miljobalken har kom-
munerna fatt en nyckelroll i att genomfora och driva pa arbetet med att nd miljokvali-
tetsnormerna for vatten. Stockholms stad har en hdg ambitionsnivéa och har genom
aren varit en framgéangsrik aktor nér det géller vattenkvalitetsarbete. Som ett viktigt
led i arbetet med vattendirektivet haller lokala &tgirdsprogram pé att tas fram for alla
stadens 21 vattenforekomster, i enlighet med stadens Handlingsplan for god vatten-
status som antogs av kommunfullméktige 2015.

Trots detta aterstér en hel del arbete for att stadens sjoar och vattendrag ska uppné
en god vattenstatus. P4 samma sitt har Sverige de senaste &ren haft svért att uppna de
uppsatta EU-maélen fOr vatten, i synnerhet de mél som berdr miljokvalitetsnormerna.
Overgodning ir ett utbrett problem i storre delen av landet, som bland annat orsakar
algblomning, fiskdéd och minskad biologisk mangtfald i vara sjoar. Algblomningen



leder ocksa till forsdmrad badvattenkvalitet och kan orsaka en risk for ménniskors
och djurs hilsa.

Darfor vilkomnar jag utredningen som har haft for syfte att ldmna forslag pa hur
atgardsarbete kan bedrivas pa ett mer effektivt och &ndamalsenligt sitt for att komma
till ratta med 6vergddningsproblematiken.

Jag delar utredningens samlade bild att fler fysiska atgdrder behdver genomforas
och vilkomnar forslagen om att utreda nya styrmedel samt fordndringar i befintliga
styrmedel fOr att stirka det lokala atgérdsarbetet och 6ka atgirdstakten. Jag ser posi-
tivt pa forslaget om att Havs- och vattenmyndigheten ska bli en stodfunktion i det lo-
kala atgardsarbetet. Det dr ocksa positivt att utredningen foreslar ett system for eko-
logisk kompensation — i en stor titortsndra kommun som Stockholm skulle sddana at-
géirder kunna gora mycket nytta.

Vattenarbetet 4r komplext och for att na det dvergripande mélet med EU-direkti-
vet om en god vattenstatus behover samtliga miljoaspekter belysas i analys- savil
som i atgdrdsarbetet. Darfor vill jag betona att jag, i likhet med miljoforvaltningen,
anser att 6vergddningsfragan inte bor lyftas ut och behandlas separat i lokala atgérds-
planer utan att samtliga vattenrelaterade miljoproblem behdver behandlas pa ett inte-
grerat sitt. | de lokala &tgidrdsprogram som Stockholms stad sedan flera ar tillbaka tar
fram &r mélet att uppna bade god kemisk och god ekologisk status. Programmen in-
nehdller lokala analyser som pekar ut vad som behdver goras och var atgéarder kan
sdttas in, och lagger redan idag ett stort fokus pa att identifiera kéllor som bidrar till
Overgddning och att ta fram forslag till lampliga atgérder.

For att kommunerna ska kunna bedriva ett bittre och mer andamalsenligt vatten-
arbete och 0ka takten i dtgdrdsgenomforande behdvs det mer resurser till dtgérder.
Utredningen kan darfor med fordel kompletteras med en tydligare konsekvensbe-
skrivning for att darigenom kunna utlésa hur forslaget kan komma att paverka kom-
muners verksamhet och ekonomi. Fér manga kommuner runtom i landet ar fragorna
kring ansvar for genomforande for atgérder och vilka medel som bor finansiera vat-
tenarbetet, d.v.s. genom skattemedel eller via VA-kollektivet, utmanande. Darfor ar
det ar positivt att LOV A-bidraget forstarks. Mer behover dock goras for att mota de
behov som finns i hela Sverige, inte minst for att f6lja upp de atgirder som vidtas lo-
kalt.

I 6vrigt hdnvisar jag till stadens interna remissinstansers remissvar.

Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.

Stockholm den 26 augusti 2020
KATARINA LUHR

Bilaga
Remissen Stirkt lokalt dtgirdsarbete (SOU 2020:10)

Borgarridsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Regeringen beslutade den 22 februari 2018 att ge en sérskild utredare i uppdrag att
foresla hur 6vergddningen effektivt kan minskas genom stérkt lokalt atgirdsarbete.
Utredningen antog namnet Overgddningsutredningen (M 2018:02).

Utredningen konstaterar att problemet med dvergddning dr omfattande och trots
ett mangéarigt arbete med fragan och stora kunskaper om orsaker och metoder som &r
effektiva for att minska lackaget av niaringsdmnen uppnas inte miljokvalitetsmalet
Ingen dvergodning, ej heller malen i EU:s ramdirektiv for vatten.

Utredningens uppdrag har varit att foresla hur 6vergddningen av kustvatten, sjoar
och vattendrag effektivt kan minska genom stérkt lokalt atgardsarbete. Uppdraget har
innefattat att analysera drivkrafter bakom det lokala atgéardsarbetet, vilka styrmedel
som bidrar till att stirka det och hur arbetet kan finansieras. Utredningen har dven
haft i uppdrag att lamna forslag pa etappmal som kan bidra till att vi nar miljokvali-
tetsmélet Ingen overgddning samt att vissa delmal i Agenda 2030 nas, framst delmal
6.6 om att senast 2020 skydda och aterstélla de vattenrelaterade ekosystemen samt
delmél 14.1 om att till 2025 forebygga och avsevirt minska alla slags fororeningar i
havet, i synnerhet frén landbaserad verksamhet.

Utredningen har 1dmnat ett antal forslag:

e Tre nya etappmal foreslas i miljomalssystemet gillande enskilda avlopp, ef-
fektivare gddselanvéndning och vatmarker. Etappmalens ska bidra till att 6ka
takten i atgérdsarbetet och fungera som delmaél pa véagen for att na ett eller
flera miljokvalitetsmal.

e Det foreslés att lansstyrelser och kommuner ska ha en samordnande roll i det
lokala atgérdsarbetet, att kommunerna ska ta fram lokala atgardsplaner for
overgddning och att Havs- och vattenmyndigheten far i uppgift att tillhanda-
halla en central stodfunktion i det lokala atgérdsarbetet.

e Det bor gélla ett generellt undantag fran strandskyddet for vatmarker och
dammar som har anlagts eller restaurerats med huvudsakligt syfte att minska
néringsbelastningen pé den lokala vattenmiljon. Motsvarande undantag frén
biotopskydd ska gélla for vatmarker och dammar som har anlagts med detta
syfte.

e Kravet pa tillstdnd till vattenverksambhet ska inte gélla for odling av sjopungar
och alger, s.k. bla fanggrodor.

e Uppfoljningen av LOV A-stodet ska stirkas och anslaget ska utokas nér en
battre uppfoljning &r pa plats.

e Det finns ett behov av att se 6ver nuvarande regelverk och utforma nya regler
gillande markavvattningsforetag samt ta fram underlag till nya bestimmelser
om miljohénsyn for hésthallare.

e Stdden till upptag av nédringsdmnen fran havet behdver utvecklas i riktning
mot resultatbaserade stod.

I februari 2020 presenterade utredningen sitt slutbetdnkande ”Stérkt lokalt atgérdsar-
bete, att nd malet Ingen 6vergddning (SOU 2020:10)”. Forslagen foreslas trada i kraft
den 1 juli 2021.



Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, fastighets-
nimnden, idrottsndmnden, miljé- och hilsoskyddsndmnden, trafikndmnden, Farsta
stadsdelsnamnd, Hasselby-Vaillingby stadsdelsndamnd, Norrmalms stadsdelsndmnd,
Stockholms Stadshus AB. Med anledning av den korta remisstiden har Exploate-
ringskontoret, Trafikkontoret och Norrmalms stadsdelsndmnd besvarat remissen med
ett kontorsyttrande.

Haisselby-Villingby stadsdelsndmnd har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 18 juni 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Av kommunfullméktiges budget 2020 framgar att miljéfragorna ska beaktas i ett tidigt skede
av all planering for att sékerstélla en langsiktig hallbarhet, en robust gronstruktur, minskad
klimatpaverkan, klimatanpassning, miljokvalitetsnormer for luft och vatten samt bibehallna
ekosystemtjanster. Vidare framgér att staden ska arbeta med att genomfora lokala atgérdspro-
gram for stadens vattenforekomster och i arbetet ta hénsyn till dtgéirder som kan underlétta
stadsutvecklingen.

Stadsledningskontoret konstaterar att staden med utgangspunkt i Miljoprogram for Stock-
holms stad 2020-2023 och Stockholms stads handlingsplan for god vattenstatus bedriver ett
ambitidst arbete for en god vattenstatus. Stadsledningskontoret ser positivt pa att atgérder vid-
tas for att minska 6vergddning genom ett starkt lokal atgérdsarbete och att bidrag till kommu-
nerna genom LOVA-anslag hojs.

Stadsledningskontoret anser att utredningen med fordel kan kompletteras med en tydligare
konsekvensbeskrivning for att ddrigenom kunna utldsa hur forslaget kan komma att paverka
kommuners verksamhet och ekonomi. Stadsledningskontoret anser vidare att det ar av stor
vikt for utvecklingen av staden att det kan goras avvigningar mellan olika intressen och ser
darfor positivt pa att utredningen ger mojligheter till att géra undantag nar detta bedéms vara
motiverat. Detta for att mojliggora genomforandet av atgérder som utifran en helhetsbeddm-
ning bedoms ge bést effekt samtidigt som det kan ske en kraftfull utbyggnad av storstadsom-
raden.

Exploateringskontoret

Exploateringskontorets tjansteutldtande daterat den 24 juni 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Exploateringskontoret har inga synpunkter pa utredningens forslag till nya etappmél, men
tycker att det ar bra om atgardsarbetet kan 6ka sitt fokus pa att minska belastningen av na-
ringsdmnen fran jordbruket. Exploateringskontoret ser positivt pa utredningens forslag att
kommuner tar fram dtgirdsplaner. Exploateringskontoret konstaterar att Stockholms stad ar
forhallandevis aktiv i arbetet med att minska 6vergddningen av stadens vattenférekomster. De
foreslagna atgéardsplanerna liknar de lokala atgérdsprogram som staden redan planerar att ta
fram for samtliga vattenférekomster.

Stockholms stads dagvattenstrategi och handlingsplan for god vattenstatus kommer att till-
sammans med kommande lokala atgardsprogram for stadens vattenforekomster leda till 6kade
mdjligheter for staden att klara de vattenrelaterade miljokvalitetsnormerna och dédrmed ocksa



bidra till en minskad belastning av ndringsdmnen. Arbetet leds genom en styrgrupp for god
vattenstatus dér berorda forvaltningar ar representerade.

Hér kan dven nédmnas att exploateringsndmnden har till uppgift som markégare att séker-
stilla genomforande av restaurering av sjoar och vattendrag nar s& bedoms nddvandigt. I sam-
arbete med miljoforvaltningen och Stockholm Vatten och Avfall AB genomforde dérfor ex-
ploateringskontoret en féllning av fosfor i Brunnsviken under 2019 for att minska den interna
belastningen av fosfor och dirmed forbattra Brunnsvikens vattenstatus. En liknande insats
planeras for Djurgardsbrunnsviken under 2020. Exploateringskontoret tycker att det &r ett bra
forslag att Havs- och vattenmyndigheten tillhandahéller en central stodfunktion for lokalt &t-
gérdsarbete. Exploateringskontoret dr dven positivt till utredningens forslag till ett generellt
undantag fran strandskyddet och biotopskyddet for vatmarker och dammar som har anlagts
eller restaurerats med syfte att minska néringsbelastningen pé den lokala vattenmiljon.

Fastighetsnamnden

Fastighetsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 16 juni 2020 att godkidnna
och 6verldmna kontorets tjdnsteutlaitande som svar pa remissen.

Fastighetskontorets tjansteutlatande daterat den 25 maj 2020 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Fastighetskontoret har ett mindre antal enskilda avlopp i sitt bestdnd dar nigra har bristfallig
reningsteknik och arbete pagér for att atgarda flera av dessa. Med en okad &tgérdstakt for en-
skilda avlopp, i enlighet med remissens forslag, kommer kontoret behdva avsitta extra resur-
ser fram till 2030 for att klara etappmalet. Beroende pa fastigheternas olika forutséttningar
kan kostnaderna bli relativt stora. For etappmalets syfte dr det viktigt att prioritera de fastig-
heter som ligger i just kust- och sjonédra omraden. Vid atgérdsplanering kommer kontoret
dven behova samplanera med andra aspekter s som exempelvis avyttringar av fastigheter.
Kontoret stéller sig positivt till syftet med det etappmél som foreslés — att minska nérings-
lackaget fran enskilda avlopp — men noterar att detta kommer att kréiva extra resurser.

Idrottsnamnden

Idrottsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 16 juni 2020 att godkédnna for-
valtningens tjansteutlaitande som svar pa remissen.

Idrottsforvaltningens tjansteutldtande daterat den 15 maj 2020 har i huvudsak fo1-
jande lydelse.

Generellt dr undersokningen och atgéardsforslagen mycket genomarbetade och idrottsforvalt-
ningen &r positiv till att dessa allvarliga problem for den marina miljon uppméarksammas.
Idrottsforvaltningen anser att inférande av undantag for strandskydd vid anlédggning eller
restaurering av vatmarker skulle kunna stimulera att fler vatmarker och dammar anldggs i en-
lighet med vad som beskrivs i remissen. Med erfarenhet av just denna typ av atgérd vill id-
rottsforvaltningen dven lyfta problemen med handldggningstider for tillstdnd till vattenverk-
samhet enligt miljobalken. Idrottsférvaltningen anser att en allokering av resurser till Lanssty-
relserna for att kunna hantera dessa drenden mer effektivt skulle underlétta for alla som soker
medel och utfor vatmarkssatsningar. Handldggningstiderna kan ibland drdja 6ver ett r och
saledes forsena eller rentav underminera hela projekt nir det finns tidsfrister att ta hansyn till.
En snabbare handldggning kombinerat med strandskyddsundantaget skulle enligt idrottsfor-
valtningens beddomning kunna bli mycket effektiva incitament for myndigheter och organisa-



tioner som Overvager att genomfora vatmarksatgarder Nér det géller biotopskyddet och for-
slaget att kringga detta vid vat-marks- och dammanléggningar ser idrottsforvaltningen en fara
i att underldtta for dammbyggen da de fiskarter som kan missgynnas av hindrade vandrings-
vagar forlorar ytterligare ett skydd. Detta forslag bor darfor utformas sa att anldggningar av
dammar inte far paverka fiskfaunan negativt.

Aven om fokus i rapporten ligger p4 att forhindra en 6kad mingd niringsimnen bor de
vatten som inte lider av 6vergddning lyftas som potentiella omraden for exempelvis smaska-
liga matfiskodlingar som till exempel kan drivas av sméforetag. Odlingar ger ravara for for-
adling och lokal forsiljning samt bidrar till Sveriges sjalvforsorjningsforméaga, nagot som
lyfts fram som en allt viktigare mdjlighet, inte minst i kristider. Slutligen hade idrottsforvalt-
ningen gérna sett att rapporten gav en ndgot mer nyanserad bild av de marina ekosystemen
dér okade néringsutsldpp gynnar somliga arter och missgynnar andra. Ett “friskt” hav fér inte
tolkas som att kristallklart/naringsfattigare vatten alltid bor efterstravas. Den biologiska
mangfalden och ett ekosystem i balans gynnas just av tillgangen till olika férhallanden och
livsmiljoer.

Miljo- och hdlsoskyddsnamnden

Miljo- och hilsoskyddsnidmnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 16 juni 2020
att godkinna forvaltningens tjidnsteutldtande som svar pa remissen.

Miljoforvaltningens tjdnsteutlatande daterat den 20 maj 2020 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Forvaltningen delar utredningens samlade bild att det behdver genomforas fler fysiska atgar-
der och vilkomnar forslaget att utreda nya styrmedel samt forédndringar i befintliga styrmedel
for att stérka det lokala atgérdsarbetet och 6ka atgérdstakten. Styrmedel kan vara bade poli-
tiska, juridiska och ekonomiska, till exempel inforandet av utsldppsavgifter, utslappsrétter, er-
sittningar och stdd, allménna hiinsynsregler och lagkrav enligt miljébalken. Overgddningsfra-
gan dr komplex och omfattande samtidigt som det tar tid innan de ekologiska systemen éter-
himtar sig.

Forslagen i utredningen handlar bland annat om att starka det lokala atgdrdsarbetet genom
att inrdtta en nationell stddfunktion och regionala och kommunala dtgérdssamordningsfunk-
tioner samt att forenkla inférande av 16sningar som underléttar atgérdsarbetet, t.ex. undantag
fran strandskydd och biotopskydd vid anldggande av vatmarker och dammar. Manga av de
forslag som ges i utredningen aterfinns dock till stor del redan i nationell lagstiftning, till ex-
empel krav pé fullgod rening i enskilda avlopp, samt i EU:s vattendirektiv dér kravet pa god
ekologisk status innefattar 6vergddning, och bidrar ddrmed inte till att snabba pé arbetet med
att komma till rdtta med 6vergddningen i landets sjoar, vattendrag och kustvatten.

Overgodning (kap 3)

I utredningen beskrivs kéllor till 6vergddning och hér nimns tétorter via dagvatten som en
huvudsaklig paverkansfaktor. De nationella berdkningarna visar pa en fosforpaverkan pa ha-
vet via dagvatten pa lite mer dn fyra procent, vilket &r en 1ag siffra, samtidigt som man hér be-
tonar att det lokalt kan se annorlunda ut. Dagvatten &r en av de storsta paverkanskéllorna i
ménga kommuner, sirskilt i storstadsomraden. Overlag finns lite skrivet om dagvattenpaver-
kan och inga forslag finns formulerade kring just detta. Férvaltningen anser att paverkan via
dagvatten bor behandlas mer ingaende i kap 3 och dven redogoéras for i en egen punkt under
kapitel 3.4.

Kommunerna och atgirdsarbetet (kap 9.1.1)



Utredningen foreslar att kommunerna ska ta fram lokala atgirdsplaner for 6vergddningsrela-
terade insatser inom de avrinningsomraden som respektive kommun tillhér. Planerna ska
komplettera och konkretisera vattenforvaltningens atgardsprogram. Kommunerna har en cen-
tral roll i arbetet mot 6vergddning, bade genom de atgérder som riktar sig till kommuner inom
ramen for vattenmyndigheternas atgérdsprogram och i beaktandet av miljokvalitetsnormer vid
provning av tillstdnd, utdvande av tillsyn mot verksamheter samt i kommunens planarbete.

Forvaltningen anser att 6vergédningsfragan inte bor lyftas ut och behandlas separat i lo-
kala atgérdsplaner utan samtliga vattenrelaterade miljoproblem bor behandlas dar man strédvar
efter att uppna bade god kemisk och god ekologisk status. For att {4 en tillrdcklig konkretise-
ringsniva, dér det t.ex. 4r mojligt att peka pa vilka objekt som tillsynen behdver fokusera sér-
skilt pa eller dar atgardsforslagen &r sa pass vél utpekade att det dr mojligt att ga vidare med
forstudier och genomforande, ar det dessutom av stor vikt att lokala atgérdsplaner tas fram
per vattenforekomst. De lokala atgiardsplanerna bor ta ett helhetsgrepp om vattenforekomsten
dér samtliga miljoproblem adresseras. I och med att vattnet inte kdnner nagra granser bor den
géngse principen att se till hela avrinningsomradet gélla dven i 6vergddningsfragan.

Stockholms stad har antagit en handlingsplan for god vattenstatus och arbetar sedan flera
ar tillbaka med att ta fram lokala &tgérdsprogram for samtliga vattenférekomster inom staden
dér malet &r att uppna bade god kemisk och god ekologisk status. I de lokala atgérdsprogram-
men finns lokala analyser som pekar ut vad som behdver goras och var atgirder kan séttas in.
Stort fokus ligger redan idag pé att identifiera kéllor som bidrar till 6vergddning och att ta
fram forslag till lampliga atgérder. Det handlar till exempel om reningsanldggningar for dag-
vatten dar reduktionen av fosfor i kilo/ar uppskattas men dven féllning av fosfor i sediment
for att forhindra internbelastning. Arbetet sker tillsammans med berérda forvaltningar inom
staden och i de fall dér staden delar en vattenférekomst med angrédnsande kommuner sker ar-
betet tillsammans med dessa kommuner men dven med andra berdrda aktorer som t.ex. vat-
tenvardsforbund. De lokala atgdrdsprogrammen utgér ett viktigt underlag i arbetet med att
planera och genomfora atgérder men dven i kommunens arbete med tillstdndsprévning och
tillsyn samt i detaljplanearbetet.

Atgirdssamordning mot dvergodning (kap 9.1.2).

I utredningen foreslas att lansstyrelser och kommuner i omraden med dvergddningsproblem
bor ha en samordningsfunktion mot 6vergddning. Forvaltningen anser att det dr otydligt vad
utredningen menar. Storre kommuner kan visserligen ha tillrackligt med resurser for samord-
ning av atgirder mellan kommuner och andra aktdrer men generellt saknas detta i stora delar
av landet. Lansstyrelsen har en viktig funktion som samordnare av vattenarbetet inom ett lén,
sarskilt i de fall vattenférekomster delas av flera kommuner. Forvaltningen menar darfor att
det ar lénsstyrelsen som behover stodja kommunerna i prioritering och genomforande av at-
gérder. Det inbegriper dven att fungera som stdd att sdka externa medel for genomforande av
konkreta atgérder.

Etappmal om enskilda avlopp (kap 9.2)

Utredningen foreslar ett nytt etappmél med formuleringen att senast 2030 ska alla enskilda
avlopp i kust- och sjondra omraden vara utrustade med godkénd reningsteknik. Forvaltningen
ser etappmalet som positivt och tror att det kan 6ka atgérdstakten gillande enskilda avlopp.
Etappmalet dr dock mycket snarlik den atgird kring enskilda avlopp som finns formulerad i
Vattenmyndigheternas atgiardsprogram och fragan dr om den behdvs pa ytterligare ett stille.
Att enskilda avlopp har godkind rening ar sedan lénge ett lagkrav enligt miljobalken och om
maélet ska kunna uppnés behover kommunerna prioritera fragan och stérka sin tillsyn.

Undantaget fran strandskyddet och biotopskyddet for vissa vitmarker och dammar
(kap 9.3.3-4)

Utredningen foreslar att ett generellt undantag frén strandskyddet infors 1 7 kap. 16 a § miljo-
balken for vatmarker och dammar som har anlagts eller restaurerats med huvudsakligt syfte
att minska néringsbelastningen pa den lokala vattenmiljon. Vidare foreslér utredningen att
aven ett undantag fran biotopskyddet infors i bilaga 1 till férordningen om omradesskydd en-
ligt miljobalken for samma vatten. Forvaltningen &r positiv till att utredningen forsoker hitta
16sningar for att underlitta anldggandet av vatmarker och dammar med syfte att minska né-
ringsbelastningen men ser samtidigt en risk med att inte alla miljoaspekter belyses om gene-



rella undantag ges for biotopskydd. Det kan till exempel handla om att en ny vatmark eller
damm medfor att fiskvandring och lek forsvaras.

Forstirkning av LOVA (kap 9.5.2)

Utredningen ska enligt kommittédirektivet redovisa samhéllsekonomiska konsekvensanalyser
av de forslag som presenterats i betédnkandet. For att klara de utmaningar som landets kom-
muner star infor, bade vad géller 6vergddning och dvriga kvalitetsfaktorer for vatten som
bland annat foljer av EU-lagstiftningen, kommer det behdvas en kombination av statliga me-
del och kommunal medfinansiering. Forvaltningen menar att en utdkning av det statliga sto-
det till lokala vattenatgiarder (LOVA) dr vilkommet. Utredningen anger att en relativt kraftig
hdjning av LOV A-anslaget foreslas, fran dagens 240 miljoner kronor till 325 miljoner kronor
ar 1. Det innebir en 6kning pa 85 miljoner kronor det forsta aret. Ar 2 foreslas ytterligare 6k-
ning till 400 miljoner kronor 2 och 460 miljoner kronor ar 3.

Trots en 6kning av LOV A-stodet menar forvaltningen att den inte motsvarar behovet av
ekonomiskt stdd som finns i hela landet for att komma till rétta med de problem som f6ljer av
Overgddning i vara vattenomraden. Som exempel kan ndmnas att atgérdsbehoven for att klara
miljokvalitetsnormerna for vatten i enbart en vattenforekomst i Stockholmsomrédet, sjon Ma-
gelungen, berdknas kosta cirka 200 miljoner kronor. Dessa atgirder uppskattas kunna redu-
cera fosfor med 150-240 kg/ar.

Det foreslés dven att en miljon kronor/ar ska gé till uppfoljning av LOV A-étgérder. Utvér-
dering av atgérder ar generellt sett eftersatt men viktig for att kunna avgoéra om atgérderna fatt
avsedd effekt. Forvaltningen anser att bidraget till uppfoljning av atgérder behover 6ka

Kompensationsatgirder (kap 9.5.4)

Utredningen foreslar att ett system for ekologisk kompensation for néaringslackage utreds spe-
cifikt med syfte att inrétta ett sddant system pa ett sétt sa att det kan byggas ut gradvis. For-
valtningen vdlkomnar att ett system for ekologisk kompensation utreds. I storre titbefolkade
kommuner dér stor del av marken redan ar planlagd for specifika &ndamal kan ett behov fin-
nas att genomfora atgarder pa annan plats just pa grund av platsbrist. Inom Stockholms stads
arbete med att ta fram lokala atgérdsprogram har denna problemstillning dykt upp inom flera
avrinningsomraden. I forekommande fall har det inte funnits plats for att t.ex. anldgga en dag-
vattendamm inom stadens del av avrinningsomradet samtidigt som det i en angransande kom-
mun kan finnas mer ytor att anvdnda. Forvaltningen foreslér darfor att mojligheterna for en
kommun att genomf6ra atgéarder i angrinsande kommuner, som kompensation dd utrymme
saknas i den egna, bor utredas vidare. Enskilda avlopp ska enligt lag ha godkéind rening och i
och med att det dr ett lagkrav borde de inte ges mojlighet att slippa krav pé utsldppsminsk-
ningar genom att finansiera kompensationsétgérd i annan del av vattenférekomsten.

Samhillsekonomisk bedomning (kap 10.3)

Utredningen har inte utfort ndgra egna studier for att beddma det sammantagna monetira var-
det av minskad 6vergddning till foljd av utredningens forslag. Ddremot ndmns nagra studier
dér virdet av forbattrad vattenkvalitet utifrdn betalningsviljan har studerats. Forvaltningen an-
ser att mer tillforlitliga ekonomiska modeller for bedomning av kostnader och nyttor behdver
tas fram. Betalningsviljestudier ger visserligen en fingervisning om vad allménheten kan vara
villig att betala for vatten, oftast for bra badvattenkvalitet och rekreation. Kostnader for bland
annat produktion av dricksvatten och rening av avloppsvatten undervirderas i den hér typen
av studier.

Trafikkontoret

Trafikkontorets tjinsteutlatande daterat den 11 juni 2020 har i huvudsak foljande
lydelse.

Trafikkontoret berors endast i mindre omfattning av forslagen och lamnar endast synpunkter
pa vissa av betdnkandets forslag.



Forslagen i betdnkandet bor relateras till den utredning som nyligen genomforts om vat-
tenforvaltningen i Sverige dér organisation, finansiering och ansvarsférdelning &r féremal for
omfattande fordndringar (SOU 2019:66 En utvecklad vattenforvaltning).

Forslagen omfattas till stora delar av den tidigare utredningen och det blir darfor svart att
fa klarhet i hur forslagen i det nu remitterade betdnkandet forhaller sig till den tidigare utred-
ningens forslag d& dessa dnnu inte ar beredda av regeringen.

Synpunkter pa de forslag som har beroring med trafikkontorets verksamhet

Etappmal om vdtmarker

Utredningen foreslar att arealen vatmarker ska oka till 2030 s& att behovet motsvarar det som
pekats ut inom vattenforvaltningen. Trafikkontoret anser att det framst &r andra aktorer i sta-
den som berérs av forslaget och att frigan om anlédggande av vatmarker ligger inom ramarna
for arbetet med God vattenstatus dir kontoret deltar. Eftersom kontoret ersétter stadens va-hu-
vudman for omhéindertagande och rening av dagvatten frdn de omraden som kontoret ansva-
rar for dr fragan dock relevant. Mojligheterna att anldgga vatmarker inom stadens geografiska
omréde &r begransat men i arbetet med God vattenstatus foreslas nya vatmarker anldggas vil-
ket kan bidra till att nd malet.

Samordning av lokalt dtgirdsarbete

Kontoret anser att den samordningsfunktion och de lokala dtgérdsplaner som foreslas redan
finns och att arbetet fortskrider. Kontoret anser ocksa att forslaget om att Havs och vatten-
myndigheten ska fa i uppgift att tillhandahalla en central stddfunktion kan vara motiverad
men att motsvarande funktion kanske framst bor finnas pa regional eller lokal niva for att fa
en battre effekt. Detta forslag hdnger ocksa ihop med det som foreslagits i den tidigare utred-
ningen och bor utredas vidare i beredningen av det drendet.

Strandskydd och biotopskydd
Relevans och konsekvenser av forslaget ar svart att bedoma i Stockholm utan att utreda fré-
gan men forslaget kan ha betydelse for mdjligheterna att genomfora dtgérder.

Finansiering och uppfoljning

Trafikkontoret instimmer i att uppfoljningen av LOV A-anslaget (stdd till lokala vattenvards-
atgarder) bor forstarkas. Det dr lampligt att f6lja upp och utvardera stodet innan forstarkning
av finansieringen sker for att sdkerstélla att stodet gar till verksamma atgérder.

Ovrigt

Utover dessa forslag resonerar utredning kring vidare uppdrag och utredningar utan att
komma med skarpa forslag. Dessa ér i korthet; markavvattningsforetag, nya bestimmelser for
miljohinsyn for hasthallare, stod till naringsupptag ur havet. Utredningen har ocksa gjort
andra 6verviaganden kring en nationell plan for 6vergddning och ett nationellt héstregister
som man valt att inte ga fram med.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 17 juni 2020 att Gver-
lamnar forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Farsta stadsdelsndmnds tjénsteutlatande daterat den 19 maj 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen konstaterar att utredningens forslag endast i liten omfattning ar fragor som
ndmnden ansvarar for. Vart ansvar for vattenfragor begrénsas till skdtsel av strandbad, stad-
ning léngs strandzoner och att ta vattenprover kontinuerligt pa badplatserna under sommarsa-
songen. Vi ansvarar ocksa for att var parkskotsel inte bidrar till 6vergddning, genom exem-
pelvis konstgddsel. For narvarande pagar arbetet att ta fram lokala atgérdsplaner for vattenfo-
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rekomster i staden, bland annat fé6r Magelungen—Forsan som ligger inom stadsdelsomradet. 1
planen framfors platsspecifika atgirdsforslag, exempelvis dagvattendammar, som kan bidra
till att minska 6vergddningen. Atgirderna behdver genomforas for att uppna god vattenstatus
enligt EU:s vattendirektiv.

Sammantaget anser forvaltningen att det dr visentligt att god status uppnés i sjéar och
andra vattenforekomster. Darfor ar forvaltningen positiv till utredningens forslag till tgér-
der.

Norrmalms stadsdelsfoérvaltning

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 5 juni 2020 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Forvaltningen kan konstatera att utredningens forslag endast i liten omfattning berdr fragor
som stadsdelsndmnden ansvarar for. Namndens ansvar for vattenfragor begrinsas till skotsel
av strandbad, stidning léngs strandzoner och att ta vattenprover kontinuerligt pa badplatserna
under sommarsdsongen. Namndens ansvarar ocksa for att parkskotsel inte bidrar till 6vergod-
ning, till exempel via konstgddsel.

For nirvarande pagar ett arbete med att ta fram lokala atgéardsplaner for vattenforekomster
i Stockholm stad. Forvaltningen har varit delaktig i arbetet med att ta fram en lokal atgéards-
plan for Brunnsviken. I planen framfors atgirdsforslag som kan bidra till att minska &vergdod-
ningen. Atgirderna behdver genomforas for att uppnd god vattenstatus enligt EU:s vattendi-
rektiv.

Sammantaget anser forvaltningen att det &r visentligt att god vattenstatus uppnas i sjoar
och andra vattenforekomster. Forvaltningen ér séledes positiv till atgidrder som framjar detta.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB beslutade att stélla sig bakom Stockholms Vatten och
Avfall AB:s remissvar och att inte 1dmna nigot formellt uttalande.

Underremiss

Stockholm Vatten och Avfalls remissvar daterat den 24 juni 2020 har i huvudsak f6ljande
lydelse.

SVOA anser det vara positivt att vigen till att nd malet Ingen 6vergddning har utretts.

Ett av utredningens viktigaste forslag r att kommunerna tar fram lokala atgardsplaner for
overgoddningsrelaterade insatser inom sina avrinningsomraden. Stockholm stad tillsammans
med SVOA har tidigt varit ute med att ta fram lokala atgdrdsprogram for att forbéttra vatten-
kvaliteten och hoja statusen i vara vatten. Utredningens forslag ligger dérfor i linje med det
arbete som redan pagar i Stockholmsomradet, vilket dr positivt.

Vikten av en lokal samordningsfunktion belyses ocksa i utredningen. I Stockholm finns
den funktionen hos stadens miljoforvaltning, vilket innebar att vattenarbetet och arbetet med
framtagandet av de lokala &tgérdsprogrammen for god vattenstatus ror sig at rétt hall. I detta
arbete bidrar ocksd SVOA till stor del. Utifran de goda erfarenheterna av en tillfredstillande
samordningsfunktion bedoms det darfor vara positivt om alla landets kommuner kan fa méj-
lighet till en 6kad koordination lokalt inom kommunen eller regionalt via lansstyrelser.
SVOA anser att det ocksa i detta syfte kan vara virdefullt om Havs- och vattenmyndigheten
far 1 uppgift att tillhandahélla en central stodfunktion for lokalt atgdrdsarbete.

[ utredningen diskuteras ocksa behovet av en nationell plan i 6vergddningsfragan, vars
syfte skulle vara att ge vigledning i svara fragor dir avvédgningar behdver goras mellan in-
tresset att nd malet Ingen 6vergddning och andra samhéllsintressen. Om en sadan plan dven
kan fungera som ett vigledningsdokument for verksamhetsutovare vid planering, organise-
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ring och utférande av niringsverksamhet och annan miljopaverkande verksamhet, sa anser
SVOA att det kan vara positivt.

Utredningen pekar pa att de kéllor som framfor allt bidrar till 6vergddningen &r jordbruk,
avlopp via reningsverk, sma avlopp, dagvatten, skogsbruk, industri, histhallning och lickage
via internbelastning. Utslapp frén flera av dessa, sdsom reningsverk och stora lantbruk, regle-
ras via tillstdnd. For SVOA innebér det exempelvis att reningsverken kontinuerligt forbéttras
for att mdta nya krav, vilket genom historien har synts tydligt i recipienten i form av minskad
overgddande paverkan. Halterna av ndringsdmnen i det fran SVOA utsldppta vattnet ar i dag
betydligt lagre &n det var under exempelvis 1970-talet. Andra verksamheter spelar darfor en
relativt storre roll idag for vattenkvaliteten i skdrgérden, vilken dr mottagare av SVOA:s re-
nade avloppsvatten.

For att bidra till fortsatt minskad paverkan fran avloppsreningsverk ar det dock positivt
att Naturvardsverket, som nidmns i utredningen, kontinuerligt identifierar behov av d6kad
tillimpning och dndring av befintliga styrmedel for att forbattra forutsattningarna for att
minska utsldppen av fosfor och kvave fran avloppsreningsverk och avloppsledningsnit. Ut-
redningen konstaterar dock att det kan vara hog tid att gora det mojligt for reningsverk att
kompensera med andra atgérder och pé annan plats, da dessa dtgirder kan ge minst samma
forbattring, men till ldgre kostnad, vilket SVOA anser vara positivt.

I 6vrigt innehaller utredningen exempel pa olika atgérder som kan vidtas for att minska
problemen med 6vergddning. Det ror bland annat 6kning av atgérdstakten av bristfalliga en-
skilda avlopp i sdrskilt kénsliga omraden, kretsloppsanpassning av gédselanvandningen, 6k-
ning av arealen vatmarker med huvudsakligt syfte att 6ka néringsretentionen i landskapet,
undantag fran strandskydd och biotopskydd for vatmarker och dammar som har anlagts eller
restaurerats med huvudsakligt syfte att minska niringsbelastningen pa den lokala vattenmil-
jon, dndrade krav pa tillstand till vattenverksamhet for odlare av bla fanggroda, nya bestim-
melser for histhallare, och utvecklat stdd till upptag av ndringsdmnen fran havet. Tillsam-
mans kan dessa dtgérder bidra till minskad 6vergddning.
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