Andringar i det
tillfalliga forbudet mot

att halla allmanna
sammankomster och
offentliga ti1ll-

stallningar






1 Promemorians
huvudsakliga innehall

Forordningen om forbud mot att halla allmdnna sammankomster
och offentliga tillstallningar har varit och ar fortfarande ett viktigt
verktyg for att motverka spridningen av det virus som orsakar
covid-19. Forordningen galler tills vidare men ska upphdvas nar
den inte langre behdvs. Promemorian innehdller forslag till
andringar som gor regleringen mer traffsdker. Forslagen innebar
att forordningens forbud inte ska gdlla for vissa sammankomster
och tillstdllningar med sittande deltagare, och inte heller for
sammankomster och tillstdllningar som halls pa sddana
serveringsstdllen som omfattas av lagen om tillfilliga smitt-
skyddsatgarder pa serveringsstallen. Forslagen ar ett forsta steg for
att mojliggéra sammankomster och tillstéllningar dar risken for
smittspridning kan begransas pa ett betryggande satt.

Forordningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 oktober
2020.






2 Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i
forordningen (2020:114) om forbud mot att
halla allmianna sammankomster och
offentliga tillstadllningar

Harigenom foreskrivs att 1 § forordningen (2020:14) om forbud
mot att hdlla allmdnna sammankomster och offentliga
tillstallningar ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1§
Allmédnna sammankomster och offentliga tillstallningar med fler
an 50 deltagare far tills vidare inte hdllas inom Sverige.

Forbudet gdller inte
allmdnna sammankomster och
offentliga tillstdllningar med
farre dn x deltagare, om var och
en av deltagarna anvisas sitt-
platser med minst tvd meters av-
stand och det dven i Ovrigt
skapas  forutsdttningar  for
deltagarna att hdlla ett sddant
avstand  till varandra vid
sammankomsten eller tillstdall-
ningen.

Forbudet gdller inte heller
allmdnna sammankomster och

! Senaste lydelse 2020:162.



offentliga tillstdllningar som
halls pad sddana
serveringsstdllen som omfattas
av lagen (2020:526) om tillfalliga
smittskyddsdtgdrder pa
serveringsstdllen.

Denna férordning trader i kraft den 1 oktober 202o0.



3 Forordningen om fdrbud
mot att halla allmanna
sammankomster och
offentliga
tillstallningar

For att motverka spridningen av det virus som orsakar covid-19
beslutade regeringen den 11 mars 2020 férordningen (2020:114) om
forbud mot att halla allmdnna sammankomster och offentliga
tillstallningar. Forordningen galler tills vidare men ska upphavas
ndr den inte langre behovs.

Forordningen innebar att det inte far hdllas ndgra storre
allmdnna sammankomster eller offentliga tillstallningar i Sverige.
Inledningsvis géllde forbudet bara om antalet deltagare var fler an
500. Efter en dndring i forordningen ar det hogsta tillatna antalet
deltagare nu 50. Det framgar av férordningen att en lansstyrelse
kan meddela strangare forbud for sitt lan eller en del av det. Det
gors i sd fall med stéd av forordningen (1993:1632) med
bemyndigande for kommuner och lansstyrelser att meddela lokala
foreskrifter enligt ordningslagen (1993:1617).

Allmdnna sammankomster och offentliga tillstdallningar
definieras i 2 kap. 1 och 3 §§ ordningslagen (1993:1617).

Med allmdnna sammankomster avses
- sammankomster som utgér demonstrationer eller som annars

halls for oOverliggning, opinionsyttring eller upplysning i

allman eller enskild angeldagenhet
- foreldsningar och foredrag som halls fér undervisning eller for

att meddela allman eller medborgerlig bildning
- sammankomster som halls for religionsutévning



- teaterforestdllningar, biografforestdllningar, konserter och
andra sammankomster for att framfora konstnarligt verk
- andra sammankomster vid vilka motesfriheten utovas.

Med offentliga tillstallningar avses
- tavlingar och uppvisningar i sport, idrott och flygning
- danstillstallningar
- tivolindjen och festtdg
- marknader och massor
- andra tillstillningar som inte ar att anse som allmdnna

sammankomster eller cirkusforestallningar.

For att en sammankomst ska anses som allmadn eller en till-
stallning som offentlig, kravs som huvudregel att den anordnas for
allmanheten eller att allmanheten har tilltrade till den.

Aven vad som giller vid overtridelser av forbudet i
forordningen om férbud mot att hdlla allmdnna sammankomster
och offentliga tillstillningar framgdr av ordningslagen.
Polismyndigheten fér stdlla in eller upplosa en sammankomst eller
tillstdllning som halls i strid med forbudet. Det dr dessutom
straffbelagt att i egenskap av anordnare bryta mot forbudet.
Straffskalan ar boter eller fangelse i hogst sex mdnader (2 kap. 22
och 29 §§ ordningslagen).



4 Andringar nar det
galler vissa allmanna
sammankomster och
offentliga
tillstallningar

4.1 Allmanna sammankomster och
offentliga tillstadllningar med
sittande deltagare

Forslag: Allmdnna sammankomster och offentliga
tillstallningar med fler 4n 50 men farre an ett visst hogre antal
deltagare ska undantas fran forbudet mot att halla allminna
sammankomster och offentliga tillstallningar, om var och en av
deltagarna anvisas sittplatser med minst tvd meters avstand
och det dven i 6vrigt skapas forutsattningar for deltagarna att
halla ett sadant avstand till varandra vid sammankomsten eller
tillstallningen.

Skdlen for forslaget: Forordningen om forbud mot att halla
allmdnna sammankomster och offentliga tillstallningar innebar
att det tills vidare inte far hdllas nagra sammankomster eller till-
stallningar med fler an 50 deltagare. Som deltagare rdknas, enligt
Polismyndighetens tillimpning, som huvudregel de personer som
samtidigt besoker ett arrangemang. Ddremot rdknas inte t.ex.
artister och funktiondrer som deltagare. Inte heller rdknas
idrottare ndr den huvudsakliga folksamlingen bestdr av andra an
de som utdvar idrotten, t.ex. vid fotbolls- eller ishockeymatcher.

Med héansyn till spridningen av det virus som orsakar covid-19,
bedoms att det i nuldget saknas forutsdttningar for att generellt



hoja gransen for det hogsta tillitna antalet deltagare i allmanna
sammankomster och offentliga tillstallningar. Daremot bor det
vara mojligt att hoja det hogsta tillitna antalet deltagare i
sammankomster och tillstallningar dar risken for smittspridning
kan begransas pa ett betryggande sitt. Nuvarande deltagargrans
har lett till att manga sammankomster och tillstallningar inte
kunnat genomforas alls eller att de kunnat genomforas endast i
mycket begrdnsad omfattning. En begrdansning bor inte
uppratthallas under langre tid dn vad som ar nodvandigt for att
motverka smittspridning.

Allmanna sammankomster och offentliga tillstdllningar ar risk-
fyllda fran smittskyddssynpunkt framst eftersom de kan innebara
att for varandra okdnda personer samlas och tillbringar en langre
tid tillsammans i varandras fysiska narhet. Ett grundlaggande krav
for att en sammankomst eller tillstdllning ska kunna genomf6ras
utan att risken for smittspridning ar for hog, ar att deltagarna inte
vistas for ndra varandra.

Detta betyder att det bor vara mojligt att inféra en hogre del-
tagargrans an 50 for allmdnna sammankomster och offentliga till-
stallningar dar deltagarna kan hadlla ett sdkert avstind till
varandra, exempelvis teaterforestdllningar, konserter eller
idrottsevenemang som genomfors i stora lokaler eller utomhus.
En typ av sammankomster och tillstallningar dar det finns goda
grundforutsittningar for detta ar sammankomster och till-
stallningar dar var och en av deltagarna anvisas sittplatser med ett
visst avstdnd till varandra. Endast den omstandigheten ar dock
inte tillracklig for att risken for smittspridning inte ska vara for
hog. Det mdste dven i ovrigt finnas forutsattningar for deltagarna
att halla ett sdkert avstdnd. Detta kan uppnds t.ex. genom att
antalet deltagare anpassas till den tillgingliga ytan, att det vid
behov finns system som kan anvandas for att trangsel ska und-
vikas ndr deltagare kommer eller gar och att det finns markeringar
pa platsen for vilket avstand som bor hallas. Det kan ocksa handla
om att det finns rutiner och system for att trangsel inte ska uppsta
vid toaletter och garderob under arrangemanget.

Nar det galler vilket avstand som ar lampligt kan konstateras
att det saknas generella rekommendationer om detta.
Folkhdlsomyndigheten har dock med tanke pd hur droppsmittan
sprids angett ett riktmadrke pa minst en armlangds avstiand, medan
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det for t.ex. korsang gdller ett rekommenderat avstand pa minst
tva meter mellan deltagarna. Vilket avstand som kan anses
lampligt fran smittskyddssynpunkt ar alltsa beroende av vilken
aktivitet som avses. Eftersom de foreslagna lattnaderna kommer
att omfatta arrangemang av vitt skilda slag skulle darfor ett
lampligt avstand kunna vara minst tvd meter.

Mot denna bakgrund foreslas att forordningen om forbud mot
att halla allmdnna sammankomster och offentliga tillstallningar
ska dndras sd att det inférs en sarskild deltagargrans for
sammankomster och tillstdllningar dar var och en av deltagarna
anvisas sittplatser med minst tva meters avstand och dar det dven
i 6vrigt skapas forutsattningar for deltagarna att halla ett sddant
avstand till varandra vid sammankomsten eller tillstallningen.
Vilken sarskild deltagargrans som bor gdlla lamnas Oppet i
forslaget, eftersom den fragan bast kan bedomas efter att
Folkhdlsomyndigheten och berérda aktorer har fatt limna sina
synpunkter.

Den som i egenskap av anordnare bryter mot férordningen om
forbud mot att halla allmdnna sammankomster och offentliga
tillstallningar kan straffas for det. I straffrattslig mening kommer
det alltsa att vara den som anordnar en sammankomst eller
tillstdllning med fler dn 50 deltagare, som ansvarar for att
omstandigheterna vid sammankomsten eller tillstallningen ar
sadana att den nu foreslagna hogre deltagargransen galler och att
undantaget ar tillampligt. Som redan framgatt handlar det om att
det ska finnas forutsdttningar for deltagarna att hdlla ett visst
avstand till varandra. Om anordnaren inte skapar sddana
forutsattningar, kan ett straffrattsligt ansvar aktualiseras.

4.2 Allmanna sammankomster och
offentliga tillstdllningar pa
serveringsstadllen

Forslag: Allmdnna sammankomster och offentliga
tillstallningar som hdlls pd sddana serveringsstillen som
omfattas av lagen om tillfdlliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstdllen ska undantas fran forbudet mot att halla
allmdnna sammankomster och offentliga tillstallningar.
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Skdlen for forslaget: Lagen (2020:526) om tillfdlliga smitt-
skyddsatgdarder pd serveringsstdllen innehdller bestammelser om
tillfalliga smittskyddsatgarder for att forhindra spridning pa
serveringsstdllen av det virus som orsakar covid-19. Med
serveringsstdlle avses i sammanhanget en inrittning dar det
bedrivs ndringsverksamhet som bestdr i att servera mat eller dryck
till allmanheten och dar mojlighet ges till fortaring pa stallet.

Den som driver ett serveringsstdlle ansvarar enligt 3 § lagen om
tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstallen for att
- serveringsstdllets lokaler och tillhérande omraden utomhus

som besokare har tilltrade till ar utformade sd att trangsel

undviks och att besokare kan hdlla ett fran
smittskyddssynpunkt sdkert avstand fran varandra

- verksamheten i Ovrigt organiseras sd att smittspridning bland
besokare sa langt mojligt forhindras

- det finns rutiner for hur smittspridning bland besokare kan
forhindras.

Ansvaret galler dven vid entréer, om den som driver serverings-
stillet ager eller pa annan grund disponerar 6ver entréomradet.

Folkhalsomyndigheten har meddelat foreskrifter om sadana
smittskyddsatgarder som den som driver ett serveringsstdlle an-
svarar for, se Folkhdlsomyndighetens foreskrifter och allmanna
rad om tillfalliga smittskyddsatgdrder pa serveringsstallen.

Den kommunala ndmnd som ansvarar for miljé- och halso-
skyddsomrdadet har tillsyn over att lagen om tillfdlliga smitt-
skyddsatgarder pa serveringsstillen och anslutande foreskrifter,
t.ex. de ovan namnda foreskrifterna fran Folkhdlsomyndigheten,
foljs. Namnden fir besluta de foreliggande och forbud som
behovs for att lagen och de anslutande foreskrifterna ska foljas.
Besluten far férenas med vite (4, 7 och 8 §§ lagen om tillfalliga
smittskyddsatgarder pa serveringsstallen).

Som redogjorts for ovan finns det alltsa en sarskild reglering for
att forhindra smittspridning pd serveringsstallen. Det finns be-
stammelser om tillsyn 6ver regleringen och kommunen kan i sista
hand forbjuda verksamhet pa ett serveringsstalle dar reglerna inte
foljs. Regleringen beddms innehalla tillrackliga garantier mot
smittspridning dven om allmdanna sammankomster och offentliga
tillstdllningar med fler an 50 deltagare skulle tillitas pa
serveringsstdllen. Det foreslds darfor att sammankomster och
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tillstallningar som halls pa serveringsstdllen ska undantas fran
forbudet mot att halla allmdnna sammankomster och offentliga
tillstallningar. Lagen om tillfilliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstallen upphor att galla vid utgangen av 2020.
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5 ITkrafttradande- och
Overgangsbestdmmelser

Forslag och bedomning: Forordningsandringarna ska trada i
kraft den 1 oktober 2020. Det behovs inte ndgra 6vergangs-
bestammelser.

Skdlen for forslaget och bedémningen: Forordnings-
andringarna bor trida i kraft s& snart som mojligt. Andringarna
foreslas darfor trada i kraft den 1 oktober 2020.

Det behovs inte ndgra 6vergangsbestammelser.

15






o Konsekvenser

Forordningen om férbud mot att hdlla allmdnna sammankomster
och offentliga tillstallningar har varit och &r fortfarande ett viktigt
verktyg for att motverka spridningen av det virus som orsakar
covid-19. Genom de foreslagna dndringarna i férordningen uppnas
en mer traffsiker reglering.

Forslagen innebar utokade mojligheter for personer att samlas
och tillbringa en langre tid tillsammans i varandras fysiska narhet,
vilket innebar en 6kad risk fér smittspridning och nya smittkedjor.
Det finns generellt sett en risk for att personer inte foljer
rekommendationer om avstand och pa sa satt bidrar till en 6kad
smittspridning. Vid kommunernas granskning av
serveringsstallen enligt lagen om tillfdlliga smittskyddsdtgarder pa
serveringsstallen har det vid ett flertal tillfillen konstaterats att
besokare kan ha svarigheter att folja sadana rekommendationer,
sarskilt efter intag av alkohol. Forslagen har samtidigt utformats
pa ett sadant satt att arrangemangen bedoms kunna genomf6ras
pa ett fran smittskyddssynpunkt betryggande satt.

Om kollektivtrafiken blir det huvudsakliga fardmedlet for
besokare vid en allmdan sammankomst eller offentlig tillstallning
utgor aven detta en risk for smittspridning. Det ar fortsatt viktigt
att de rekommendationer som galler for kollektivtrafiken f6ljs.

Andringarna for allmidnna sammankomster och offentliga
tillstallningar som hdlls pa serveringsstdllen innebdar att
verksamheter som vanligtvis har manga besokare och som har
varit stangda, exempelvis vissa nattklubbar och showrestauranger,
kan komma att Oppna igen. Det ar ocksd tdnkbart att
serveringsstdllen startas for att ge mojlighet att arrangera
evenemang med mdnga deltagare, t.ex. konserter. Nar
evenemanget ar slut och gasterna ska lamna lokalen samtidigt kan
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det uppsta trangsel vid toaletter, garderob, utgdng och utanfor
lokalen. Den som driver serveringsstdllet ska dock skapa
forutsattningar for att minska risken for smittspridning i dessa
situationer.

Nar det galler forslaget om allmdnna sammankomster och
offentliga tillstdllningar med sittande deltagare, kan det
betraffande konsekvenserna for smittspridningen konstateras att
det finns fullgoda mojligheter att skapa forutsittningar for
deltagarna att halla ett sdkert avstand till varandra och risken for
smittspridning bedoms darfér kunna hallas 1ldg. Vad galler
forslaget om sammankomster och tillstallningar som halls pa
serveringsstallen kan konstateras att det redan finns regler som
syftar till att forebygga smittspridning for sedvanlig
restaurangverksamhet. Forslaget bedoms darfor inte forandra det
skydd mot smittspridning som redan finns pa serveringsstallen.

Forslagen innebar att Folkhdlsomyndigheten kan behdva ta
fram nya allmdnna rad till smittskyddslagen (2004:168) samt nya
foreskrifter om sddana smittskyddsdtgarder som avses i lagen om
tillfalliga smittskyddsdtgdrder pa serveringsstdllen. Forslagen
forvantas dock inte foranleda ndgra namnvdarda ekonomiska
konsekvenser for myndigheten.

Polismyndigheten provar ansokningar om och beviljar tillstand
till att anordna allmdnna sammankomster och offentliga tillstall-
ningar. [ tillstdndsgivningen kommer Polismyndigheten att
behova préva om forutsittningarna i det nya regelverket ar upp-
fyllda, vilket kraver nya sorters 6vervaganden. Det kommer darfor
att behova tas fram nya rutiner och riktlinjer. Polismyndigheten
kommer ocksd att ansvara for att kontrollera att regelverket f6ljs i
praktiken. Forslagen kommer att innebdara en Okad
arbetsbelastning for Polismyndigheten sdval i tillstdndsgivningen
som i kontrollen. Kostnaderna for Polismyndigheten bedéms dock
vara marginella och kunna finansieras inom befintliga ramar.

Polismyndighetens beslut i frdgor om tillstand till att anordna
allmdnna sammankomster och offentliga tillstdllningar far
overklagas till forvaltningsdomstol. Mdl om ansvar for brott
anhangiggors vidare vid tingsrdtterna. Detta kommer troligtvis
inte att aktualiseras i mer an ett fital fall. Kostnaderna for
domstolarna bedéms darfor kunna finansieras inom befintliga
ramar.
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Forslagen bedoms inte medfora ndgra kostnader for andra
statliga myndigheter som inte kan rymmas inom befintliga
ekonomiska ramar.

Lansstyrelserna har, som angetts i avsnitt 3, mdjlighet att
foreskriva strangare restriktioner for allmanna sammankomster
och offentliga tillstdllningar i hela lanet eller delar av det. I det fall
det skulle uppsta en utveckling med flera lokala utbrott med 6kad
smittspridning 6kar sannolikheten att lansstyrelserna kan komma
att behova infora strangare lokala restriktioner. Det ar svart att
forutse de ekonomiska konsekvenserna av en siddan eventuell
utveckling men de bedéms i dagslaget kunna hanteras inom ram.

Enligt forslagen kommer allmdnna sammankomster och
offentliga tillstdllningar med fler dn 50 deltagare att kunna hallas
pa serveringsstillen som omfattas av lagen om tillfdlliga
smittskyddsatgarder pa serveringsstdllen. Den kommunala
namnd som ansvarar for miljo- och halsoskyddsomradet har i dag
ansvar for tillsyn 6ver den lagen. Lanstyrelsen ansvarar for att ge
kommunerna stod, rdd och vagledning. Folkhdlsomyndigheten
ansvarar for nationell tillsynsvdagledning. Nagon d&ndring i
kommunens tillsynsansvar sker inte genom den nu féreslagna
forordningsandringen. Tillsynsarbetet kan dock i praktiken bli
mer omfattande eftersom vissa verksamheter som i dag har stangt,
exempelvis vissa nattklubbar och showrestauranger, kan komma
att oppna igen. Det ar ocksa tankbart att fler serveringsstallen
startas for att ge mojlighet att arrangera t.ex. konserter.
Kommunernas tillsyn bor dock kunna hanteras inom ramen f6r
den tillsyn som redan i dag bedrivs pa serveringsstallen. Forslaget
bedoms inte leda till kade kostnader for kommunerna. Forslaget
bedoms inte heller leda till 6kade kostnader for ldnsstyrelsens
eller Folkhdlsomyndighetens tillsynsarbete enligt lagen om
tillfalliga smittskyddsdtgarder pa serveringsstallen.

Forslagen mojliggor storre allmdnna sammankomster och
offentliga tillstillningar dn vad som ar tillaitet i dag. I
forlangningen kan detta leda till oOkat utnyttjande av
kollektivtrafiken, trots att rddande rekommendationer ar att
kollektivtrafiken endast ska nyttjas om inte annat fardsatt kan
anvandas. Vilken deltagargrans som bor galla for evenemang med
sittande publik lamnas 6ppet i forslaget. Det ar darfor svart att i
detta skede fullt ut 6verblicka i vilken utstrackning utnyttjandet
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av kollektivtrafiken kan 6ka. Det ar dock en rimlig utgangspunkt
att de arrangemang som kommer att mojliggoras genom
undantagen som utgangspunkt inte kommer att dga rum under
sadan tid att forslagen innebar 6kad trangsel under rusningstrafik.
Forslagen forvantas inte foranleda ndgra namnvarda ekonomiska
konsekvenser for regionerna eller trafikforetag.

Nér det galler forslaget om allmdnna sammankomster och
offentliga tillstallningar med sittande deltagare kan det
konstateras att manga arrangorer kommer att behdva vidta
sarskilda atgarder for att arrangemanget ska kunna hallas pa det
satt som undantaget kraver. De kan t.ex. behdva ta fram ett system
som kan anvdndas for att trangsel ska undvikas ndr deltagare
kommer eller gir och se till att det finns markeringar pa platsen
for vilket avstand som bor hallas. Forslagen kommer samtidigt att
innebdra att foretag kan anordna storre sammankomster och
tillstillningar an i dag, vilket kan leda till 6kade intdkter. Detta
kan i sin tur leda till 6kad sysselsdttning. Forslaget bedéms
darmed ha positiva effekter for namnda aktorer i stort.

Forslagen bedoms inte ha ndgra konsekvenser for den
kommunala sjalvstyret, for offentlig service i olika delar av landet,
for jamstalldheten mellan kvinnor och man eller f6r moéjligheterna
att na de integrationspolitiska madlen.
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