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PM Rotel X (Dnr KS 2020/301)

Stockholm ska vara en garant for det fria kulturlivet
Skrivelse av Karin Wanngard (S)

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Skrivelsen anses besvarad med hénvisning till vad som ségs i promemorian.

Foredragande borgarradet Jonas Naddebo anfor foljande.

Arendet

Karin Wanngérd (S) har inkommit med en skrivelse till kommunstyrelsen om att
Stockholm ska vara en garant for det fria kulturlivet. I skrivelsen anfors vikten av att
Stockholms stad star upp for ett 6ppet och fritt kulturliv. I skrivelsen beskrivs att det
péagar angrepp pa det fria kulturlivet pa flera hall i samhaéllet och det ges exempel pa
kommuner vars politiska ledning begrénsar eller forsoker begrinsa den konstnérliga
friheten, exempelvis genom att begrénsa litteratur pa annat sprék &n svenska. Det
framhalls att vid angrepp pé kultur bor Stockholms stad aktivt stddja kulturens frihet
och inte agera passivt nér den friheten ar hotad. I skrivelsen foreslas att kommunsty-
relsen bor uttala:

- Att Stockholms stad ska ge utrymme for hotad kultur och hotade utstéll-
ningar om dessa av stadens kulturinstitutioner bedéms uppfylla konstnarliga
och/eller andra relevanta krav och dirigenom bidra till samhaillet och dess ut-
veckling genom att frimja kunskap, kulturupplevelser och fri &siktsbildning.

- Att Stockholms stad tydligt ska uttala att staden star for kulturens frihet, att
politiken ska hélla armlangds avstand till kulturen och ddrmed inte forsok
begrinsa utbudet av kultur.

- Att Stockholms stad dven framgent ska ge ett betydande stdd till det fria kul-
turlivet, folkbildningen och stadens kulturinstitutioner for att ddrigenom ge
verklig mangfald i det lokala kulturlivet.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och kulturnimnden.

Stadsledningskontoret anser att Stockholms stad, genom skrivningarna i kommun-
fullmiktiges budget 2020, uttalar kulturell och demokratisk frihet samt konstaterar
att stadens museer sjilva ansvarar for vilka utstéllningar som ska visas.

Kulturndmnden delar skrivelsens bild av vikten av att vérna och frdmja ett fritt
kulturliv i Stockholm samt principen om att armlédngds avstand ska tillimpas inom
Stockholms stad, vilket innebér en gransdragning mellan politiken och konstens in-
nehall.



Mina synpunkter

Stockholms rika kulturliv byggs upp av manga olika aktdrer, savél offentligt finansi-
erade som privata eller delar av civilsamhillet. Stadens stdd till det fristdende kultur-
livet och civilsamhalle sker enligt principen om armldngds avstdnd mellan politiken
och kulturskapare i syfte att frimja den konstnérliga friheten. I praktiken innebér
detta att staden genom kulturndmnden fordelar offentliga kulturstdd och darigenom
skapar forutsittningar for kultur samtidigt som politiken inte ansvarar for att bedoma
en verksamhets konstnérliga innehéll. Géllande stadens museer ska de i enlighet med
gillande museilag sjdlva bestimma Over sitt innehall. Stadens museer har det sjélv-
standiga ansvaret for vilka utstédllningar som ska visas.

Jag delar skrivelsens beskrivning om att angreppen pa ett fritt kulturliv kan
komma frén olika hall med skilda politiska syften. Angreppen kan exempelvis ske
genom forsok till att begransa kultur som uppfattas som icke dnskvird, eller i ut-
gangspunkten att kultur som framjar en form av samhéllsinriktning har ett hogre
virde och didrmed bor prioriteras. Politiska syften helt enkelt. Min utgdngspunkt i
kulturpolitiken &r tvértom att halla gransen och att politiska 6nskemal inte ska styra
kulturen. Jag kan konstatera att Stockholms stad tydligt star upp for kulturens frihet
dér stadens styrdokument uttryckligen faststéller att stadens kulturpolitik ska varna
och varda den grundlagsskyddade konstnérliga friheten samt yttrandefriheten.

Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande.

Skrivelsen anses besvarad med hénvisning till vad som sédgs i promemorian.

Stockholm den 2 september 2020
JONAS NADDEBO

Bilaga
Skrivelse om att Stockholm ska vara en garant for det fria kulturlivet.

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Jan Valeskog och Kadir Kasirga (bada S) och
borgarradet Clara Lindblom (V) enligt f6ljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Att bifalla skrivelsen
2. Att darutover anfora

Stockholm har en lang tradition av sta upp for kulturens frihet. Det finns starka stromningar i
Europa men édven i vart eget land som har som &ndamal att begrénsa, stivja och censurera det
fria samhillet och den fria kulturen. Dérfor &r det oerhort viktigt att Stockholm stad fortsétter
att vara en garant for det fria kulturlivet.

For att vara det i denna tid maste Stockholm stad vara tydlig med att uttala stéd for den
fria kulturen och att principen av om armldngds avstand fran politiken till kulturen efterfoljs.
Samtidigt méste staden ocksé skapa forutséttningar for det fria kulturlivet att utvecklas. Det adr
darfor viktigt att fullfolja politiken att ge ett betydande stod kulturen, folkbildningen och sta-



dens kulturinstitutioner for att sékerstélla verklig mangfald i det lokala kulturlivet. Inte minst
blir detta uppenbart i pandemins tidevarv.

Det ar glddjande att majoriteten delar var uppfattning om att det fria kulturlivet ska vérnas
och att den stadens stdd ska enligt principen av armléangds avstand. Staden ska f6lja sina rikt-
linjer om att vdrna och skydda yttrandefriheten och den grundlagsskyddade konstnérliga fri-
heten.

Daremot rader det efter de senaste dren ingen tvekan om att vi har olika uppfattningar om
ambitionen for stadens kulturpolitik. Det blir pa det séttet begripligt att majoriteten inte vill
bifalla en skrivelse med krav pa att Stockholms stad &ven framgent ska ge ett betydande stod
till det fria kulturlivet, folkbildningen och stadens kulturinstitutioner for att dirigenom garan-
tera verklig mangfald i det lokala kulturlivet.

Kommunstyrelsen
Reservation anfordes av Karin Wanngérd, Jan Valeskog och Karin Gustafsson (alla
S) och Clara Lindblom och Sara Stenudd (bdda V) med héanvisning till Socialdemo-

kraternas och Vinsterpartiets gemensamma reservation i borgarrddsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Lisa Palm (Fi) med hénvisning till Socialdemokrater-
nas och Vinsterpartiets gemensamma reservation i borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Karin Wanngérd (S) har inkommit med en skrivelse till kommunstyrelsen om att
Stockholm ska vara en garant for det fria kulturlivet. I skrivelsen anfors vikten av att
Stockholms stad stér upp for ett 6ppet och fritt kulturliv. I skrivelsen beskrivs att det
pagar angrepp pa det fria kulturlivet pa flera hall i samhéllet och det ges exempel pa
kommuner vars politiska ledning begrénsar eller forsdker begrinsa den konstnérliga
friheten, exempelvis genom att begrinsa litteratur pa annat sprak dn svenska. Det
framhaélls att vid angrepp pa kultur bor Stockholms stad aktivt stodja kulturens frihet
och inte agera passivt nér den friheten ar hotad. I skrivelsen foreslas att kommunsty-
relsen bor uttala:

- Att Stockholms stad ska ge utrymme for hotad kultur och hotade utstéll-
ningar om dessa av stadens kulturinstitutioner bedoms uppfylla konstnirliga
och/eller andra relevanta krav och déarigenom bidra till samhéllet och dess ut-
veckling genom att frimja kunskap, kulturupplevelser och fri asiktsbildning.

- Att Stockholms stad tydligt ska uttala att staden stér for kulturens frihet, att
politiken ska halla armléngds avstand till kulturen och diarmed inte forsok
begrinsa utbudet av kultur.

- Att Stockholms stad dven framgent ska ge ett betydande stod till det fria kul-
turlivet, folkbildningen och stadens kulturinstitutioner for att dirigenom ge
verklig mangfald i det lokala kulturlivet.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och kulturnimnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 8 juni 2020 har i huvudsak f6l-
jande lydelse.

I kommunfullméktiges budget 2020 framgar att forutsittningen for det dppna samhillets fort-
levnad och utveckling dr tankens och ordets frihet. Vidare framgar att i en tid nér allt fler vill
stdlla upp ramar och villkor for konsten och det fria ordet, inte minst i omvérlden, maste
Stockholms kulturpolitik vdrna och varda yttrandefriheten och de demokratiska friheter som
ménniskor runt om i varlden kéimpar och dor for. Kulturstodet till det fristdende kulturlivet
ska ske med armldngds avstdnd mellan politiker och kulturskapare. Stadsledningskontoret an-
ser att Stockholms stad, genom skrivningarna i kommunfullméktiges budget 2020, uttalar kul-
turell och demokratisk frihet. Stadsledningskontoret konstaterar vidare att det i Stockholm ar
stadens museer sjdlva som har ansvaret for vilka utstillningar som ska visas. Detta genom att
det 12017 ars Museilag (2017:563) fastslas att museihuvudminnen, som kan vara staten,
kommuner eller regioner, ska sékerstélla att ett museum har ett bestimmande inflytande 6ver
verksamhetens innehall. Vidare &r den konstnérliga friheten i Sverige grundlagsskyddad ge-
nom yttrandefrihetsgrundlagen (1991:1469). Yttrandefriheten &r dven inskriven i de natio-
nella kulturpolitiska mél som styr den statliga kulturpolitiken och som fungerar vigledande
for kulturpolitiken i Sveriges kommuner och regioner.



Nationella minoriteter

Stadens arbete med att skydda och frimja de nationella minoriteternas rattigheter utgar fran
”Riktlinjer for arbete med nationella minoriteters rattigheter” och Strategin f6r romsk inklu-
dering 2018-2022" vilka antogs av kommunfullméktige 2018. Ett initiativ som bidrar till att
forverkliga nationella minoriteters réttigheter dr den samtidsdokumentation som Stadsmuseet
arbetar med under 2020, tillsammans med minoritetsrepresentanter. Detta arbete ska bland
annat presenteras i form av en utstdllning 2021. En satsning som bidrar till att synliggdra den
sprakliga och kulturella méngfald som &r utmérkande for Stockholms stad.

Agenda 2030 och social hallbarhet

Stockholms stad ska vara ledande i genomférandet av de globala mélen i Agenda 2030. Sta-
dens strategiska arbete for att frimja konstnérlig utveckling, breddat deltagande och tillging-
lighet bidrar till méluppfyllelse. Att stiarka forutsittningarna for dkad tillgang till konst och
kultur i Stockholms stad, att synliggéra den kulturella och sprékliga mangfalden och né nya
grupper ar centrala mélséttningar for stadens kulturpolitik.

Kulturnamnden

Kulturnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 26 maj 2020 f6ljande.
1. Kulturndmnden &verldmnar forvaltningens tjansteutlatande till kommunsty-
relsen som svar pa remissen.
2. Arendet justeras omedelbart.

Kulturférvaltningens tjansteutldtande daterat den 27 april 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Den konstnérliga friheten i Sverige ar grundlagsskyddad genom yttrandefrihetsgrundlagen
(1991:1469). Yttrandefriheten dr dven inskriven i de nationella kulturpolitiska mél som styr
den statliga kulturpolitiken och som fungerar vigledande for kulturpolitiken i Sveriges kom-
muner och regioner. Enligt dessa mal ska kulturen vara en dynamisk, utmanande och obunden
kraft med yttrandefriheten som grund (7id for kultur, Prop. 2009/10:3). Yttrandefriheten har
vissa lagstadgade undantag, s& som hets mot folkgrupp och fortal, men dessa lagar ska inte gé
att tolka fritt utifran den egna virldsbilden och personliga preferenser. Principen om arm-
langds avstdnd innebér en gransdragning mellan politiken och konstens innehall som ar viktig
for att sdkra kulturens frihet, oavsett politiskt styre. Politiken ansvarar for att férdela offent-
liga medel och skapar diarigenom forutséttningar for kultur. Det dr dock de sakkunniga och
inte politiken som ansvarar for att bedéma en verksamhets innehall eller konstnérliga kvalitet.
Sjélva existensen av en kulturpolitik med tydliga mal innebar alltid viss styrning. For att i sa
stor utstrackning som mojligt frimja den konstnérliga friheten i Stockholm ser forvaltningen
det som viktigt att politiken arbetar malstyrt och tillitsbaserat och undviker detaljstyrning. Det
ar viktigt att stadens kulturinstitutioner, utifran sina dvergripande uppdrag, sjilva kan be-
stimma over sitt innehall.

Kulturndmnden beslutade i oktober 2019 om en justering av stadens kulturstdd. I proces-
sen som ledde fram till justeringen fick bade politiker och Stockholms kulturliv mdjlighet att
paverka den framtida inriktningen pa kulturstddet. Kulturforvaltningen ansvarar dock for be-
redningen av kulturstddsansokningar och denna beredningsprocess ska genomforas utan poli-
tisk medverkan. I fordelningen av kulturstod till professionella kulturaktorer &r konstnarlig
kvalitet en viktig beddmningsgrund. I den samlade beddmningen av dessa stod hamtar kultur-
forvaltningen in rad frén en referensgrupp bestadende av personer med erfarenhet och kompe-
tens inom olika delar av kulturomradet. Detta sdkrar att professionen sjélv far vara med och
definiera och bedéma vad som &r konstnérlig kvalitet.



En utmaning for tillimpningen av principen om armléngds avstand och for den konstnér-
liga friheten ar potentiella malkonflikter inom kulturomradet. For att uppna det kulturpolitiska
malet om allas rétt att ta del av kultur (7id for kultur, Prop. 2009/10:3) kan det, exempelvis,
krévas riktade insatser och prioriteringar som delvis styr den offentligt finansierade kulturen i
en viss riktning. Myndigheten for kulturanalys fick i november 2019 i uppdrag av regeringen
att gora en dversyn av den kulturpolitiska styrningens effekter pd den konstnirliga friheten.
Fragor som 6versynen ska belysa dr, bland annat, om beslut fattas av sakkunniga eller av poli-
tiker och hur kulturinstitutionernas relation till den politiska beslutsnivan ser ut. (Uppdrag till
Myndigheten for kulturanalys att géra en oversyn av den kulturpolitiska styrningens effekter
pd den konstndrliga friheten, Ku2019/01972/K0). Forvaltningen véilkomnar en sadan utred-
ning och ser fram emot att ta del av resultatet.

Principen om armldngds avstand dr ingen lag, utan en grundldggande 6verenskommelse
som kom till efter andra varldskriget for att forhindra att kulturen anvénds som propaganda.
Principen fick stor spridning i ménga demokratiska lander, inklusive i Sverige. I 2017 ars
Museilag (2017:563) som reglerar verksamheten for offentligt styrda museer skrevs principen
om armlingds avstdnd for forsta gangen tydligt in i en svensk lagtext. Lagen slar fast att mu-
seihuvudménnen, som kan vara staten, kommuner eller regioner, ska sikerstilla att ett mu-
seum har ett bestimmande inflytande dver verksamhetens innehéll. I Stockholm ar det dér-
med stadens museer sjdlva som har ansvaret for vilka utstéllningar som ska visas.

En viktig forutséttning for konstnérlig kvalitet och fornyelse s& vél som for konstnérlig
frihet &r rimliga ekonomiska villkor for professionella konstnérer och kulturskapare. Kultur-
skapare och konstnérer arbetar idag under ekonomiskt simre forutsittningar dn andra grupper
i samhillet med motsvarande krav pa utbildning och yrkeserfarenhet. Aven de institutioner
som formedlar professionella kulturskapares verk och som skapar mgjligheter for ménniskor
att vara aktiva i kulturlivet, star idag infor ekonomiska utmaningar (Kulturanalys 2020, Myn-
digheten for kulturanalys).

Stockholm fortsitter att véixa och kommer snart att bli en miljonstad. Sedan millennieskif-
tet har staden fatt mer &n 200 000 nya invanare. Nér staden véxer méste kulturen véxa med
den. Manga konstnérer i Sverige och utlandet, oavsett genre, verkar tidvis i Stockholm. Néra
hilften av landets konstnérer ér folkbokforda i Stockholm,( Konstndrernas demografi, in-
komster och sociala villkor, Konstndrsndmnden). Som en f6ljd av det stora antalet kulturska-
pare finns det en méngd foretag inom de kulturella och kreativa naringarna. Under perioden
2010-2019 6kade antalet arbetsstéllen inom “kultur, néje och fritid” i Stockholm med 50 %,
jamfort med 3 % inom handeln.(Féretagandet i Stockholms stad - Anstdllda och arbetsstdillen
2010-2019, Sweco).

Stockholms rika kulturliv byggs upp av manga olika aktorer, sa vil offentligt finansierade
som privata eller delar av civilsamhallet. I forsta hand skapas kulturlivet av konstnérer, arran-
gorer och producenter men ocksa genom stadens egna verksamheter. Stockholms stad bidrar,
till exempel, med folkbiblioteken, evenemang, kulturskolan, museer och Kulturhuset Stads-
teatern AB. Kulturfoérvaltningen ger idag stod till det fria kultur- och foreningslivet bade i
ekonomiska termer och i form av lotsning och coachning. Det ar viktigt att utrymmet for ut-
vecklingsinsatser foljer med i takt med kulturaktorernas utvecklingsbehov och stadens behov
av nya etableringar.

Forvaltningen delar skrivelsens bild av vikten av att virna och framja ett fritt kulturliv i
Stockholm. Den konstnérliga friheten i Sverige ar grundlagsskyddad genom yttrandefrihets-
grundlagen och betonas dven i de nationella kulturpolitiska malen. Forvaltningen delar skri-
velsens uppfattning att principen om armldngds avstind ska tillimpas inom Stockholms stad.
Principen innebér en gransdragning mellan politiken och konstens innehall som ar viktig for
att sékra kulturens frihet, oavsett politiskt styre. Stockholms museer och &vriga kulturinstitu-
tioner ska, utifrén sina 6vergripande uppdrag, sjdlva ansvara for kulturens innehéll och fo6r
vilka utstéllningar som visas. Forvaltningen delar skrivelsens bild av att Stockholms stad fort-
satt ska ge ett stdd till det fria kulturlivet, folkbildningen och stadens kulturinstitutioner.
Stockholm fortsétter att vixa och kommer snart att bli en miljonstad. Nér staden vixer maste
kulturen vixa med den.
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