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Naturvardsverkets forslag till nya foreskrifter om skydd
mot mark- och vattenfororeningar vid hantering av oljor
och brandfarliga vatskor

Remiss fran Naturvardsverket
Remisstid den 26 september 2020

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Remissen besvaras med hinvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor foljande.
Arendet

Naturvéardsverket har 1dmnat forslag pa nya foreskrifter om skydd mot mark- och vat-
tenfororeningar vid hantering av oljor och brandfarliga vitskor. De nya foreskrifterna
innebér flera &ndringar jdmfort med de nu géllande foreskrifterna. Bestimmelserna
har fortydligats och dirutdver utokas till att &ven omfatta 19sa behallare, till exempel
sdnks fat och tillimpningsgrinsen till 150 liters behéllare inom vattenskyddsomré-
den. Krav infors pé ackrediterad kontroll av sekundért skydd for cisterner.

Forslaget bedoms innebéra 6kade administrativa kostnader for staden, som anses
motiverade genom det utdkade miljoskydd som bestémmelserna innebér.

Naturvardsverket har skickat forslaget till staden for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljé- och
hilsoskyddsndmnden, trafikndmnden och Stockholms Stadshus AB. Stockholms
Stadshus AB har in sin tur remitterat drendet till dotterbolaget Stockholm Vatten och
Avfall AB. Pa grund av den korta remisstiden har exploateringskontoret, miljofor-
valtningen samt trafikkontoret besvarat remissen med kontorsyttranden, och Stock-
holms Stadshus AB besvarar den genom dotterbolagets Stockholm Vatten och Avfall
AB:s yttrande.

Stadsledningskontoret ser positivt pa forslaget som undanrdjer oklarheter och stil-
ler sig bakom miljoforvaltningens papekande om att en paragraf behover omarbetas.

Exploateringskontoret ser positivt pa att foreskrifterna och anser i synnerhet att
det &r positivt att tillampningsomraden samt bestdmmelser om krav pa information
fortydligas.

Miljoforvaltningen bedomer att forslaget i allt vasentligt dr bra och genomténkt
men anser att 5 kap. 7§ behover justeras da den utgér fran fel premisser. Vidare me-
nar forvaltningen att forslaget pa nya miljosanktionsavgifter behver omarbetas.



Trafikkontoret dr i stort positivt till forslaget men menar att konsekvenserna som
det kommer att innebara for entreprendrer dr svarbedomda.

Stockholm Vatten och Avfall AB ser positivt pa forslaget men betonar att fragan
om produkter som dr miljéfarliga men inte brandfarliga bor utredas skyndsamt och
inkluderas i ett miljoregelverk. Darutover lamnar bolaget detaljerade synpunkter pa
forslaget.

Mina synpunkter

Att skydda véar miljo pé land s&vél som under vattenytan och samtidigt virna om vara
invanares hélsa dr en av vara viktigaste uppgifter som kommun. I Stockholm har vi
ambitidsa miljomal, déribland om ett giftfritt Stockholm och en god vattenstatus i
samtliga véra vatten. Vi arbetar lopande med sanering av tidigare fororenade omra-
den, men for att undvika nya milj6- och hélsofaror behover en visentlig del av arbe-
tet handla om att forebygga fororeningar av mark och vatten. Dérfor vilkomnar jag
Naturvardsverkets forslag till nya foreskrifter om skydd mot mark- och vattenforore-
ningar vid hantering av oljor och brandfarliga vétskor, som fortydligar de aktuella f6-
reskrifterna.

I Stockholm dr det milj6- och hélsoskyddsndmnden som bedriver tillsyn i detta
verksamhetsomrade. Som for ovrig tillsyn enligt miljobalken spelar det sa kallade
egenkontrollansvaret som aligger verksamhetsutdvaren en viktig roll i arbete med att
forebygga miljoskadliga hindelser. Darfor delar jag fullt miljoférvaltningens uppfatt-
ning att forslaget behover justeras for att vara i linje med egenkontrollsprincipen som
géller for 6vrig utdvning av tillsynsverksamhet enligt miljébalken.

I 6vrigt hanvisar jag till stadens interna remissinstansers yttranden.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

Remissen besvaras med hénvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Stockholm den 16 september 2020
KATARINA LUHR

Bilagor
1. Konsekvensutredningen — Férslag till nya foreskrifter och upphdvande av
NFS 2017:5
2. Forfattarsamling — Naturvdrdsverkets foreskrifter mot mark- och vattenforore-
ningar vid hantering av oljor och brandfarliga vitskor
3. Forslag pa miljosanktionsavgifter i forordning (2012:259) om miljésanktions-
avgifter

Borgarridsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2017:5) om skydd mot mark- och vattenforore-
ning vid lagring av brandfarliga vétskor och spilloljor reglerar hur brandfarliga véts-
kor ska lagras och forvaras utifran ett miljoskyddsperspektiv. For cisterner innehél-
lande brandfarliga vitskor giller &ven Myndigheten for samhallsskydd och bered-
skaps foreskrifter (MSBFS 2018:3) om cisterner med anslutna rérledningar for
brandfarliga vétskor.

Naturvardsverket har tidigare fatt synpunkter fran savil verksamhetsutovare som
tillsynsmyndigheter om att gidllande bestdmmelser i NFS 2017:5 har brister och upp-
levs som oklara. I vissa delar har dven gransdragningen gentemot MSBFS 2018:3 be-
stimmelser varit otydlig och en dubbelreglering har funnits. Mot bakgrund av detta
har Naturvéardsverket arbetat fram ett forslag pa nya foreskrifter som har remitterats
till bland annat staden for yttrande.

Forslaget innehaller regler om lagring av brénslen och oljor bade inom och utan-
for vattenskyddsomraden. Foreskrifterna omfattar nu éven 19sa behallare till exempel
fat. Reglerna har utokats och giller vid en hantering av mer &n 150 liter inom ett vat-
tenskyddsomrade och for mer én 1 kubikmeter utanfor vattenskyddsomréde.

I foreskriften finns regler om att information ska ges in till tillsynsmyndigheten
innan installation av cistern paborjas och innan det inom ett vattenskyddsomrade ska
hanteras mer &n 150 liter olja eller brandfarlig vitska. Verksamhetsutovaren ska ge in
kopior pa genomforda kontroller av cisterner till tillsynsmyndigheten.

Inom ett vattenskyddsomrade ska cisterner och 16sa behallare ha ett sekundart
skydd. For cisterner foreslés kontrollen av sekundért skydd skotas av ackrediterade
kontrollorgan medan kontrollen av sekundért skydd for 16sa behéllare foreslas skotas
av tillsynsmyndigheten.

Flera av de foreslagna bestimmelserna dr kopplade till pafoljder for den som inte
foljer dem i form av miljosanktionsavgifter. Naturvardsverket foreslar darfor dven
andringar i forordningen (2012: 259) om miljosanktionsavgifter.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljé- och
hilsoskyddsndmnden, trafikndmnden och Stockholms Stadshus AB. Stockholms
Stadshus AB har in sin tur remitterat drendet till dotterbolaget Stockholm Vatten och
Avfall AB. Pa grund av den korta remisstiden har exploateringskontoret, miljofor-
valtningen samt trafikkontoret besvarat remissen med kontorsyttranden, och Stock-
holms Stadshus AB besvarar den genom dotterbolagets Stockholm Vatten och Avfall
AB:s yttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 18 augusti 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.



Stadsledningskontoret bedomer att forslaget i allt vasentligt &r bra och genomténkt. Det ar bra
att foreskriften fortydligas och att oklarheter undanréjs.

Staden berors pé olika sétt av foreskriften. Indirekt berdrs staden dels genom att upphandlade
entreprendrer blir foremal for kraven pa hur brandfarliga vitskor ska lagras och dels i egen-
skap av dricksvattenproducent och markéagare. Staden paverkas dven mer direkt som verk-
samhetsutovare dir exempelvis Stockholm Vatten VA AB har ett antal behéllare som triffas
av foreskrifterna. Staden ansvarar vidare for att kontrollera att bestimmelserna i foreskriften
foljs genom miljo- och hélsoskyddsndmnden som utdvar tillsynen i enlighet med miljobalken.
Stadsledningskontoret konstaterar att i och med att 16sa behéllare, exempelvis fat, omfattas av
de nya foreskrifterna kommer det att leda till ndgot 6kad administrativ bérda och kostnader
for berdrda entreprendrer och ddrmed eventuellt indirekt 6kade kostnader for staden. Detta
ligger i linje med principen om att fororenaren ska betala och for en verksamhetsutdvare med
vil fungerande egenkontroll ror det sig knappast om nagon vésentligt utdkad kostnad och
borde inte heller vara sdrskilt kostnadsdrivande utifran vad stadsledningskontoret kan be-
doma.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden har uppmérksammat att frén ett tillsynsperspektiv &r forsla-
geti5 kap 7 § problematiskt. Att lata tillsynsmyndigheten agera kontrollfunktion &r inte i en-
lighet med hur miljébalkstillsynen i dvrigt bedrivs. Den bygger istillet pa att verksamhetsut-
Ovaren &r skyldig att ha kontroll 6ver verksamheten, sa kallat egenkontrollansvaret och till-
synsmyndighetens uppgift ar att granska denna egenkontroll. En tillsynsmyndighet och ett
kontrollorgan har olika uppgifter och funktionerna bor inte sammanblandas.
Stadsledningskontoret stéller sig &ven bakom det papekande milj6- och hilsoskyddsndmnden
har gjort att bestimmelserna om nya miljosanktionsavgifter i forordning (2012:259) behover
fortydligas och eventuellt omarbetas. Som bestimmelsen nu ar utformad ska avgiften paforas
den som inte skickat in rapporten inom sex veckor fran att kontrollen utforts men inte den
som utfort en forsenad kontroll och skickar in rapporten inom foreskriven tid. Det kan ifraga-
sittas om detta dr en 6nskvird ordning eller om tva separata bestimmelser om miljosank-
tionsavgift borde inforas: En for ej inskickad rapport och en for 6verskridet kontrollintervall.

Exploateringskontoret

Exploateringskontorets tjansteutldtande daterat den 1 juli 2020 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Exploateringskontoret bedomer att stadens entreprenader berors av dessa foreskrifter och an-
ser att det ar bra att foreskrifternas tillimpningsomrade och bestimmelser om krav pa infor-
mation fortydligas.

Exploateringskontoret konstaterar att i och med att 16sa behéllare omfattas av de nya fore-
skrifterna kommer det att leda till ndgot 6kade administrativa kostnader for entreprenorer och
ddarmed indirekt for staden. Men eftersom detta kommer att leda till ett starkt miljoskydd ser
anda exploateringskontoret positivt pa forslaget. Kontoret bedomer att den 6kade administra-
tiva kostnaden bor vigas upp av en minskad risk for fororening av mark och vatten, vilket kan
forvéntas leda till minskade framtida saneringskostnader.

I 6vrigt har inte exploateringskontoret nagra synpunkter pé forslaget.

Miljoforvaltningen

Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat den 16 juli 2020 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Forvaltningen bedomer att forslaget i allt vdsentligt dr bra och genomtéankt.
Forvaltningen bedomer dock att foreskriftens 5 kap. 7 §, om sekundért skydd for 16sa behal-
lare maste skrivas om da den utgér fran fel premisser.



Forslaget till foreskriftstext lyder:

5 kap. Krav pa kontroll av sekunddrt skydd for cisterner och losa behallare inom vatten-
skyddsomrdde

7 § Sekunddrt skydd for losa behdllare ska kontrolleras av tillsynsmyndigheten. Kontrollen
ska omfatta kontroll av att det sekunddira skyddet dr tdtt, hdllbart och fungerande.

Forvaltningen anser inte att det bor vara tillsynsmyndighetens uppgift att utfora en funktions-
kontroll av det sekundéra skyddet for l6sa behallare. Detta dr egenkontrollsuppgifter som bor
omfattas av verksamhetsutdvarens egenkontroll.

Tillsynsmyndigheten bor inte kontrollera funktion eller tekniska atgérder i dvrigt utan brukar
ha som uppgift att kontrollera verksamhetsutvaren egen dokumentation av den genomforda
kontrollen. Forslaget ldgger enligt forvaltningen uppgifter pé tillsynsmyndigheten som inte ar
forenliga med systematiken i miljobalken. Bland annat ar det enligt 2 kap. miljobalken den
som bedriver eller avser bedriva en verksambhet eller vidta en atgdrd som ska ansvara for att
atgdrden uppfyller de krav som kan stéllas.

Det finns ocksa en skillnad mellan en tillsynsmyndighet och en kontrollmyndighet/ -organ
som &r viktig att bibehalla.

Forvaltningen foreslar att foreskrifterna justeras i den delen genom att innehavaren av 19sa
behallare inom vattenskyddsomrade istéllet ska ha rutiner for att kontrollera det sekundéra
skyddet och att det i bestimmelsen ska specificeras med vilket intervall denna kontroll ska ut-
foras.

Forvaltningen bedomer att forslaget pa nya miljosanktionsavgifter (férordning (2012:259) om
miljosanktionsavgifter) behover omarbetas. Eventuellt behdver dven fortydligande bestdm-
melser inforas i grundforeskriften.

Forvaltningen konstaterar att forslaget till ny bestimmelse om miljosanktionsavgift innebar
att sanktionsavgift kan tas ut for att rapporten skickats in senare dn sex veckor efter kontrollen
genomforts. Det dr dirmed inte tydligt att sanktionsavgift &ven kan tas ut nér kontrollen i sig
utfors for sent &ven om rapporten skickas in inom sex veckor fran kontrollen. Utifran legali-
tetsprincipen bor det darfor inte vara majligt att ta ut sanktionsavgift for forsenad kontroll.
Forvaltningen anser, utifran vikten av att dterkommande kontroller genomfors, att verket ska
overviga miljosanktionsavgift for utebliven kontroll, eller fundera 6ver om det &r tillrackligt
preventivt att verksamhetsutdvare paférs MSA nér rapport inte skickats in inom sex veckor.
Forvaltningen foreslar att verket ska 6vervéga att infora tva separata bestimmelser i den nya
foreskriften, en miljosanktionsavgift for ej inskickad kontrollrapport och en MSA for 6ver-
skridet kontrollintervall. Bestimmelserna anser forvaltningen ska héllas isér och inte bakas
ihop. Sannolikt behdver dven bestimmelsen i 3 kap. 3 § i foreskrifterna utdkas och fortydli-
gas sa att det framgar att skyldigheten att genomfora aterkommande kontroller dven géller en-
ligt de nu aktuella foreskrifterna och inte bara enligt MSB:s foreskrifter.

Detta for att mojligheten att ta ut miljosanktionsavgifter enligt 30 kap. 1 § miljobalken &r
kopplad till foreskrifter meddelade med stod av miljobalken.

Trafikkontoret

Trafikkontorets tjinsteutlatande daterat den 3 augusti 2020 har i huvudsak f6ljande
lydelse.

Trafikkontoret berdrs av foreskriften i sin roll som bestéllare och verksamhetsutovare av olika
verksamheter och entreprenader dar brandfarliga vétskor och oljor hanteras. Kontoret &r i
stort positivt till de forslag och fordndringar som forslaget innehaller men gar inte in i detalj
pa de olika regleringarna i foreskriften. Forslaget kommer att ha betydelse for de entreprend-
rer som kontoret upphandlar da de behover folja foreskriften om den beslutas.

Kontoret har i detta lage svart att bedoma vilka konsekvenser forslaget kommer att innebara
for entreprenorer. Utifrdn den konsekvensutredning som finns med i remissen redovisas att
Okad administration och dkade kostnader kommer att uppsta till foljd av forslaget i form av
redovisning till tillsynsmyndigheten och anpassning till de skdrpta reglerna. Trafikkontoret
instimmer i den beddmningen.



Stockholm Vatten och Avfall AB

Stockholm Vatten och Avfall AB:s tjinsteutldtande daterat den 17 augusti 2020 har
1 huvudsak foljande lydelse.

Syftet med Naturvardsverkets forslag ar att bestimmelser i nuvarande foreskrifter, NFS
2017-5 om skydd mot mark- och vattenfororening vid lagring av brandfarliga vétskor och
spilloljor ska bli tydligare och lattare att tilldimpa. Stockholm Vatten och Avfall (SVOA) be-
rors ur flera perspektiv, primért som verksamhetsutdvare da flera verksamheter inom bolaget
hanterar oljor och brandfarliga vétskor, sekundért &ven som vattenproducent da forslaget
konkret skiljer pa hantering inom och utanfor vattenskyddsomrade.

Som verksamhetsutdvare inom vatten- som avfallsomradet, hanterar SVOA behéllare som
omfattas av forslaget, i enlighet med nuvarande tillstand. I de fall tillstdnd férdndras kommer
nuvarande hantering att ses 9ver och anpassas till framtida krav

Ur ett perspektiv som dricksvattenproducent ser bolaget positivt pa att forslaget innebér en
lagre volymangivelse (fran 250 I till 150 I), tydligare krav och dven att kontroller foreslas ske
mer systematiserat med en tidsangivelse pa 6 veckor och egenkontroll samt att det sekundéra
skyddet blir mer fokuserat pé funktionskrav. Det &r &ven positivt att 16sa behéllare foreslas
omfattas av forslaget och att det ddrmed inte bara géller cisterner

En nackdel, vilket &ven ndmns i stycke 2.1.4 i konsekvensutredningen, &r att dessa foreskrif-
ter inte innefattar de produkter som ar miljéfarliga, men inte brandfarliga. Hur vattenskydds-
omraden ska skyddas fran sddana produkter bor utredas skyndsamt for att sedan innefattas i
ett miljoskyddande regelverk. Ur vattenskyddsomradesperspektiv bor detta vara en hogt prio-
riterad fraga.

SVOA har dven ett par detaljerade synpunkter:
e  Foreskriften 3 kap 2§: Vad innebér en "sammanhéngande period" i detta samman-
hang? Detta bor tydliggoras.
o  Foreskriften 4 kap 1§. Vad innebér en "regelbunden uppsikt" i detta sammanhang?
Detta bor tydliggoras.
o  Foreskriften 4 kap 4§: Bra med krav pa tydlig information vid tédnkbara lackage-
punkter.

Eventuellt vore det ocksa ldmpligt med krav pé tydlig information pa flera platser inom och
runt en anldggning som hanterar oljor och brandfarliga vatskor
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