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PM Rotel IX (Dnr KS 2020/870)

Upphéavande av Naturvardsverkets allmanna rad om ol-
jehamnar och oljedepaer (NFS 93:7) och Naturvardsver-
kets allmanna rad om tillstandsprévning av hamnar
(2003:18)

Remiss fran Naturvardsverket
Remisstid den 17 september 2020

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Remissen besvaras med hinvisning till vad som ségs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor foljande.
Arendet

Naturvardsverket dvervager att upphéva tva allméinna rad: Al/lmdnna rdd om olje-
hamnar och oljedepder samt Allmdnna rdd om tillstandsprovning av hamnar, da
dessa har blivit inaktuella och innehéller felaktigheter. Till de allménna rdden om till-
standsprévning av hamnar finns en handbok som Naturvardsverket avser att uppda-
tera.

Staden har fatt remissen for yttrande och ges dven mojlighet att inkomma med
onskemal over vad den nya végledningen ska innehalla.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljé- och
hilsoskyddsndmnden och Stockholms Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB har i
sin tur remitterat drendet till dotterbolaget Stockholms Hamn AB. Pa grund av den
korta remisstiden har miljéforvaltningen och exploateringskontoret besvarat remissen
med kontorsyttranden och Stockholms Stadshus AB svarar genom dotterbolaget
Stockholms Hamn AB:s yttrande.

Stadsledningskontoret har inget att erinra om forslaget. Kontoret betonar vikten
av att inom ramen for tillstandsprovningen strava efter ett visst matt av flexibilitet,
genom att ge utrymme att beskriva och ta hinsyn till hamnens forutséttningar.

Exploateringskontoret ar positivt till att de inaktuella rdden upphévs och har inga
ytterligare synpunkter pa forslaget.

Miljoforvaltningen instimmer i behovet av en modern uppdaterad viagledning och
har dérfor ingen erinran mot forslaget.



Stockholms Hamn AB ser positivt pa forslaget och lamnar specifika synpunkter
avseende tillstandsprovningen och beslut, med 6nskemal om en utokad flexibilitet
samt en forstérkt styrning mot miljokonsekvenserna.

Mina synpunkter

Att ha uppdaterade och dndamalsenliga rekommendationer och allménna rad &r en
forutsdttning for att kunna bedriva miljoarbete. Darfor vilkomnar jag Naturvéardsver-
ket att upphéva foreskrifter som inte ldngre ér aktuella.

I Stockholm véxer staden sig allt titare ihop med hamnomradena. Da hamnverk-
samheter genom utsldpp till luft och vatten samt buller kan ha en negativ paverkan pa
miljon och stockholmarnas livskvalitet vilkomnar jag i synnerhet Naturvardsverkets
ambition att revidera handboken for tillstindsprovning av hamnar.

I 6vrigt hanvisar jag till stadens interna remissinstansers yttranden.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande.

1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 16 september 2020
KATARINA LUHR
Bilagor
1. Konsekvensutredning Upphdvande av Naturvdrdsverkets allmédnna rdd
om oljehamnar och oljedepder (NFS 93:7)
2. Konsekvensutredning Upphdvande av Naturvdardsverkets allmdnna rad

om tillstandsprovning av hamnar (2003:18)

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Naturvardsverket dvervager att upphéva tva allméanna rad: Allmdnna rdad (NFS 93:7)
om oljehamnar och oljedepder samt att upphéava Allmdnna rad (NFS 2003:18) om
tillstandsprévning av hamnar. Staden har beretts mojlighet att yttra sig 6ver detta.
Till de allménna raden om tillstindsprévning av hamnar finns en handbok som Na-
turvardsverket avser att uppdatera. Staden har inbjudits att inkomma med dnskemal
over vad den nya vigledningen ska innehalla. Remisstiden stracker sig till och med
den 17 september.

Allménna rad om oljehamnar och oljedepier
Naturvérdsverkets planerar att upphéva allmédnna rdd (NFS 93:7) om oljehamnar och
oljedepéer.

Naturvardsverkets allménna rad om oljehamnar och oljedepaer gavs ut 1993. Se-
dan dess har verksamheterna och kraven pa dessa fordndrats. De allménna rdden har
darfor blivit fordldrade. Eftersom Naturvardsverket har 6vergatt fran att ge vagled-
ning genom allménna rad till andra végledningsformer bor de allménna rdden upphi-
vas.

Sedan de allménna rdden togs fram har det ocksa tillkommit annan végledning pa
omradet. SPBI (Svenska Petroleum & Biodrivmedel Institutet) har tillsammans med
Svenskt Oljehamnsforum, Naturvardsverket och Lénsstyrelsen i Véstra Gotaland ta-
git fram rekommendationer f6r branschen; Miljopraxis for oljehamnar och oljede-
paer. Rekommendationerna utkom 2001 och har reviderats 2019. De omrédden som
tiacks av rekommendationerna sammanfaller i stort med de som técks av de allminna
raden. Det saknas behov av att ha tva parallella vigledningar pa omradet. For de om-
raden som ticks av rekommendationerna bor det ddrmed finnas begriansat behov av
att ta fram ytterligare végledning. For det fall det uppstar behov av véigledning inom
omraden som inte ticks av rekommendationerna kan Naturvirdsverket ta fram vig-
ledning som kompletterar rekommendationerna.

I den konsekvensutredning som bifogas remissen anfors i huvudsak foljande: Att
upphéva de allménna raden i de delar de ger fordldrade rekommendationer och inne-
haller hanvisningar till upphévd lagstiftning bidrar till att tydliggéra och forenkla
tillimpningen av reglerna pa omradet. Ett upphdvande av de allmédnna raden bor inte
medfora nagra kostnader for de berérda myndigheterna eller verksamhetsutovarna.

Allménna rad om tillstindsprovning av hamnar
Naturvérdsverket avser dven att upphéva allménna rad om tillstindsprovning av ham-
nar (NFS 2003:18) eftersom de blivit inaktuella.

I Sverige finns cirka 180 tillstdndspliktiga hamnar. Hamnverksamhet kan ge upp-
hov till ett flertal olika negativa miljokonsekvenser dér utslépp till luft och buller ofta
4r de mest patagliga. Aven utslipp till vatten forekommer och konsekvenser av vat-
tenverksamhet sésom muddring och anldggningsarbeten i vatten.

Naturvérdsverket har fristiende allménna rad for tillstindsprovning av hamnar
fran 2003 med en tillhdrande handbok. Delar av de allmédnna rdden och handboken
har blivit inaktuella. De allménna raden innehéller bland annat hanvisningar till rikt-
virden for buller och bestimmelser avseende miljobedomningsprocessen som inte



langre géller. Naturvardsverket har ocksé dvergétt fran att ge vigledning genom all-
ménna rad till andra vigledningsformer. Verket anser dirmed att de allménna raden
bor upphivas. Handboken planeras att erséttas med en ny végledning. Det arbetet pa-
gar parallellt och handlaggs hos Naturvardsverket i drende NV-03600-20.

Bifogat remissen finns dven en av verket genomford konsekvensutredning. I den
anges att malet med att upphéva allménna rad som inte ldngre &r aktuella &r att den
vigledning som finns pa omradet ska vara aktuell.

De allménna réden riktar sig framst till prévningsmyndigheter, verksamhetsut-
Ovare och tillsynsmyndigheter.

Naturvérdsverket har i egenskap av tillsynsvéigledande myndighet ansvar for sam-
ordning av operativ tillsyn samt stdd och réd till de operativa tillsynsmyndigheterna.

De allménna rdden innehéller inte bindande regler. Ett upphidvande kommer dér-
med inte att medfora ndgra nya eller fordndrade krav pa berérda myndigheter eller
verksamhetsutovare. Att ersétta de allminna rdden med vigledning kommer inte hel-
ler att innebéra négon skillnad i det avseendet.

Att upphéva de allméinna raden i de delar dir de strider mot géllande forfattningar
och innehéller felaktiga hanvisningar bidrar till att tydliggora och forenkla tillamp-
ningen av reglerna pa omradet. Ett upphévande av de allminna raden bor inte med-
fora nagra kostnader for de berérda myndigheterna eller verksamhetsutdvarna.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljé- och
héilsoskyddsndmnden och Stockholms Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB har i
sin tur remitterat drendet till dotterbolaget Stockholms Hamn AB. Pa grund av den
korta remisstiden har miljoforvaltningen och exploateringskontoret besvarat remissen
med kontorsyttranden och Stockholms Stadshus AB svarar genom dotterbolaget
Stockholms Hamn AB:s yttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 18 augusti 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

For stadens rakning &r det fraimst milj6- och hilsoskyddsndmnden i egenskap av tillsynsmyn-
dighet och Stockholms Hamn AB i egenskap av verksamhetsutovare som berdrs av forslaget.
Stadsledningskontoret delar Naturvardsverkets beddmning och har inget att erinra. I uppdra-
get att ge tillsynsvégledning ar det naturligtvis viktigt att se till att denna ar aktuell och kor-
rekt. Det dr vilkommet att vigledningen pa detta omrade uppdateras.

Avseende mojligheten att lamna synpunkter pa innehéllet i den uppdaterade handboken anser
stadsledningskontoret att det vore onskviért att dven belysa hamnverksamhetens perspektiv
genom att tydliggdra hamnens del i logistikkedjan och att verksamheten som sddan inte ar
statisk utan behdver kunna anpassa sig till férandrade forutsittningar avseende person- och
godsfloden. Detta har blivit tydligt inte minst under den pagaende pandemin dar hamnar och
rederier med kort varsel tvingats stilla om verksamheten. Mot bakgrund av detta ar det viktigt
att striva efter ett visst matt av flexibilitet inom ramen for tillstindet och att det ges utrymme
att beskriva och ta hinsyn till hamnens forutsédttningar inom ramen for tillstdndsprovningen.
Det &dr dven angelédget att en tillsynsvigledning dven formar ge stod i att ta hansyn till sam-



hallsviktiga intressen s& som kommande arbete kring basal infrastruktur och lagring av driv-
medel ur ett beredskapsperspektiv

Exploateringskontoret

Exploateringskontorets tjansteutlaitande daterat den 1 juli 2020 har i huvudsak f6l-
jande lydelse.

Exploateringskontoret &r positivt till att de gamla inaktuella allménna rdden upphévs eftersom
de nu for tiden innehéller uppgifter som inte langre géller, vilket inte dr lampligt. Ett uppha-
vande av de allméinna raden kan darfor forvéntas bidra till att tydliggéra och forenkla tillamp-
ningen av reglerna pa omradet. I 6vrigt har inte exploateringskontoret nagra synpunkter pa
forslaget att upphéva de bada allménna rdden. Exploateringskontoret har inte heller nagra sér-
skilda 6nskemél om innehall till den nya végledningen.

Miljoférvaltningen

Miljoforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 7 juli 2020 har i huvudsak f6ljande
lydelse.

Forvaltningen instimmer i behovet av en modern uppdaterad vigledning och har darfor ingen
erinran mot att Naturvardsverket upphéver de aktuella raden.

Stockholm Hamn AB

Stockholms Hamn AB:s tjinsteutldtande daterat den 9 juli 2020 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Stockholms Hamnar ser positivt pa att Naturvardsverkets rdd uppdateras i enlighet med

nu gillande lagar och regler och har inga synpunkter pa upphivande av de allménna raden in-
klusive bifogade konsekvensutredningar. Stockholms Hamnar 6nskar samtidigt nyttja mojlig-
heten att limna dnskemél om innehall till den nya végledningen om hamnar. Stockholms
Hamnar har 14ng erfarenhet av savil hamnverksamhet som tillstdndsprévningar och vill
gérna i dialog med Naturvérdsverket dela med sig av dessa erfarenheter under framtagande
av den nya végledningen. Bland annat ar det i viktigt att beakta att sjofart och hamnverksam-
het ar en fordnderlig verksamhet och att det ar angeldget med ett visst matt av flexibilitet i
tillstdandsprovning och beslut. Detta har blivit sarskilt tydligt under den pagaende pandemin
dar hamnar och rederier har tvingats att stalla om verksamheten med kort varsel for att sdkra
varuforsorjningen.

Vidare ser Stockholms Hamnar behov av dialog kring hur tillstindsprévning i okad grad

kan styra mot de betydelsefulla rniljokonsekvenserna snarare an konkreta verksarnhetsfor-
andringar, tex. avseende fordndrade fartygsstorlekar. Andra exempel péd vad som ar 6nskvért
att fortydliga ar hamnens del av logistikkedjan, mdjligheten till alternativa lokaliseringar och
utformningar samt detaljeringsgrad for efterfrigade utredningar.
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