En 6verdackning kan ge
mojligheter till att ut-
forma en stadsmiljé med
minskade barriareffekter,
forbattrad narmiljo och
effektiv markanvandning
i attraktivt lage. Men det
finns flera utmaningar
som kopplar till den
fysiska planeringen av en
sadan stor anldggning.

Overdickningar

Rad och stod for kommunal
planering av 6verdackningar

Planeringsprocessen

Vid planlaggning av en 6verdackning behdver
kommunen, som i alla projekt, visa hur an-
laggningen ska uppfylla de krav som bland
annat finns i 5 kapitlet i plan- och bygglagen
(2010:900). | denna skrift belyser Lansstyrelsen
i Stockholms lan vissa aterkommande aspekter
som &r sarskilt bra att tdnka pa nar kommunen
arbetar med planldaggning av 6verdackningar.
Den formella detaljplanprocessen regleras i
5 kap plan- och bygglagen (2010:900). | proces-
sen ska allmanna och enskilda intressen védgas
mot varandra. Samrad ska ske med bland annat
de som berors av forslaget samt myndigheter.

DEFINITION OVERDACKNING

Det saknas en vedertagen defini-
tion av begreppet 6verdackning.
| denna skrift tolkas begreppet
som att en 6verddckning ar
konstruktion dver en trafikled,
exempelvis en vag, gata eller
jarnvag. Skillnaden mot andra
anlaggningar, exempelvis tunnel
och bro, ar att 6verdackning dr en
byggd konstruktion med anvand-
ning avsedd for vistelse ovanpa
och trafikarbete under.



Dessa ska ges tillfalle att lamna synpunkter pa forslaget.

Beslutsunderlag bor ha en bred ansats som inkluderar
samtliga kdnda nyttor och kostnader och platsspecifika
overvaganden. Aspekter som kommunen kan stéllas
infor tidigt i processen ar:

e Skapa tydlighet avseende tillampliga lagrum,
ansvarsomrade och god samverkan, bade
i planeringsskedet, anldggningsskedet och
driftskedet.

e Anldggande av 6verddckningar kan krava flera
parallella juridiska processer utifran olika lagrum.
Dessa kan vara beroende av varandra och kan med
fordel paborijas i tidigt skede. Exempel pa sadana
processer kan vara tillstand for vattenverksamhet
och beslut om lokala trafikforeskrifter.

e Vad som kan vara lamplig markanvandning pa
overdackningen och hur nara anldaggningen
man kan fa bygga beror pa dess utformning och
placering. Exempelvis paverkar barigheten for bade

belastning och vid eventuell olycka inom och utanfor

overdackningen denna bedémning.

Intressentanalys och systematisk kravhantering ar
verktyg som med fordel kan anvandas for att klargéra
ansvarsfordelning, beroenden och malkonflikter tidigt
i planprocessen. Ett satt att uppna en gemensam
lagesbild av projektet ar att stegvis och systematiskt
klarlagga och arbeta med foljande steg:

1. Kartlaggning av intressenter och intressen

2. Vilka lagar tillampas vid utbyggnaden?

w

Komplettering av intressenter och intressen utifran
dessa lagrum

Identifiera kraven fran varje intressent
Vilka av kraven ar skall- och borkrav
Vilka av kraven ar beroende av varandra?
Ta fram gemensam malbild

Ta fram gemensam problembild
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Identifiera knackfragor

Foto: Stockholms stad



Miljobedémningar

Overdackningar &r ofta storre anldggningar som

kan antas medfora en betydande miljépaverkan.
Kommunen ska i sadant fall géra en miljobedémning
och uppratta en tillhdrande miljékonsekvensbeskrivning
enligt miljobalken.

Ansvarsfordelning

Det ar viktigt att reda ut ansvarsfragan for olika delar
av anlaggningen vid en 6verdackning, bade vad galler
byggande, drift och underhall. Flera lagar, forordningar
och foreskrifter blir tillampliga och ska féljas av olika
parter. Det kan darfér bli en rad fragestallningar och
beslut som &r beroende av varandra, men vars beslut
fattas av olika aktérer och myndigheter.

For overdackningar ar underhallsperspektivet mycket
viktigt. Sjdlva konstruktionen har en begradnsad livslangd
som kommer att ha langsiktigt behov av renovering och
forstarkning. Underhallet kan bli en stor sékerhetsfraga.
Maijligheten till underhall bygger pa ansvarsfordelning
och det &r viktigt att reda ut vem som ansvarar for vilka
delar i konstruktionen.

KOMMUNEN dr den som vid planldggning av en dver-
dackning enligt Plan- och bygglagen ansvarar for
planeringsprocessen och antar detaljplanen. En 6ver-
dackning ar ofta ett samverkansprojekt mellan en
kommun, Trafikverket eller Trafikférvaltningen, men
dven andra aktérer blir berérda. Kommunen behéver
tidigt samrada med berdrda fastighetsagare och
verksamhetsutovare for att fa en gemensam bild av
de platsspecifika forutsattningarna. Kommunen ska
samrada med lansstyrelsen i enlighet med vad som
regleras i Plan- och bygglagen.

LANSSTYRELSEN har i detaljplaneprocessen ansvar for
att foretrada och samordna statens intressen och ta
fram planeringsunderlag. Lansstyrelsen ska sarskilt
bevaka riksintressen, miljokvalitetsnormer, strand-
skydd, regional samordning samt fragor som ror halsa
och sdkerhet. Lansstyrelsen har dven tillsyn dver
detaljplaner och kan i vissa fall 6verpréva kommunens
beslut att anta, dndra eller upphiva detaljplaner. Aven
beslut om restriktioner i en vagtunnel med hansyn

till risk kopplad till farligt gods-transporter fattas av
Lansstyrelsen genom en lokal trafikféreskrift.

TRAFIKVERKET OCh TRAFIKFORVALTNINGEN behdver

vid 6verdackning av trafikleder, som de respektive
myndigheterna ansvarar for, komma in tidigt i
processen med exempelvis information om tekniska
krav pa anldggningen.

Sédra ldnken. Foto: Mostphotos

TRANSPORTSTYRELSEN rader 6ver fragor som beror
exempelvis fornyat tekniskt godkdannande av en jarn-
vagsanldaggning i det fall en 6verdackning av en jarnvag
medfor ingrepp i sparomradet. Transportstyrelsen
godkdnner och utovar tillsyn 6ver tunnlar som ar
langre d@n 500 meter. De ska dven exempelvis se till att
Vagsdkerhetslagen (2010:1362) efterlevs.

LANTMATERIET ansvarar for fastighetsindelning, dven
tredimensionell sadan vilket kan bli aktuellt vid en
overdackning.



Risk och sakerhet

Farligt gods

Planering av 6verdackningar utmarker sig nar det

galler riskhantering jamfért med planering vid sidan av
en trafikled. Hur risk och sakerhet i planomradet ska
hanteras ar viktigt att reda ut tidigt i verdacknings-
projekt for att undvika att fragan blir en stor projektrisk
i ett senare skede.

Overdackningar kan innebéra 6kade risker for
trafikanterna som héanvisas till tunnelmiljén. En 6ver-
dackning som byggs med en kraftig konstruktion kan
daremot ge ett bra skydd fér omgivningen mot olyckor
med farligt godstransporter inne i tunnelmiljon. Det
kan samtidigt vara svart att skydda bebyggelse pa en
overdackning mot de mest extrema olycksscenarierna.
Beroende pa hur markanvandningen ovanpa éverdack-
ningen ser ut, kan detta medféra risknivaer som ar

svara att bedéma och vardera med vedertagna kriterier.

Aven underhall kan vara en fraga som blir komplex i
overdackning med bebyggelse ovanfor. Bristande eller
felaktigt underhall kan paverka risknivan éver tid.

En mdjlighet att hantera risken med olycksscenarier
pa en vag kan vara att forbjuda vissa transporter
av farligt gods. Atgarder for att hantera negativa
konsekvenser av tunnelrestriktioner &r ofta utanfor

kommunens radighet i planprocessen och kraver
samarbete med andra aktorer. Darfor ar det viktigt

att sa tidigt som majligt starta en sddan process om
kommunen bedémer att det dr nddvandigt for planens
genomforbarhet.

Fragestallningar som kommunen kan stéllas infér och
som dr extra viktiga att klargora tidigt i planprocessen ar:

e Hur sdkerstdlls risknivdn 6ver tid? Detta blir sarskilt
viktigt om risken bedéms som acceptabel under
forutsattning att endast vissa transporter passerar
under 6verdackningen. Fragan &r inte unik for
overdackningar, men eftersom 6verdackningar kan
medfdra risker med mycket stora konsekvenser blir
detta sarskilt viktigt vid planering av 6verdackningar.
Det kan vara bra att tédnka pa detta tidigt i
planeringen.

o Arrestriktion av transporter ldmplig Gtgérd? Om
avsikten ar att risknivan ska sékerstallas genom en
restriktion for vissa transporter, behover kommunen
beakta att detta kan begransa mojligheten for
verksamheter att etableras eller utvecklas. Det kan
dven vara svart att kontrollera efterlevnaden av en
sadan restriktion. En restriktion av vissa transporter
kan ocksa utgora pataglig skada pa riksintresse for
kommunikationer. Restriktioner kan dven innebara
att problemen flyttas till andra platser inom
kommunen eller till grannkommunen, vilket kraver
samordning med andra kommuner.

Om en 6verdackning av en allman vag innebar att
vagen kommer att klassas som en vagtunnel, sa kan
det stéllas nya krav pa sakerheten for trafikanterna i
tunneln. Detsamma géller 6verddckning av en jarnvag
som kan komma att krdva ett nytt godkannande av
jarnvagsanlaggningen hos Transportstyrelsen.
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Kommunen behodver darfér samrada med
Trafikverket, for att sdkerstalla att deras intressen
kan tillgodoses dven med en 6verdackning. For att fa
till en tydlig och effektiv dialog kan det vara bra att
kdnna till med vilka utgangspunkter som Trafikverket
lamnar synpunkter pa detaljplan. Det ror sig bland
annat om de krav som stalls i férordning och foreskrift
som ror tunnelsdkerhet.

Geoteknik

Overdickningar kan innebira att stora laster férs ner i
marken runt omkring trafikleden. Detta galler sarskilt
om avsikten ar att placera bebyggelse direkt ovanpa
trafikleden. Kommunen bor darfér redan i tidigt skede
oversiktligt utreda de geotekniska forutsattningarna.
Det kan dessutom kravas sarskild hansyn i utformning
av bebyggelsen och markanvandningen.

Klimat

Bade konstruktionen i sig och bebyggelsen ovan
overdackningen ska vara utformad s3 att den ar
lamplig avseende klimatrelaterade risker till f6ljd

av ett forandrat klimat. Kommunen behdver i

planeringen beakta en rad olika faktorer med

avseende pa detta:

e Hansyn kan behdva tas till 6kade temperaturer
som kan leda till urbana varmedar eller ver-
svamningar till féljd av 6kad nederbord och
kraftiga skyfall. En konsekvens kan bli extrema
floden i vattendrag, dversvamning, férandrade
grundvattenfoérhallanden och paverkan pa mark-
stabilitet. Faktorerna kan beho6va paverka anlagg-
ningarnas placering och konstruktion.
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Hagastaden. lllustration: WSP/Stockholms stad.

En moijlig utmaning for 6verdackningar ar att stora
vattenmdngder vid skyfall inte bor paverka befintliga
rorsystem. Istdllet behéver vattnet infiltreras eller
fordrojas lokalt. Kommunen behéver dven se till att
risken for 6versvdmmade tunnlar minimeras.

Overdickningar kan bidra till férdelar ur klimatperspek-
tivet beroende pd hur de utformas. Exempelvis kan
gronytor byggas samman och tillskapas. Det kan gynna
ekosystemtjanster och den grona infrastrukturen.

Men 6kade temperaturer kan aven bidra till att
forsvara uppratthallandet av en grén milj6é ovanpa
6verdackningen, exempelvis gallande vattentillgang,
vilket bor beaktas vid utformningen.

Foto: Shutterstock
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Miljo och halsa

Buller och vibrationer
Overdéickningar ar en bra &tgard for att i stor utstrackning
minska buller fran vdgar och jarnvagar. De akustiska
konsekvenserna liknar de vid tunnlar. Det innebar att vid
Oppningarna kan det skapas en stor ljudutbredning, vilket kan
krava atgarder for att minska ljudutbredningen.

Stomljud och vibrationer som uppstar i konstruktionen
och fortplantas in i eventuell bebyggelse ovanpa eller i
direkt anslutning till konstruktionen, kan behdva atgardas.
Inne i sjalva tunneln ar ljudnivaerna hoga, vilket anses vara
acceptabelt.

Det ar ocksa viktigt att hantera bullerfragan under bygg-
tiden, bland annat eftersom 6verdackningar kan byggas i
tatbebyggda omraden med syfte att kunna fortata ytterligare.

Dagvatten

Dagvatten pa en 6verdackning kan vara tekniskt komplicerad.
Dagvatten ska helst tas om hand lokalt, vilket betyder att det
ska infiltreras eller fordréjas lokalt. Detta blir dock svart med
en 6verdacknings begransade infiltrationskapacitet. For att
omhanderta dagvatten krdvs ofta ett system for bortledning
av dagvatten och férdrojning pa allman mark i anslutning till
det 6verdickade omradet. Aven vatten- och avloppssystem
for spolvatten under 6verdackningen kan behovas.

Grundvatten

Som alla stora vag- och jarnvagsprojekt kan grundvatten-
paverkan férekomma. Exempelvis genom bortledning av
grundvatten, begrdnsad infiltration eller konstruktioner
under grundvattenytan. Konstruktioner kan i sig leda bort
grundvatten, sa som i fyllning runt sjdlva konstruktionen.
Grundvatten i tatort kan vara fororenat av tidigare miljo-
farliga verksamheter. Overdackningens konstruktion,
exempelvis gruslager och geokonstruktioner, kan innebéra
att grundvattnet leds ivag och ddrmed ge en ny férorenings-
spridning som behover atgardas.

Som namnts ovan kan mojligheten till lokal infiltration av
dagvatten vara mer begransad an vid andra stora bebyggelse-
projekt. Det kan leda till att dagvattnet leds bort istallet for
att infiltreras lokalt. Féljden kan bli sankta grundvattennivaer.
Detta kan i sin tur medfora en risk for skador sdsom satt-
ningar i narliggande byggnader och ledningsbrott. Denna risk
kan vara storre an vid grundvattenpaverkan i glesbebyggda
miljéer da de ofta avses ske i bebyggda miljéer. Det ar en
fordel att paborja matning av grundvattennivaer och belysa
eventuella skadeeffekter i tidigt skede.

Grundvattenbortledning och skyddsinfiltration ar exempel
pa vattenverksamheter enligt 11 kap miljébalken. Tillstand
for vattenverksamhet maste som huvudregel sékas hos mark-
och miljodomstolen. Tillstandsprocessen tar lang tid och
planeringsprocessen bor anpassas till detta.



Luftkvalitet
Att bygga tunnlar for att omfordela trafik fran 6ppen
vagbana kan vara positivt for lokal luftkvalitet ovan
jord. Daremot kan luftféroreningar fran avgaser och
vagdamm koncentreras inuti éverdackningen, for att
sedan spridas ut vid mynningar och ventilationstorn,
i likhet med luftféroreningssituationen i tunnlar.
Generellt 6kar da exponeringen av luftféroreningar
for bilpendlare och manniskor bosatta i ndrhet av
franluftsventilation och mynningar.

| dagslaget finns inga specifika studier gallande
overdackning kopplat till halsorisker orsakade av luft-
fororeningar. Daremot sa visar forskning att manniskor
som bor nara nagon form av miljébelastning upp-
lever sjukdomssymptom (sjalvuppskattning) i storre
utstrackning (Capon m.fl. 2008). Darfér kan det vara
troligt att forvanta sig synpunkter och klagomal av
berdrda privatpersoner vid dessa typer av infrastruktur-
projekt. Lansstyrelsens rekommendation ar att ha ett
sakert skyddsavstand fran mynningar och ventilations-
torn dar manniskor vistas, till exempel vid bostader
samt cykel- och gangvagar.

Elektromagnetisk stralning

Beroende pa vad f6ér anlaggning som ska 6verdackas
kan ett 6kat elektromagnetiskt falt skapas. Det ar
viktigt att utforma eller placera nya kraftledningar och
elektriska anlaggningar sa att exponering for magnet-
falt begrénsas. Pa Stralsdkerhetsmyndigheten finns det
rekommendationer vid fysisk planering och byggande
som kan vara ett stod i planeringsstadiet for en
overdéackning.

Sociala aspekter

Fysisk planering paverkar mer dan enbart den fysiska
miljon. En god fysisk planering kan ge sociala, kulturella,
ekonomiska, halso- och miljoeffekter. En 6verdackning
gor det mojligt att fa till en mer sammanhangande
stad. Stadsdelar kan knytas ihop och koppla samman
bebyggelse. | planering for en éverdackning, liksom

i annan planering, ar de sociala aspekterna viktiga

att beakta. Exempelvis segregation/integration,
tillganglighet, folkhalsa, brottsforebyggande och
trygghet. Det finns i dagslaget inga specifika studier
gadllande 6verdackning kopplat till dverdackningar och
sociala aspekter.

Overdickningens invdandiga gestaltning ar ofta den-
samma som for en tunnel. Overdéckningen har ddremot
speciella férutsattningar i sin konstruktion vilket satter
ramar for gestaltning och utformning av ytan ovanpa
och angrinsande ytor. Overdickningen ska ibland
dven ge forutsattningar for mer langvarig vistelse,
trivsel, bidra till stadslakning och pa ett naturligt satt
koppla samman tidigare splittrade stadsstrukturer.

Att separera trafiken under mark kan ur ett sdkerhets-
perspektiv verka positivt. Samtidigt finns da en risk

att miljon ovanpa 6verdackningen kan upplevas som
utldamnande, en mork och tom plats nattetid, om ingen
bebyggelse far finnas dar. For att undvika att platsen
upplevs som sadan bor den utformas for att skapa
aktiviteter dar dven pa kvallstid, ha tydligt utformade
gang- och cykelstrak, medveten belysning, konstnarlig
utsmyckning med mera.



Lastips

Planering
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/

Klimat

Checklista for klimatanpassning i fysisk planering: https://
www.lansstyrelsen.se/download/18.570d3e071634a1456
082f7/1526069042975/Fakta%202016-7%20Checklista%20
klimatanpassning%20i%20fysisk%20planering.pdf

Rekommendationer fér hantering av 6versvamningsrisk till
foljd av skyfall. https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/
tianster/publikationer/2018/rekommendationer-for-
hantering-av-oversvamning-till-foljd-av-skyfall.html

Miljobedémningar
Miljebedémningar, Boverket__https://www.boverket.
se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan

miljobedomningar/

Strategisk miljobedomning — miljobedémning for planer och
program, Naturvardsverket http://www.naturvardsverket.
se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Miljobedomningar/
Strategisk-miljobedomning/

Ansvar
Roller och ansvar — PBL Kunskapsbanken https://www.
boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan

roller-och-ansvar/

Trafikverkets krav och rad med hénsyn till
infrastrukturanldggningen

Trafikverkets tekniska krav och rad (exempelvis Tunnel)
https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/teknik

Tekniska-dokument/tekniska-krav-och-rad/
Risk

Transporter och farligt gods, Boverket https://www.
boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/
teman/halsa-sakerhet-och-risker/risker-riktvarden-och-
underlag/farligt-gods/

Halsa, sakerhet och risker, Boverket https://www.boverket.
se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/halsa-
sakerhet-och-risker/

Kontaktuppgifter

Lansstyrelsen i Stockholms lan
Enheten for planfragor
stockholm@Ilansstyrelsen.se
Lansstyrelsen i Stockholms lan

Box 22067, 104 22 Stockholm

Transportstyrelsen: https://transportstyrelsen.se/sv/vagtrafik/
sakerhet/tunnelsakerhet---sakerhet-i-vagtunnlar/  och
https://transportstyrelsen.se/sv/jarnvag/Godkannande/.

Geoteknik

Sékerhet och konflikter i samhéllsplaneringen, Trafikverket
https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-

utreda/samhallsplanering/Sakerhet-och-konflikter/

Vagledning och underlag for halsa, sdkerhet och risker,

Boverket https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/
Allmant-om-PBL/teman/halsa-sakerhet-och-risker/risker-
riktvarden-och-underlag/

Buller och vibrationer

Redovisning av buller i planbeskrivningen - Boverket https://
www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/

detaljplan/temadelar-detaljplan/buller-vid-detaljplanerin

redovisning-i-planbeskrivningen/

Buller, stomljud och vibrationer - Boverket https://www.

boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/

halsa-sakerhet-och-risker/risker-riktvarden-och-underlag/

buller-stomljud-och-vibrationer/

Grundvatten
Vattenverksamhet, Lansstyrelsen i Stockholm https://www.
lansstyrelsen.se/stockholm/stat-och-kommun/miljo/vatten/

vattenverksamhet.html#0

Luftkvalitet

Capon, A m.fl. (2008) Investigating health effects in a
community surrounding a road tunnel stack — a cross sectional
study. 7:46 Environmental Health.)

Sociala aspekter
Nationellt brottsférebyggande program, Regeringskansliet
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument

skrivelse/2017/03/skr.-201617126/

Brottsforebyggande och trygghetsskapande perspektiv
och atgarder i samhéllsbyggnadsprocessen, Boverket
https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-
boverket/publikationer/2019/brottsforebyggande-och-

trygghetsskapande-perspektiv/

Trafikverket
trafikverket@trafikverket.se
0771-921921

Transportstyrelsen
kontakt@transportstyrelsen.se
0771-503503

Trafikférvaltningen
registrator.tf@sll.se
08-686 16 00

Lantmateriet
kundcenter@Im.se
0771-636363




