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Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Remissen besvaras med vad som sdgs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Joakim Larsson anfor foljande.
Arendet

Inom EU-ritten finns det tva direktiv om miljobedémningar. Det &r dels det sé kal-
lade miljokonsekvensbeskrivningsdirektivet (MKB-direktivet - Europaparlamentets
och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedémning av inver-
kan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt), dels det sa kallade SMB-direk-
tivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om
beddmning av vissa planers och programs miljopéverkan).

MKB-direktivet innehaller bestimmelser som ska sékerstilla att en systematisk
beddmning av miljopéverkan genomfors for projekt som pa grund av sin art, storlek
eller lokalisering innebér en betydande miljopéverkan. For detta foreskrivs tillstdnds-
plikt och krav p& en beddmning av projektens miljopaverkan innan tillstdnd ges. Di-
rektivet innehaller bilagor som dels redovisar vilka projekt som alltid ska antas med-
fora en betydande miljopaverkan och dels vilka projekt dér medlemslénderna sjélva
fér bedoma fréan fall till fall eller med tillimpning av griansvérden eller kriterier om
en miljokonsekvensbeddmning ska goras.

Europeiska kommissionen har i en formell underrittelse i oktober 2019 framfort
synpunkter pa hur MKB-direktivet har genomforts i svensk réitt. Kommissionen anser
att Sverige inte uppfyllt sina skyldigheter enligt MKB-direktivet genom att underlata
att korrekt inforliva vissa bestimmelser i direktivet. Sverige har i februari 2020 be-
svarat den formella underréttelsen. I svarsskrivelsen anfor regeringen att Sverige i
huvudsak har genomfort direktivet pa ett korrekt sitt, men att det finns ett behov av
att se over inforlivandet for att fortydliga och forbattra det pa ett antal punkter. Mot
den bakgrunden har en 6versyn av genomforandet inletts inom Regeringskansliet,
bland annat nér det giller plan- och bygglagen (PBL). Oversynen har resulterat i slut-
satsen att det bor goras vissa dndringar i PBL-systemet for att pa ett battre sitt ge-
nomfora MKB-direktivet. Inom Finansdepartementet har darfor forslag till forfatt-
ningsandringar utarbetats. Dessa forslag redovisas i den nu till staden remitterade
promemorian, dels genom forslag till forfattningsédndringar som avser lov och for-



handsbesked, dels 1 forslag som avser detaljplaner och slutligen forslag som avser
miljoorganisationers klagoritt.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljo- och
hélsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och trafikndmnden. P& grund av kort
remisstid har samtliga remissinstanser inkommit med kontorsyttranden.
Stadsledningskontoret stiller sig generellt positiv till att regeringen genomfor for-
andringar i direktivet for att gora inforlivandet i lagstiftningen mer komplett.
Exploateringskontoret ser positivt pd att foreslagna dndringar beaktar vikten av
kommunalt sjélvstyre och tar hinsyn till risken fo6r dubbla provningar.
Miljoforvaltningen anser inte att genomforandet av MKB-direktivet i plan- och
bygglagen har ndgon storre paverkan pa forvaltningens arbete.
Stadsbyggnadskontoret svarar att inforlivandet av MKB-direktivet inte fir leda till
att plan-, och bygglagen blir &n mer splittrad.
Trafikkontoret har inga synpunkter pa de forslag som finns i remissen.

Mina synpunkter

Stockholm &r en av Europas snabbast vixande regioner. Darfor dr det angelédget att
det finns goda forutsittningar for stadsutveckling och byggande. Det ar viktigt att det
byggs med kvalitet och att framtida stadsutvecklingsprojekt ar héllbara dver tid. Se-
dan den nya plan- och bygglagen (PBL) tradde i kraft har ett flertal forandringar ge-
nomforts vilket har lett till att PBL i delar dr fragmentiserad och svar att 6verblicka.
Det ar av vikt att inforlivandet av MKB-direktivet inte, tillsammans med andra stat-
liga utredningar som péverkar PBL, riskerar att leda till simre forutséttningar for
Stockholm att vixa. Darfor dr det av stor vikt, om forslagen genomfors, att Boverket
utarbetar tydliga viagledningar i god tid innan de nya reglerna tréder i kraft. Framgent
ar det ocksa viktigt att efterstrava att handlaggningen av dverklaganden i hogre in-
stanser kortas for att mojliggdra for en mer effektiv planprocess och en hog takt i
stadsutvecklingen. I Gvrigt hdnvisar jag till Stockholms stadsbyggnadskontors re-
missvar i remissammanstéllningen.

Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

1. Remissen besvarad med vad som sigs i stadens promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 4 november 2020
JOAKIM LARSSON

Bilaga
Remiss Genomforande av MKB-direktivet i plan- och bygglagen. DS 2020:19

Borgarridsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Inom EU-rétten finns det tva direktiv om miljobedémningar. Det ér dels det sé kal-
lade miljokonsekvensbeskrivningsdirektivet (MKB-direktivet - Europaparlamentets
och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedémning av inver-
kan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt), dels det sa kallade SMB-direk-
tivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om
bedomning av vissa planers och programs miljopaverkan). Utdver dessa direktiv
finns andra rattsakter inom EU och internationellt som behandlar fragan om milj6-
konsekvenser och allménhetens ritt till deltagande och rittslig provning i miljofra-
gor, bland annat Esbokonventionen och Arhuskonventionen.

MKB-direktivet innehéller bestimmelser som ska sékerstilla att en systematisk
beddmning av miljopéverkan genomfors for projekt som pa grund av sin art, storlek
eller lokalisering innebér en betydande miljopéverkan. For detta foreskrivs tillstdnds-
plikt och krav p& en beddmning av projektens miljopaverkan innan tillstdnd ges. Di-
rektivet innehaller bilagor som dels redovisar vilka projekt som alltid ska antas med-
fora en betydande miljopaverkan och dels vilka projekt dér medlemslénderna sjélva
fér bedoma fran fall till fall eller med tillimpning av gransvérden eller kriterier om
en miljokonsekvensbeddmning ska goras. Vid denna bedémning ska séirskilda krite-
rier som finns i direktivet tilldmpas.

Utgéngspunkten i MKB-direktivet &r att beddmningen av miljopéverkan ska inte-
greras i medlemsstaternas befintliga tillstdndsforfaranden. I Sverige tillstaindsprovas
de projekt som omfattas av MKB-direktivet dels enligt miljobalken och dels enligt
annan lagstiftning, bland annat for végar och jarnvégar.

Négra av de projekt som inryms i MKB-direktivet omfattas i Sverige av till-
standsplikt enligt plan- och bygglagen (PBL). Det giller vissa infrastrukturprojekt,
anldggning av industriomraden och projekt for tatortsbebyggelse, inklusive byggande
av kopcentrum och parkeringsplatser. Det géller ocksa vissa projekt for turism och
fritid, exempelvis skidbackar, hamnar for fritidsbatar, campingplatser och temapar-
ker. Tillstandsplikten i PBL-systemet kommer till uttryck genom kravet pa bygglov.
De projekt som omfattas av MKB-direktivet och som i Sverige tillstindsprovas enligt
PBL bendmns MKB-projekt.

Europeiska kommissionen har i en formell underréttelse i oktober 2019 framfort
synpunkter pa hur MKB-direktivet har genomforts i svensk réatt. Kommissionen anser
att Sverige inte uppfyllt sina skyldigheter enligt MKB-direktivet genom att underlata
att korrekt inforliva vissa bestaimmelser 1 direktivet. Sverige har i februari 2020 be-
svarat den formella underrittelsen. I svarsskrivelsen anfor regeringen att Sverige i
huvudsak har genomfort direktivet pa ett korrekt sitt, men att det finns ett behov av
att se over inforlivandet for att fortydliga och forbattra det pa ett antal punkter. Mot
den bakgrunden har en 6versyn av genomforandet inletts inom Regeringskansliet,
bland annat nir det giller PBL. Oversynen har resulterat i slutsatsen att det bor goras
vissa éndringar i PBL-systemet for att pa ett béttre sétt genomfora MKB-direktivet.
Inom Finansdepartementet har darfor forslag till forfattningsédndringar utarbetats.
Dessa forslag redovisas i den nu remitterade promemorian, dels genom forslag till
forfattningséndringar som avser lov och forhandsbesked, dels i forslag som avser de-
taljplaner och slutligen forslag som avser miljoorganisationers klagoritt.



Kravet pa detaljplan ska vara kopplat till om en atgérd innebar att ett omrade kan
tas i ansprak for ett industriomrade i stéllet for industridndamal. Verksamheter som
avser industriindamal tillstdndsprovas ofta enligt miljobalken. Termen industridnda-
mal bor dérfor erséttas med den sndvare termen industriomrade. Kravet pa bygglov
for smabatshamnar ska i stéllet gélla hamnar for fritidsbétar.

For ett antal MKB-projekt som regleras i PBL foreslas regler som beskriver vad
som giller vid bygglovsansokningar for dtgérder med betydande miljopaverkan och
om nér det rdder detaljplanekrav for dessa atgérder. Exempelvis ska en ansdkan om
lov eller forhandsbesked i ett omrade utanfor detaljplan som huvudregel innehalla de
uppgifter som behdvs for att atgérdens miljopéverkan ska kunna beddmas.

Nir det géller MKB-projekt som kréver en detaljplan ska regeringen f& meddela
foreskrifter om nér ett byggnadsverk eller dess anvéndning kan antas medfora en be-
tydande miljopéverkan. Om ansdkan avser en atgédrd som redan har miljobedomts en-
ligt 6 kap. miljobalken, ska byggnadsndmnden vid sin bedomning av atgdrdens mil-
jopéverkan ta hdnsyn till resultatet av den bedomningen.

Ett beslut om lov eller forhandsbesked ska i vissa fall innehalla de huvudsakliga
skélen till byggnadsndmndens bedomning att en atgéird kan antas eller inte kan antas
medfora en betydande miljopéverkan.

Det meddelande som ska kungoras i Post- och Inrikes Tidningar nér byggnads-
ndmnden har gett lov eller positivt forhandsbesked ska i vissa fall &ven innehélla en
upplysning om huruvida atgarden kan antas medfora en betydande miljopéverkan.
Kravet ska dven gélla for beslut om att végra lov och negativa forhandsbesked, om
utgangen beror pé att en sadan atgird kan antas medfora en betydande miljopéver-
kan.

Om genomforandet av en detaljplan kan antas paverka miljon i ett Natura 2000-
omrade, ska redovisningen av miljokonsekvenserna dven uppfylla vissa krav i miljo-
balken.

Samradstiden for ett forslag till detaljplan vars genomforande kan antas medféra
en betydande miljopaverkan ska vara minst 30 dagar. Granskningstiden ska vara tre
veckor i stéllet for 30 dagar. Den sammanlagda tiden for dessa forfaranden foreslas
dock vara oforiandrad.

Om kommunen under ett avgransningssamrad har tagit emot synpunkter pa om-
fattningen eller detaljeringsgraden av miljokonsekvenser, ska kommunen, i linje med
MKB-direktivet, redovisa detta under samradet av en detaljplan.

Ett antal regler giller tillgang till information och innehall i kungdrelser och un-
derréttelser om plansamrad och granskning av detaljplan. Exempelvis ska informa-
tion som kommunen ska tillhandahalla under ett detaljplanesamrad finnas tillgénglig
pa kommunens webbplats. Detsamma géller 4ven den information som kommunen
under granskningstiden ska hélla tillgdnglig for alla som vill granska planforslaget.

Redogorelsen for de samrad som har skett och vad som kommit fram i samraden
ska inte ldngre finnas i planbeskrivningen, utan enbart i samradsredogorelsen och i
granskningsutlétandet. Granskningsutlatandet ska innehalla information om pé vilket
sdtt allménheten har beretts tillfille att delta under planforfarandet.

Ett beslut att inte anta, &ndra eller upphéva en detaljplan ska innehélla de huvud-
sakliga skélen for kommunens stéllningstagande, om kommunen har redovisat att
den avser att inga ett exploateringsavtal eller genomf6ra en markanvisning.



En ideell forening eller en annan juridisk person som har till huvudsakligt dnda-
mal att tillvarata naturskydds- eller miljoskyddsintressen och uppfyller vissa villkor i
miljobalken ska fa en uttrycklig rétt att dverklaga:

e ctt beslut att anta, dndra eller upphéva en detaljplan, varsgenomforande
kan antas medfora en betydande miljépaverkan pa grund av att planomra-
det far tas i ansprak for ett MKB-projekt, och

e ctt beslut om att ge bygglov eller positivt forhandsbesked for en atgird ut-
anfor detaljplan som dels innebér att omréadet kan tas i ansprak for eller
som vidtas i ett omrdde som redan har tagits i ansprak for ett MKB-pro-
jekt, dels kan antas medfora en betydande miljopéverkan.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljé- och
hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och trafikndmnden. P& grund av kort
remisstid har samtliga remissinstanser inkommit med kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 9 oktober 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret stiller sig generellt positivt till att regeringen kompletterar genomfo-
randet av direktivet pa ett sitt som gor inforlivandet i lagstiftningen mer komplett.

Den nya plan- och bygglagen, forkortad PBL, triddde i kraft den 2 maj 2011. Under de
drygt nio &r som lagen funnits har cirka femtio lagstiftningsdrenden med &ndringar i lagen be-
slutats av riksdagen. De manga dndringarna har sammantaget medfort att lagen blivit alltmer
fragmentiserad och svar att 6verblicka. Till varje lagéndring hor sérskilda dvergdngsbestim-
melser. Detta forsvarar tillimpningen eftersom skilda regler ska tillimpas for d&renden som
handldggs parallellt, beroende pa nér drendet paborjades. Dé flera statliga utredningar pagar,
som har baring pa PBL, kan ytterligare dndringar av lagen forvintas. Stadsledningskontoret
anser att kommunernas ansvar i fragor om fysisk planering generellt och i hogre grad bor be-
aktas i inforandet av ny lagstiftning.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att féreslagna dndringar dndé beaktar vikten av kom-
munalt sjélvstyrelse.

Stadsledningskontoret vill 4nda framfora att det vore onskvért med en fortsatt utveckling
kring de parallella lagstiftningarna i PBL och Miljobalken, for att motverkar risken for dubbla
provningar och dirmed underlétta for stadsutvecklingsprocessen.

Stadsledningskontoret hinvisar gdllande mer detaljerade synpunkter till stadsbyggnads-
ndmndens remissvar.

Exploateringskontoret

Exploateringskontorets tjinsteutldtande daterat den 2 oktober 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Miljobedomningar for verksamheter och atgiarder omfattas av MKB-direktivet, till skillnad
fran planer och program som omfattas av det s.k. SMB-direktivets foreskrifter om strategiska
miljobedomningar. Foreliggande promemoria ror frimst detaljplaner (eller bygglov) som om-



fattar s.k. MKB-projekt. Det innebar att foreslagna dndringar rérande MKB-projekt endast
kan ha béring pa ett begrinsat antal projekt dir exploateringskontoret dr verksamhetsutovare.

Exploateringskontoret stiller sig generellt positivt till att regeringen kompletterar genom-
forandet av direktivet pa ett satt som gor inforlivandet i lagstiftning mer komplett. Exploate-
ringskontorets bedomning &r att det inte bor ha nagra ndimnvérda negativa konsekvenser for
kontorets verksambhet, varken ur ett administrativt eller planeringsméssigt perspektiv. I vissa
fall kan det dock innebéra att kontoret behdver presentera ytterligare underlag vid ansdkan
om bygglov eller forhandsbesked for att byggnadsndamnden ska kunna ge lov for ett MKB-
projekt i omraden som inte omfattas av detaljplan.

Det foreslés att termer som anvénds for kravet pa detaljplan i nagra fall samordnas med
kraven pa bygglov vilket exploateringskontoret antar kan leda till ett tydligare regelverk for
stadsbyggnadsndmnden vid handldggning av ans6kningar om bygglov eller forhandsbesked
vilket i sin tur kan ge vissa positiva foljdeffekter for planeringen av enskilda projekt dér ex-
ploateringskontoret &r verksamhetsutovare.

Att sdkerstilla (elektronisk) tillgénglighet till planunderlag 4r ocksa ett bra forslag dven
om det knappast har nagon avgorande béring pé planeringen av vara projekt och det dessutom
redan gors idag i viss utstrackning. Exploateringskontoret ser positivt pa att foreslagna énd-
ringar beaktar vikten av kommunal sjdlvstyrelse och tar hdnsyn till risken for dubbla prov-
ningar. Exploateringskontoret har sammanfattningsvis inga synpunkter pa promemorians fo-
reslagna éndringar.

Miljoforvaltningen

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 10 september 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen anser inte att genomforandet av MKB direktivet i PBL har nagon storre paver-
kan pé forvaltningens uppdrag och arbete. De dndringar som foreslds innebér inte ndgon &nd-
ring i férhéllande till vad som redan i dag giller och medfor inte heller nagra konsekvenser
for staden. Andringsforslagen foranleds dessutom av en formell underrittelse och ér redan av
den anledningen begrinsade. Hur dndringarna i PBL genomfors bedoms inte heller berdra
miljoforvaltningen utan ar i huvudsak en fraga for stadsbyggnadskontoret. Om det infors krav
pa bygglovsansokan ska innehalla fler uppgifter kan forvaltningen dock bli mer involverade i
bygglovsérenden for att bistd vid miljobedomningar.

Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadskontorets tjdnsteutlatande daterat den 6 oktober 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

I promemorian redovisas dels forslag till forfattningsdndringar som avser lov och férhandsbe-
sked, dels forslag som avser detaljplaner och dels forslag som avser miljdorganisationers kla-
goritt. Stadsbyggnadskontoret sammanfattar nedan huvuddragen i de forslag som bedéms ha
storst betydelse for stadsbyggnadsndmndens verksambhet. I anslutning till forslagen redovisas
kontorets synpunkter.

Stadsbyggnadskontorets 6vergripande synpunkter

Den nya plan- och bygglagen, forkortad PBL, tradde i kraft den 2 maj 2011. Under de drygt
nio ar som lagen funnits har ca 50 lagstiftningsdrenden med dndringar i lagen beslutats av
riksdagen. De manga dndringarna har sammantaget medfort att lagen blivit alltmer fragmenti-
serad och svér att Gverblicka. Till varje lagindring hor sarskilda overgdngsbestammelser.
Detta forsvarar tillimpningen eftersom skilda regler ska tillimpas for drenden som handldggs



parallellt, beroende pé nér drendet paborjades. Da flera statliga utredningar pagér, som har ba-
ring pa PBL, kan ytterligare dndringar av lagen forvéntas. Stadsbyggnadskontoret anser mot
denna bakgrund att behovet av varje ny fordndring av PBL maste dvervédgas noga. Lagen
maste hdnga ihop som en helhet.

Kontoret har forstaelse for att EU-direktiv behdver inforlivas i den svenska lagstiftningen.
Nér EU-direktiv genomfors i befintlig lagstiftning kan svarigheter uppsta om direktivets och
den nationella lagstiftningens systematik inte ar fullt ut kompatibla. Kontoret anser att denna
svérighet gor sig gillande vid MKB-direktivets inforlivande i PBL. Promemorian, som ocksa
diskuterar detta dilemma, landar i att fordelarna dvervager nackdelarna (jfr s. 7581). Kontoret
anser att inforlivandet av MKB-direktivets regler i PBL inte far leda till lagen blir 4n mer
splittrad. Lagens regler méste ha ett naturligt samband med varandra. En anpassning till
MKB-direktivet bor darfor inte genomforas med aparta sédrregleringar som avviker fran PBL:s
systematik i ovrigt.

Ett exempel pa en sérreglering som en f6ljd av MKB-direktivet &r att utdkade redovis-
nings- och bedémningskrav ska gilla for atgérder som vidtas inom “ett projekt for samman-
hallen bebyggelse”. Enligt definitionen i PBL utgdrs sammanhéllen bebyggelse av ’bebyg-
gelse pa tomter som grinsar till varandra eller skiljs at endast av en vig, gata eller parkmark”
(se 1 kap. 4 § PBL). Enligt denna definition kan stora delar av Stockholms stad teoretiskt an-
ses utgora ett projekt for ssmmanhallen bebyggelse. Begreppet har véllat problem i samband
med flera 6verklagade detaljplaner i Stockholm1. Kontoret anser att en tydligare vigledning
frén regeringen och Boverket behévs om innebdrden i och tillimpningen av begreppet pro-
jekt for sammanhallen bebyggelse”.

Stadsbyggnadskontoret bedomer att vissa forslag i promemorian ar svéra att overblicka
bl.a. eftersom nya regler i PBL och PBF &verlappar varandra. Det generella undantag fran de-
taljplanekravet som foreslas dr dessutom nagonting principiellt nytt i PBLsammanhang. Om
forslagen i promemorian genomfors behover det dérfor finnas god tid for Boverket att utar-
beta vigledning innan de nya reglerna trader i kraft.

Forslag som avser lov och forhandsbesked

Uppgifter i ansokan om lov som avser ett MKB-projekt

Forslag: En ansdkan om lov eller forhandsbesked i ett omrade utanfor detaljplan ska innehalla
de uppgifter som behovs for att atgardens miljopaverkan ska kunna bedémas, om ansdkan av-
ser ett MKB-projekt. Kravet géller inte om ansdkan avser en atgird som omfattas av en i pro-
memorian foreslagen undantagsregel.

Synpunkter:

I Stockholm omfattas storre delen av kommunens yta av detaljplanelagd mark. Ansdkningar
om bygglov eller férhandsbesked provas i dessa omraden mot den géllande detaljplanen. Den
foreslagna regeln ska inte omfatta dessa ansokningar. Det finns emellertid vissa omradden
inom kommunen som inte ar detaljplanelagda. I en del av dessa omraden, t.ex. S6dra och
Norra Djurgarden, finns sammanhéllen bebyggelse, smabéatshamnar, ndjesparker m.m. Denna
bebyggelse och dessa anlaggningar utgér MKB-projekt. Enligt forslaget i promemorian ska
atgarder som beror dessa projekt” omfattas av de utokade kraven pa redovisning i samband
med ansokan, sdvida inte atgirderna omfattas av en i promemorian foreslagen undantagsregel
(se vidare nedan). Eftersom de aktuella omrddena i Stockholm ménga ganger omfattas av reg-
ler till skydd for miljon, t.ex. bestimmelser om riksintressen, kan dock den foreslagna undan-
tagsregeln inte tillimpas. Enligt huvudregeln i forslaget stills da alltsa betydligt strangare
krav pa vad den som ansoker om lov ska redovisa i samband med sin ansdkan. Detta synes
aven gilla om den atgérd som ansdkan avser dr liten. Kraven pa vad en sokande ska redovisa
blir dessutom betydligt krangligare och mer svardverskadliga eftersom de nya reglerna bara
avser en viss typ av projekt. Risken att gora fel okar och ddrmed ocksé risken for att ett beslut
blir upphévt efter 6verklagande.



Stadsbyggnadskontoret vill framhalla att reglerna om bygglov i huvudsak tillimpas for re-
lativt sma atgérder som utfors av privatpersoner, exempelvis tillbyggnad av en villa. Inrikt-
ningen bor dérfor vara att reglerna ska vara enkla att forsta och tillimpa. Den nuvarande re-
gleringen — som innebér att ansokan ska innehélla de ritningar, beskrivningar, och andra upp-
gifter som behdvs for provningen — ar fullt tillrdcklig. Att PBL stéller olika krav pa innehallet
i en ansokan om lov eller férhandsbesked, beroende pa om ansdkan avser ett MKB-projekt el-
ler inte, &r sannolikt svart att forstd for manga personer som ska soka lov. For den genom-
snittlige sokanden i Stockholm &r det darutdver sannolikt mycket svért att beddéma om den at-
gérd man vill utfora ska “’vidtas i ett omradde som redan &r ianspraktaget for ndgot annat pro-
jekt for sammanhallen bebyggelse”. Kontoret avstyrker forslaget.

MKB-projekt ska omfattas av detaljplanekravet

Forslag: I PBL ska det inforas ett strikt krav pa detaljplan for alla atgarder som kraver bygg-

lov, om atgédrden kan antas medfora en betydande miljopaverkan och innebér att omradet kan
tas 1 ansprak for ett MKB-projekt eller om atgirden vidtas i ett omradde som redan tagits i an-
sprak for ett MKB-projekt.

Synpunkter:

Kravet ar enligt promemorian ett fortydligande av gillande rétt. I Stockholm omfattas storre
delen av kommunens yta av detaljplanelagd mark och ans6kningar om bygglov eller for-
handsbesked provas darfor i de flesta fall mot en géllande detaljplan. Manga ganger &r dessa
detaljplaner gamla. Stadsbyggnadskontoret anser att det i lagtexten eller i dess forarbeten bor
fortydligas att kravet pa att atgdrden ska provas med detaljplan inte géller om omrédet redan
omfattas av en detaljplan och den sokta atgérden och den berérda fastigheten stimmer Gver-
ens med detaljplanen (jfr 9 kap. 30 § PBL). Frdgan om miljopaverkan hos projekt som en de-
taljplan tillater ska, ur ett PBLperspektiv, anses vara hanterad genom detaljplanen. Vid prov-
ning av en bygglovspliktig atgird som stimmer dverens med en dldre detaljplan for t.ex. ett
industriomrade kan det dérfor i praktiken bli sa att bygglov for atgérden beviljas, trots att at-
gérden enligt MKBdirektivets synsétt skulle kunna innebéra en betydande inverkan pa miljon.
Detta ér en f6ljd av den starka stéillning som byggritten har i det svenska PBL-systemet. Det
strikta kravet pa att en atgdrd som kan antas medfora en betydande miljopaverkan alltid ska
provas med en detaljplan kan alltsé i praktiken vara svart att upprétthélla inom omraden som
omfattas av éldre detaljplaner.

Undantag frin kravet pa detaljplan for MKB-projekt

Forslag: I promemorian foreslas att regeringen ska f& meddela bestimmelser om undantag
fran kravet pa att MKB-projekt forutsétter detaljplaneldggning. Promemorian innehéller ett
forslag till en sddan undantagsbestimmelse. Forslaget innebér att det inte ska kridvas detalj-
plan for en bygglovspliktig atgird som innebér att omradet tas i ansprak for bl.a. ett industri-
omréde, ett kopcentrum, en parkeringsanldggning eller ndgot annat projekt for sammanhallen
bebyggelse. Undantagen ska gélla endast under forutséttning att den yta som tas i ansprak un-
derstiger 5000 kvadratmeter. Denna yta motsvarar ca fem stora villatomter eller en kvadrat
dér ena sidan dr ca 70 meter. Ytterligare forutséttningar for att undantaget ska fa tillimpas &r
bl.a. att dtgérden inte strider mot dversiktsplanen och inte medfor sédana oldgenheter eller ris-
ker f6r omgivningen som ar mer omfattande &n vad som normalt kan forvéntas bostadshus,
kontor, detaljhandel eller liknande verksamhet. Vidare far undantagsbestimmelsen inte
tillimpas inom omraden som omfattas av vissa skyddsbestimmelser; déaribland bestdmmel-
serna om ekologiskt sérskilt kdnsliga omraden, strandskydd, riksintressen och kulturhistoriskt
sarskilt vardefulla omraden.

Synpunkter:



MKB-direktivet tillater, som framgar ovan, att medlemsstaterna kan faststilla kriterier som
anger nir MKB-projekt inte ska bli féremal for bedomning enligt direktivets regler. Den ge-
nerella undantagsbestdmmelse fran PBL:s detaljplanekrav som foreslas i promemorian ska
forstas mot denna bakgrund.

I Stockholm omfattas storre delen av kommunens yta av detaljplanelagd mark och ansok-
ningar om bygglov provas i dessa omradden mot en géllande detaljplan. Ofta ar den atgérd
som omfattas av ansokan forenlig med planen och bygglovet kan beviljas. I de fall tgérden
inte stimmer 6verens med planen kan bygglov diremot som huvudregel inte beviljas. Det ar
ménga ganger en sadan situation som foranleder att nya detaljplaner utarbetas i Stockholm.
Anledningen till att den nya planen tas fram &r siledes inte PBL:s detaljplanekrav, utan att at-
gérden inte stimmer 6verens med den géllande detaljplanen. Kontoret uppfattar att huvudre-
geln alltjimt ska vara att en atgird ska stimma &verens med den for omradet géllande detalj-
planen for att bygglov ska kunna beviljas. Kontoret bedomer dérfor att den foreslagna undan-
tagsregeln i praktiken far relativt liten betydelse i Stockholm.

Generellt stéller sig kontoret positivt till att undantag fran kravet péa detaljplan infors i
PBL-systemet. For att underlétta for kommuner och enskilda &r det emellertid viktigt att
eventuella undantagsbestimmelser ar enkla och tydliga att forstd. Promemorians forslag har
emellertid en komplicerad konstruktion. For det forsta d&r mojligheterna till undantag enbart
knutna till de s.k. MKB-projekten. Detta innebér att reglerna ar tillimpliga for t.ex. industri-
omraden, campingplatser, fritidsbyar och hotellkomplex. Undantagsbestimmelserna omfattar
déremot inte andra typer av bygglovspliktiga projekt, exempelvis idrottsplatser eller frilufts-
bad. Avgriansningen av undantagsmdjligheterna framstér déarfor, vid en forsta anblick, som
slumpmissig. For det andra urholkas mojligheten till undantag genom en rad bestdmmelser
om “undantag fran undantaget”, som i sin tur hinvisar till andra bestimmelser i fraimst miljo-
balken. For det tredje kan det ifrdgaséttas om det &r mdjligt att rymma t.ex. en fritidsby inom
ett omrade vars yta motsvarar 70 x 70 meter. Den praktiska betydelsen av undantaget kan dér-
for vad géller vissa typer av projekt bli liten. Sammantaget anser kontoret att forslaget till un-
dantagsbestimmelse dr svardverskadligt. Det ar darfor ocksa svart att bedoma vilka konse-
kvenser som det kommer att medfora. Kontoret anser sammanfattningsvis att undantag frén
PBL:s detaljplanekrav bor bestimmas med en generell utgdngspunkt, och inte enbart utifrén
MKB-projekten.

Lovbeslut om MKB-projekt ska innehilla en motivering om atgéirdens miljopaverkan
Forslag: I PBL ska det inforas ett krav pa att beslut om lov eller férhandsbesked som géller ett
MKB-projekt ska innehélla de huvudsakliga skilen for byggnadsndmndens beddmning nér
det géller om atgérden kan antas medfora en betydande miljopéverkan. Kravet ska gélla dels
vid nybyggnad av de berérda MKB-projekten och dels vid férandringar av sddana projekt
som redan har godkénts. I plan- och byggférordningen, forkortad PBF, ska det infoéras undan-
tag fran kravet.

Synpunkter:

Stadsbyggnadskontoret anser att forslaget innebér krav pé ytterligare administrativt merarbete
for kommuner som sannolikt inte vigs upp av nagon tydlig nytta for den s6kande, grannar el-
ler andra intressenter. Kontoret anser att forvaltningslagens bestammelse att ett beslut ska in-
nehélla en klargérande motivering ér tillrackligt for att rimliga krav pa réttssékerhet for de be-
rorda ska upprétthéllas. Att det utdkade redovisningskravet bara &r kopplat till MKB-projekt,
och inte till andra projekt med liknande férutséttningar, blir sannolikt svart att forsta for
manga aktorer. Varfor géller kravet t.ex. en skidbacke och ett képcentrum, men inte en mo-
torbana eller en fotbollsarena?

Det utokade redovisningskravet ska enligt PBL tillimpas vid beslut om lov eller forhands-
besked for bl.a. “atgérder som vidtas i ett omrade som redan &r ianspraktaget for projekt for
sammanhéllen bebyggelse”. Eftersom stora delar av Stockholm har en sammanhallen bebyg-
gelse skulle en extensiv tolkning av detta begrepp innebéra att det nya kravet omfattar de



flesta beslut om lov eller forhandsbesked i kommunen. Avsikten dr dock sannolikt inte att for-
slaget ska ge sa stora konsekvenser. I PBF foreslas ndmligen en sérskild undantagsregel som
anger att redovisningskravet inte géller inom omraden med detaljplan. Kontoret anser att det
ar en marklig lagstiftningsteknik att riksdagen genom lag sléar fast en huvudregel med en
langtgdende rackvidd samtidigt som regeringen med en forordningsbestimmelse meddelar
omfattande undantag frén vad som anges i lagen. Det innebér att regleringen som helhet blir
svaroverskadlig. Kontoret erinrar slutligen om att byggnadsnidmnden enligt géllande bestim-
melser ska avgora ett bygglovsiarende inom tio veckor. Eftersom den foreslagna regeln stiller
krav pa ytterligare redovisning i drendet bor tiden forléngas.

Beslut om lov som avser ett MKB-projekt ska offentliggoras

Forslag: Det meddelande som ska kungoras i Post- och Inrikes Tidningar vid ett beslut om
bygglov eller forhandsbesked for ett MKB-projekt ska i vissa fall innehélla en upplysning om
huruvida atgiarden kan antas medfora en betydande miljopaverkan. Kravet géller 4ven nega-
tiva beslut, om utgéngen beror pa att atgdrden kan antas medfora en betydande miljopéaver-
kan.

Synpunkter:

Kontoret konstaterar att den foreslagna regleringen innebér ytterligare administrativa krav pa
kommunen. Kontoret saknar kinnedom om hur vanligt det ar att grannar, miljoforeningar el-
ler andra intressenter soker information om bygglovsbeslut via Post- och Inrikes Tidningar.
Det ar déarfor svart att bedoma om den dkade administrativa bordan for kommunen vags upp
av ndgon reell nytta for de som berors av bygglovsbeslut. Fler lagkrav om administrativa at-
gérder av formell karaktdr 6kar emellertid risken for att myndigheten gor fel. Detta dkar i sin
tur risken for att beslut upphévs efter 6verklagande eller att 6verklagandetiden aterstélls i ef-
terhand. Detta kan innebéra en 6kad belastning pd kommuner och domstolar och en 6kad osé-
kerhet betriffande beslutets giltighet for den sdkande.

Forslag som avser detaljplaner

Viss information ska hallas tillgéinglig elektroniskt under planprocessen
Forslag: Den information som kommunen ska tillhandahalla under samrads- och gransknings-
tiden ska finnas tillginglig p4 kommunens webbplats.

Synpunkter:

Stadsbyggnadskontoret konstaterar att information om planforslag i Stockholm redan idag
halls tillgénglig pa kommunens webbplats. Kontoret tillstyrker darfor forslaget. Kontoret an-
ser att det bor fortydligas att de nya reglerna inte innebér ett krav pa att informationen ska fin-
nas tillgénglig om kommunens webbplats av ”ligger nere” av tekniska skal.

Nya krav pa vad kommunen ska redovisa under samrad

Forslag: Om kommunen under ett avgransningssamrad har tagit emot synpunkter pd omfatt-
ningen eller detaljeringsgraden av redovisningen av miljokonsekvenser ska kommunen redo-
visa detta under samradet om en detaljplan.

Synpunkter:

Av 5 kap. 11 b § PBL framgér att kommunen inom ramen for plansamradet ska samrada med
lansstyrelsen m.fl. om hur redovisningen av miljokonsekvenser ska avgrinsas (s.k. avgrins-
ningssamrad). Bestimmelsen innebér att avgransningssamradet ska hallas ndgon gang under
plansamrédet, dvs. senast i samband med den “officiella samradstiden” som vanligtvis avslu-
tar detaljplanens samradsfas. Under denna tid visas samradsforslaget for berérda sakigare,
allménheten m.fl. och forslaget skickas pa remiss till bl.a. lansstyrelsen. Eftersom PBL:s reg-
ler tillater att avgransningssamradet halls i slutet pd samrédsfasen blir det motségelsefullt att
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promemorians forslag anger att synpunkter som inkommit under avgrinsningssamradet ska
redovisas vid plansamradet. I Stockholm férekommer det att avgransningssamradet samord-
nas med plansamradet. Synpunkterna som kommit in under avgransningssamradet bor istéllet
redovisas i samradsredogorelsen.

Stadsbyggnadskontoret vill i detta sammanhang peka pa att 4 kap. 34 § PBL stéller krav
pa att redovisningen av miljokonsekvenser i planbeskrivningen ska motsvara innehéllet i en
miljokonsekvensbeskrivning, forkortad MKB. Kontoret anser att detta stiller for hoga krav pa
planbeskrivningen. MKB:n och planbeskrivningen har olika syften. MKB:n é&r i forsta hand
ett underlag som har betydelse infor antagandet av en detaljplan och i samband med provning
av eventuella 6verklaganden av beslutet att anta planen. Planbeskrivningen ska déremot fin-
nas tillsammans med detaljplanen under hela dess livslangd. Beskrivningen anvénds da bl.a.
vid tolkningen av planens bestimmelser i samband med prévning av bygglov. Kontorets erfa-
renhet &r att en MKB for ett komplicerat plandrende kan bli mycket omfattande och ibland in-
nehalla flera hundra sidor. Mycket av informationen i MKB:n saknar ett bredare allmént in-
tresse nér detaljplanen fétt laga kraft. Det innebér darfor ett kraftigt overkrav att redovis-
ningen av miljokonsekvenser i planbeskrivningen ska motsvara MKB:n. Enligt kontorets upp-
fattning ar det tillrackligt att planbeskrivningen aterger huvuddragen i MKB:ns redovisning
av miljofragorna. Kontoret anser att den aktuella bestimmelsen i PBL bor éndras for att for-
tydliga detta.

Tillgangen till rittslig provning

Forslag: PBL:s sirskilda regler om miljdorganisationers klagoritt ska dndras. Andringen in-
nebaér bl.a. att miljdorganisationer ges en uttrycklig ritt att verklaga beslut om bygglov och
forhandsbesked for en dtgird som avser ett MKB-projekt under forutsittning att atgarden dels
vidtas utanfor detaljplan och dels kan antas medfora en betydande miljopéverkan.

Synpunkter:

Ett beslut enligt PBL far vanligtvis 6verklagas av den som beslutet angar, om det gatt honom
eller henne emot. Denna generella avgrinsning av kretsen klagoberittigade framgar genom
att 13 kap. 8 § PBL hénvisar till 42 § forvaltningslagen. I 4 § forvaltningslagen anges att om
en annan lag innehaller ndgon bestimmelse som avviker fran forvaltningslagen ska den avvi-
kande bestdmmelsen tillimpas. I PBL finns sérskilda bestimmelser som preciserar miljoorga-
nisationers klagoritt, se i forsta hand 13 kap. 12 §. Bestimmelsen innebér att miljdorganisa-
tioner far 6verklaga beslut att anta, dndra eller upphéva en detaljplan som kan antas medfora
en betydande miljopaverkan pé grund av att planomradet far tas i ansprak for ett MKB-pro-
jekt. Mot denna bakgrund ligger det néra till hands att tolka den aktuella regleringen som att
miljdorganisationernas klagoritt i PBL-sammanhang &r avgrinsad enligt denna precisering.
Att en sédan tolkning ocksa varit avsikten framgar av forarbetena till den aktuella bestimmel-
sen (jfr prop. 2006/07:122 s. 62).

Som framhélls i promemorian har Mark- och miljééverdomstolen och Hogsta domstolen i
ett antal avgoranden under senare tid slagit fast att PBL:s precisering av miljoorganisationers
klagoritt inte innebdr en inskrdnkning av organisationernas rétt att 6verklaga. Domstolarna
har kommit fram till denna slutsats genom en tolkning av de svenska klagorittsbestimmel-
serna i enlighet med intentionerna i den s.k. Arhuskonventionen. Avgérande for miljoorgani-
sationers klagoritt Gver beslut om detaljplaner och bygglov ar enligt Hogsta domstolen om
beslutet aktualiserar hinsynstaganden som mer tydligt ar relaterade till miljon. Av domstolar-
nas avgdranden framgar vidare att miljdorganisationer kan ha rétt att verklaga beslut att anta
detaljplaner oberoende av om planen avser ett MKB-projekt och oberoende av om planens
genomforande kan antas medfora en betydande miljopaverkan.

Rattspraxis innebir, om stadsbyggnadskontoret forstar den ratt, att domstolar inte behdver
ta hansyn till 13 kap. 12 § PBL nér de bedomer om en miljdorganisation har rétt att overklaga
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beslut om bygglov och detaljplan. Det kan darfor ifragaséttas vilken funktion som denna be-
stimmelse fortsdttningsvis fyller.

I promemorian foreslés att 13 kap. 12 § PBL ska vara kvar. Nér det géller beslut om de-
taljplaner forslas att bestimmelsen justeras sprakligt, men att dess innebdrd ska vara oforand-
rad. I friga om bygglov och férhandsbesked foreslas ett tilligg som innebér att sédana beslut
under vissa forutséttningar far 6verklagas av miljoorganisationer. Av promemorian framgar
samtidigt att bestimmelsen inte innebér nagon inskrinkning av miljdorganisationernas klago-
ritt enligt 42 § forvaltningslagen. Kontoret ifrdgasétter behovet av bestimmelsen eftersom
den uppenbarligen saknar sjdlvstidndig betydelse vid domstolarnas prévning av miljéorganisa-
tioners klagorétt. Om bestdmmelsen ska vara kvar behovs en tydlig forklaring av forhallandet
mellan klagordtten enligt 42 § forvaltningslagen och klagoritten enligt 13 kap. 12 § PBL. Vi-
dare behovs en redovisning av hur den dndrade bestimmelsen relaterar till senare tids rétts-
praxis.

Trafikkontoret

Trafikkontorets tjéinsteutlatande daterat den 5 oktober 2020 har i huvudsak foljande
lydelse.

Trafikkontoret konstaterar att de fordndringar som foreslés framst har att géra med hante-
ringen av bygglov och detaljplaner. Forslagen uppges paverka kommunerna, genom att det
stills ytterligare krav pa detaljplaneprocessen. Dessa krav beddms dock endast indirekt pa-
verka trafikkontoret. Kontoret har darfor inga synpunkter pa det som foreslas i promemorian.
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