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Fordjupad regional bild av utmaningar och
inriktning i relation till fem tematiska
malomrdden for Europeiska Socialfonden

Inledning

I den hir bilagan fordjupas analysen av utmaningar till de fem tematiska malomrédena
i Europeiska Socialfonden 2021-2027 (ESF+). En regional socioekonomisk analys stalls
mot en nationell bild av utmaningarna och de mél som ar knutna till respektive tema-
tiskt malomréade.

For varje tematiskt malomrade beskrivs den for omradet sarskilda utmaningen, huvud-
saklig malgrupp, fokus for mojliga insatser, potentiella aktorer och slutsatser for ge-
nomforandet. Se sammanfattande bild nedan.

Utmaningar, malgrupper, aktérer och slutsatser for genomférandet ESF+ Stockholmsregionen

Mk igrupp: Ltanfar arbetskrafran, kort uthikdndng, wtoem EL, mm,
Aktérer fér genomférande: Kommuner, frviligong. mfl

| Utmaning: Goda flrutsdtiningss men stora inomregionala skillnader
Sluteateer 151 gencm iGrande: Samwverkan i strukturfdelndring

Wtmaning: En grupn som genom Covid riskerar Bngearigt wtanfrskan
Milgrupp: Sant anlinda, unga, kort uthildning, funktionsnedsittning, m.m
Aktorer for genomiftrande: Kommuner, uthildningsaktdner, mofl.

Slutsatser for genomforande: Fokus pd grupner som stir l3ngst ifrén arbete

ﬁ‘llrintr}dn

Utmaning: M&ta effekter av Covid och strukturell cmvandling

Utmaming: Skapa mégligheter for karridgrvdxling, hindra Bngvarigh utanfieskap
Milgrupp: Lingtidsarhets|Gsa, rehabiliteterande, m.fl
Aktbrer for genomfbrande: Kommuner, regionen, myndighetemna, m.fl

Slutsatser for genomfarande: Flexibilitet, for att hantera osdkerheten efter Covid

Milgrupp: Individer med suag stalining i utsatta branscher
Aktérer for genomfcrande: Myndighetar, firetag, dens

Stabil
stillning

Slutsatser fir genomfirande: Bygga snabhfotade strulturer fior wuonas [drande




1.1 Ekonomisk utsatthet

Omradet Ekonomisk utsatthet fokuserar pa malgruppen som star langst ifran arbets-
marknaden och som ar i eller l16per stor risk att leva i ekonomisk utsatthet.

Inledning och sadrskilt mal inom omradet

Hir ges en nationell bild av utmaningarna och koppling till relevant mal for Europeiska
Socialfonden' som i nastfoljande avsnitt stédlls mot en regional bild av utmaningarna
inom temamalomradet. Har ska noteras att detta ar en for Socialfonden ny malgrupp,
som tidigare har varit inkluderad i FEAD (Fonden for ekonomiskt bisténd till de som
har det samst stallt).

Med ekonomiskt utsatta syftar Svenska ESF-radet pa de som befinner sig inom definit-
ionen relativ fattigdom. I Sverige anvands begreppet lag ekonomisk standard som
ocksa ar ett internationellt vedertaget matt pa relativ inkomst2. Mattet utgar fran hur
manga som lever i hushéll med en disponibel inkomst under 60 procent av medianin-
komsten.

Svenska ESF-radet skriver i sin nationella bakgrundsanalys att arbetet med ekonomisk
utsatthet historiskt kan ses som ett indirekt men viktigt omrade for arbetsmarknadspo-
litiken. Genom arbete och maéjligheter att forsorja sig sjalv minskar fattigdomen, och
individen far battre forutsattningar att sjalvstandigt bestimma 6ver sin egen framtid.
Magjligheten till egenforsorjning ar sannolikt en viktig del i en forandring bort fran eko-
nomisk utsatthet.

Maénga av de bakomliggande orsakerna till att individer star utanfor arbetsmarknaden
och befinner sig i relativ fattigdom, sdsom bostadssituationen, missbruk, kriminalitet,
etc. ar i sig inte insatsomraden for Socialfonden. Men, som Svenska ESF-radet skriver,
de utgor bakgrundsfaktorer och forutsattningar att arbeta med och ofta en grund for att
identifiera sarskilt utsatta malgrupper.

Ur ett socialfondsperspektiv ar det mojligheten till egenforsorjning som stér i fokus. Da
blir utbildning och starkande insatser till individen samt tillgang till arbete de omraden
diar ESF+ kan gora skillnad inom malomradet ekonomisk utsatthet. Har finns ocksa
flera organisatoriska och strukturella fragor att arbeta med, dd antalet ansvariga myn-
digheter pa olika nivaer 4r manga samtidigt som malgruppen kan forviantas ha 1ag
systemkunskap och forméga att “navigera i systemen”.

Malomradet Ekonomisk utsatthet kan kopplas till sarskilt mél 10 enligt Kommissionens
forslag: Framja social integrering av mianniskor som befinner sig i riskzo-
nen for fattigdom eller social utestingning, inbegripet de som har det
samst stillt och barn.

! Svenska ESF-radet (2019) Bakgrund till framtiden - En omvarldsanalys for ESF+ perioden 2021-2027.
2 Statistiska Centralbyran, Inkomststatistiken.



Utmaningarna i ett regionalt perspektiv

Andelen av befolkningen i Stockholms lan som lever i ldngvarig ekonomisk utsatthet,
definierad som hushéll vars disponibla inkomst 4r mindre dn 60 procent av medianin-
komsten, var 2018 11,3 procent. For riket var motsvarande andel 14,6 procent. Andelen
har varit i princip oférandrad jamfort med 2013. For hushéll med barn var motsva-
rande siffra 16,4 procent och for ensamstdende med barn 25,3 procent och for ensam-
stdende kvinnor med barn 28,4 procent. Andelen i ekonomisk utsatthet ar lagre i Stock-
holm an i 6vriga landet for samtliga dessa hushallstyper.3

Samtidigt ar den ekonomiska inkomstojamlikheten storst i Stockholms ldn. Gini-koeffi-
cienten i Stockholms ldn ar hogst i Sverige och stiger dessutom over tid, fran 0,33 ar
2004 till 0,37 ar 20174. Detta forklaras i hog grad av att det i Stockholm finns en relativt
stor andel med mycket héga inkomster. Det ar ocksa 6kningen av inkomster bland de
fem procent i lanet med hogst inkomst som svarar for den vixande inkomstojamlik-
heten under senare ar.5

Under perioden 2002 — 2017 har den disponibla medianinkomsten 6kat i Stockholms
lan. Utvecklingen av disponibel inkomst (summan av alla inkomster och transfere-
ringar efter skatt) har gatt snabbast for de med 1ag inkomst. Bland de 20 procenten
med lagst inkomst har medianinkomsten, i reala termer, niastan fordubblats mellan ar
2002 och 2017. Bland de fem procenten med lagst inkomst har utvecklingen varit mer
dramatisk: mellan ir 2008 och 2010, dvs. under aren av finanskrisen, minskade media-
ninkomsten, for att sedan aterigen 0ka.® Detta antyder att gruppen med lagst inkomst
ar sarskilt kanslig for ekonomiska forsamringar och kriser.

Att leva i ekonomisk utsatthet paverkar ocksa andra faktorer, som i sin tur kan bidra till
forsamrade forutsattningar for att klara sin egenforsorjning. Ungefar 15 procent rap-
porterade att de hade svarigheter att klara lopande utgifter sdsom mat, hyra och rak-
ningar. Ungefar 3 procent uppgav att de hade avstatt fran vard pa grund av dalig eko-
nomi. I bigge fallen har andelarna minskat dver tid, sen 2002. Aven andelen vuxna
med ekonomiskt bistand (tidigare socialbidrag) har minskat 6ver tid.”

Skillnaderna inom lénet ar betydande, bAde mellan och inom kommuner. I lanet fick
2018 2,1 procent av befolkningen ekonomiskt bistand. I stadsdelen Kista-Rinkeby var
motsvarande siffra 6,3 procent och i Sodertilje kommun 5,2 procent. I Nyndshamns
kommun var andelen 0,2 procent och i stadsdelen Ostermalm 0,4 procent. Férutom
namnda kommuner och stadsdelar hade dven Skiarholmen, Spanga-Tensta, Botkyrka
kommun och Hiasselby-Villingby andelar hushéll med ekonomiskt bistind som pétag-
ligt ligger Over lansgenomsnittet.8

3 Data fran SCB, Inkomststatistiken.

4 Gini-koefficienten &r ett matt pd t.ex. inkomstférdelningen i en grupp (t.ex. inv@narna i Stockholms l&n). Mattet kan
variera mellan 0 och 1, dar 1 betyder att en individ har all inkomst och &vriga ingen, medan 0 betyder att alla har lika
hog inkomst.

5 Region Stockholm, Folkhé&lsoguiden (Data frdn SCB, Inkomststatistiken)

6 Region Stockholm, Folkh&lsoguiden (Data frdn SCB, Inkomststatistiken)

7 Region Stockholm, Folkh&lsoguiden (Data fran Folkhalsoenk&ten. 2019)

8 Region Stockholm, Folkhélsokollen. (http://folkhalsokollen.se/jamfor-omraden/kartor)



Aven for manga andra folkhilsorelaterade indikatorer #r skillnaderna mellan kommu-
ner/stadsdelar inom ldnet mycket stora. Det skiljer t.ex. 5 ar i forviantad medellivslangd
mellan & ena sidan Danderyds kommun och & andra sidan Kista-Rinkeby och Enskede-
Arsta-Vantor i Stockholm. Andelen med psykisk ohilsa Ar mer #n 10 procentenheter
hogre i Kista-Rinkeby an i Nykvarn.o

Aven om de ekonomiska forutsittningarna generellt ir goda i Stockholm s4 &r de inom-
regionala skillnaderna stora I vissa stadsdelar och kommuner finns relativt sett ménga
som lever i ekonomisk utsatthet och med det forknippade andra socioekonomiskt miss-
gynnande faktorer.

Att leva i ekonomisk utsatthet ar som visas i den socioekonomiska analysen och i sta-
tistiken som refererats ovan ofta forknippat med att:

e vara ldngtidsarbetslos eller utanfor arbetskraften,

¢ hakort utbildning

e vara fédd utanfor Europa

e ha erfarenhet av psykisk eller fysisk ohilsa eller arbetshindrande funktionsned-
sattning

e samt att ha en oklar bostadssituation eller bor i en socioekonomiskt utsatt bo-
stadsomrade

Kvinnor och sirskilt ensamstdende kvinnor med barn ar sarskilt utsatta i detta avse-
ende. Aven unga som varken arbetar eller studerar lever ofta i ekonomisk utsatthet.

Att forebygga och motverka ekonomisk utsatthet ar en viktig del i Stockholmsregionens
handlingsplan for ESF+. Inom detta malomrade ar det av stor vikt att arbeta med mal-
gruppen samordnat och langsiktigt. En anledning att arbeta med vuxna ar for att inte
tappa dessa individer till (ytterligare) fattigdom och/eller social exkludering. En ytterli-
gare anledning ar att undvika att utsattheten gar i arv genom att dessa individers barn
hamnar i social utsatthet, kriminalitet, etc.

For stora delar av malgruppen for detta malomréde ar egenforsorjning sannolikt ett
mer langsiktigt mél, medan de primara mélen for en avgransad projekttid ofta ror sig

om att fa battre hilsa, daglig rutin/sysselsattning, bryta isolering, 6kad sjilvkansla, etc.

Tidigare erfarenheter av insatser for dessa méalgrupper

Erfarenheterna frén tidigare projekt visar framfor allt pa vikten av forankring, inte
minst hos deltagande myndigheter. Nar det giller samverkansprojekt dar olika myndig-
heter forvantas delta och dar malet ar att forandra radande arbetssétt och strukturer ar
forankringen hos samtliga deltagande myndigheter och aktorer och pa ratt niva ofta
helt avgorande.t© Ofta sker forankringsarbetet for snabbt och péa for 1ag niva. Projekt av

9 Region Stockholm, Folkhé&lsokollen. (http://folkhalsokollen.se/jamfor-omraden/kartor)
10 Se t.ex. Svenska ESF-r@det 2017, 100 000 nyanldnda - En malgrupp? Analys av individorienterade insatser i Social-
fonden, SOU 2018:12, Uppdrag: Samverkan 2018, Manga utmaningar aterstar.



det hir slaget behover ofta utvecklas gemensamt av de deltagande parterna for att re-
sultat och effekter ska ha forutsattningar att bli 1angsiktigt hallbara.

Malgruppen Ekonomiskt utsatta

I detta malomrade ar fokus att starka de 1angsiktiga mojligheterna till egenforsorjning
for den malgrupp som stér langst ifrdn arbetsmarknaden. Egenforsorjning genom ar-
bete inom ramen for projekttiden ar sannolikt inte ett realistiskt mal for majoriteten i
denna malgrupp. Istéllet bor ett mal vara att 1angsiktigt stiarka individerna och darmed
deras framtida chanser till arbete eller annan egenforsorjning.

Stora varden for bade individ och samhdlle dr knutna till lyckade insatser for denna
malgrupp.

Malgruppen for malomradet handlar séledes i forsta hand om:

e Individer som ar utanfor arbetskraften, siarskilt utomeuropeiskt fédda kvinnor
och personer med funktionsnedsattning, tidigare psykisk ohéilsa, tidigare miss-
bruk och kriminalitet

e Individer med kort eller ingen utbildning, samt bristande kunskaper i svenska

e Langvarigt arbetslosa, utforsikrade, sk. nollklassade

e Unga som varken arbetar eller studerar (UVAS)

e Boende i utsatta bostadsomraden, eller individer utan ordnad bostadssituation

Insatsens fokus: Individ, organisation, struktur.

Insatserna inom Socialfonden har alla individen som den yttersta malgruppen. Men in-
satserna kan riktas antingen direkt mot individerna i méalgruppen eller mot organisat-
ioner som arbetar for individerna eller med de strukturer som skapar eller soker mot-
verka de olika utmaningarna.

Individ

Erfarenheterna fran tidigare insatser riktade mot malgruppen talar f6r behovet av att
arbeta langsiktigt och individorienterat.

Exempel p& den inriktning som insatserna kan ha ir: Okad hilsa och vilmaende, for-
battrade svenskkunskaper, trygghet kring att resa i lanet, stod i myndighetskontakter

och forutsattningar for kontakter med arbetslivet.

Detta kan genomforas genom insatser som hilsoskola, studie- och yrkesvigledning,
samhallsorientering, arbetsmarknadskunskap och praktik.

Organisation och struktur

11 Att bli nollklassad innebér att en individs tidigare sjukpenninggrundande inkomst (SGI) - som gallde for tiden innan
sjukdom - bestams till 0 kronor. Utforsékrade individer som inte &r inskrivna p& Arbetsférmedlingen som aktivt ar-
betssdkande riskerar detta



For denna malgrupp finns stora behov av att forstarka samverkan mellan olika myndig-
heter och ibland ocksa mellan myndigheterna och olika delar av civilsamhillet. Aven p&
nivan organisation och struktur ar frdgan om individanpassning avgorande. Att skapa
individorienterade arbetssitt, informationsutbyten och samverkansmetoder inom och
mellan myndigheterna ar en avgorande uppgift.

Kommunerna ir en nyckelaktor, men det finns behov av att 6ka samordning mellan
sektorsomraden, t.ex. mellan individ- och familjeomsorgen, annan omsorgsforvaltning,
arbetsmarknadsenheter eller motsvarande samt utbildningsforvaltningen. Ett individo-
rienterat samspel mellan kommunens forvaltningar ar avgorande. Det dr ocksa viktigt
att kommunernas olika delar har en gemensam syn pa malen for insatserna, ibland ner
till enskilda individer.

Manga ganger dr malgruppen beroende av insatser fran andra 4n kommunerna. Det
handlar t.ex. om regionens héalso- och sjukvard (t.ex. psykiatrin eller familjecentraler),
Forsakringskassan och Arbetsformedlingen. Samverkan med Polisen, Kriminalvarden
(frivarden), gode man m.fl. kan ocksa kravas.

Aven aktorer utanfor myndigheterna r viktiga for att skapa gynnsamma strukturer for
malgrupperna. Civilsamhillets aktorer kan pa ménga sitt bidra till att starka individer-
nas mojligheter. Det kan handla om att arbeta langsiktigt for att stiarka sjalvkanslan,
bygga tilliten till samhallet och skapa méjligheter att “inga i samhallet”. Civilsamhillets
aktorer ar ofta en brygga mellan individen och myndigheterna, da personer i malgrup-
pen inte sillan har svart att sjalva navigera mellan samhallets myndigheter.

Potentiella aktorer: Kommuner, frivilligorganisationer m.fl.

Kommunerna ar de mest centrala aktorerna for malgruppen. Det ar dock viktigt for
kommunala aktorer att ha en bred forankring av projektiagande och projektdeltagande,
da flera delar av kommunen bor aktiveras i de flesta fall.

Andra aktorer ar regionen (hilso- och sjukvarden, folkhdgskolor), statliga myndigheter
som (Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Polisen, Kriminalvirden, m.fl.) frivillig-
organisationer (bildningsférbunden, idrottsrorelsen, religiosa organisationer, sociala
foretag, m.f1.)

Slutsatser for genomforandet

Maénga aktorer har ansvaret for att nodvandiga insatser genomfors. Regionens roll ar
att bidra till genomforandet av Socialfonden, genom att delta i genomférandet av pro-
jekt samt att samordna, engagera och motivera kommuner och andra aktorer i genom-
forandet. Regionen har ocksa ett 6vergripande ansvar for frigorna som ror detta mal-
omrade utifran regionens folkhalsopolitiska uppdrag.

For kommande utlysningar ser vi flera mgjliga prioriterade inriktningar som tar sikte
pa ett malgruppsperspektiv, t.ex.:

e Sarskilt fokus mot stadsdelar och kommuner med storre ekonomisk utsatthet



e Sarskilt fokus pa kvinnor fodda utanfér EU och som star utanfor arbetsmark-
naden
e Sarskilt fokus pa unga som varken arbetar eller studerar

Andra perspektiv som bor priagla de kommande utlysningarna inom malomradet och
genomforandet av insatser ar val forankrade samverkansprojekt med sikte mot imple-
mentering, dvs. mot varaktiga strukturella forandringar som kan skapa langsiktig nytta
for bade malgruppen och samhallet i stort. Utlysningarna bor har ge tillrackligt ut-
rymme for de sokanden for att inkomma med bade genomarbetade och vil forankrade
ansokningar som starker mojligheterna till langsiktigt hallbara resultat och implemen-
tering av nya metoder. Det dr i det sammanhanget viktigt att prioriteringsarbetet lyfter
fram implementeringsforutsattningarna tydligt.

4.2 Etablering pa arbetsmarknaden

I malomradet Etablering pa arbetsmarknaden fokuseras pa de mélgrupper som inte har
lyckats komma in pa den svenska arbetsmarknaden, vilket ofta dr det samma som att
man star langt ifrdn arbetsmarknaden.

Inledning och sarskilt mal inom omradet

Hir ges en nationell bild av utmaningarna och koppling till relevant mél for Europeiska
Socialfonden!2 som i nistfoljande avsnitt stills mot en regional bild av utmaningarna
inom temamalomréadet.

Den nationella omvarldsanalysen visar att det ar fortsatt angeliget att arbeta med ar-
betsmarknadsetablering for nyanldnda (sent anldnda) och utrikes fodda som annu inte
tagit klivet in pa arbetsmarknaden. For att klara en framtida 6kad forsorjningsborda
och mota efterfragan pa kompetens ar det viktigt att ESF+ framover, som ett komple-
ment till andra aktorers arbete, kan bidra till dessa gruppers arbetsmarknadsetable-
ring. Det kan ske genom sprakutbildning, praktik, validering, handledning eller andra
insatser. Utrikes fodda kvinnor har ofta en sarskilt svag position pa arbetsmarknaden
och for denna grupp ar det fortsatt angeldget att gora riktade insatser.

Arbetslosheten minskade 6ver tid for gruppen unga, fore Covid 19-pandemin. De unga
som fanns inskrivna som arbetssokande hos Arbetsformedlingen fore februari 2020,
bedomdes da ha en mer utsatt stéillning jamfort for tio ar sedan. Att ha minst en gym-
nasieutbildning ses av arbetsmarknaden som ett minimikrav for en etablering, varfor
det ar angelaget att tidigt gora insatser for att forebygga studieavbrott och insatser for
de som lamnat skolan. I det férebyggande arbetet for att undvika studieavbrott ar det
viktigt att inte enbart utga fran ett individperspektiv, utan arbeta med larare och annan
personal inom skolan. Likvil ar det angeldget att fortsatt prioritera arbetet for att fa in-
divider att gora utbildningsval som leder till arbete, samt bidrar till att bryta konssegre-

12 Svenska ESF ridets nationella omvirldsanalys “Bakgrund till framtiden — En omvirldsanalys for ESF+ perioden 2021-2027” (2019)



gerade utbildnings- och yrkesval. Det senare ar inte bara viktigt ur ett jamstélldhetsper-
spektiv, utan genom att fa en mer heterogen arbetsmarknad 6kar mobiliteten och an-
passningen till nya arbetsmarknadsvillkor.

Bland individer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsformaga finns en

stor potential att gora mer insatser for att starka en arbetsmarknadsetablering. Det kan
exempelvis handla om att forstarka arbetsplatsforlagt larande i gymnasiesirskolan eller
att forbattra samverkan mellan aktorer.

Insatser for etablering pa arbetsmarknaden handlar inte enbart om att stiarka och rusta
den enskilde individen, utan dven om att h6ja kompetensen hos arbetsgivare. Attityd-
paverkande insatser ar fortfarande viktigt. Det handlar aven om att undanroja hinder
for deltagande och bidra till att utveckla arbetsplatser som mojliggor for alla att delta i
arbetslivet oavsett forutsattningar.

Malomréadet Etablering pa arbetsmarknaden kan kopplas till sarskilt mal 1 enligt Kom-
missionens forslag: Forbdttra tillgangen till sysselsdttning for alla arbetsso-
kande, sarskilt for unga, langtidsarbetslosa och personer utanfor arbets-
kraften, och framja egenforetagande och den sociala ekonomin.

Utmaningarna i ett regionalt perspektiv

Stockholmsregionens utmaningar for malgruppen liknar i stort dem vi ser for landet
som helhet. Malgruppen kiannetecknas av personer som:

har ingen eller liten erfarenhet fran svensk arbetsmarknad

har hogst forgymnasial utbildning

har ndgon funktionsnedséattning som medfor nedsatt arbetsformaga

ar fodda utanfor Europa, sarskilt sent anldnda och individer som har brist-
falliga kunskaper i svenska, sarskilt kvinnor

o ar unga eller mellan 55 och 64 ar

O O O O

Négra skillnader for Stockholmsregionen i jimforelse med 6vriga landet kan 4ndéa note-
ras. Generellt sett ar exempelvis arbetslosheten bland utrikes fodda i Stockholm betyd-
ligt 14gre 4n i landet i 6vrigt. Detta gor att vi kan anta att gruppen utrikes fédda utan ar-
bete i hogre grad dn i 6vriga landet ocksa kidnnetecknas av ndgon av de andra
faktorerna i listan ovan, som paverkar mojligheterna till arbete.!3

Aven nir det giller gruppen unga si ser vi en ligre arbetsldshet i Stockholmsregionen
an i riket i 6vrigt, atminstone fore Covid19. Detta innebdr att vi 4ven i denna grupp kan
forvanta oss att unga som stéar utanfor arbetsmarknaden i Stockholm sannolikt star
langre ifran ett arbete dn unga i andra delar av landet.

13 Data &r hamtade fran Socioekonomisk analys for Stockholm, dar inte annat uttrycks.



Stockholm har farre som uppger sig ha en funktionsnedsattning som péaverkar deras ar-
betsformaga dn andra regioner i landet. Det ar ocksa farre av dem med funktionsned-
sattning som ar arbetslosa i Stockholm an i landet i 6vrigt.

Aven om Stockholmsregionen brukar betraktas som en gemensam arbetsmarknad si Ar
det vart att notera att skillnaderna bade mellan och inom kommuner i regionen ar
mycket stora. I Botkyrka och Sodertilje var arbetslosheten redan fore Covid19-pande-
min generellt 6ver 10 procent, medan kommuner som Ekerd, Tdby och Varmdo hade en
arbetsloshet pa cirka 3 procent. Aven inom kommuner #r variationen stor, mellan ex-
empelvis Rinkeby — Kista och Spanga — Tensta 4 ena sidan och Ostermalm och Kungs-
holmen, & andra sidan.

Att gruppen som star utanfor arbetsmarknaden dr mindre i Stockholm &n i Gvriga lan-
det innebar sannolikhet ockséa att gruppen kidnnetecknas av storre utmaningar. Ju lat-
tare det ar for utsatta grupper att komma i arbete, desto langre ifran star ofta de kvar-
stdende arbetslosa.

Att situationen for utsatta grupper lange har varit ndgot battre i Stockholmsregionen &n
i 6vriga landet handlar till stor del av om att Stockholmsregionens arbetsmarknad un-
der lang tid varit stark. Sysselsattningsgraden hor till de hogsta i EU. Regionens vax-
ande tjanstesektor erbjuder saval kvalificerade som mindre kvalificerade arbetsmojlig-
heter. Jamfort med 6vriga landet sa finns samtidigt ett antal branscher och yrken dar
det sedan liange finns brist pa arbetskraft, savil inom privat som offentlig sektor. Har
kan ndmnas vard och omsorg och (tidigare) inom hotell och restaurant, men dven inom
lager och logistik.

I ndgra av dessa yrken och branscher ar kraven pa utbildning méttliga och detta skulle
kunna utgora en mojlighet for delar av malgruppen. Insatser kravs dock for att stodja
kompetensutveckling (inklusive sprak) och generell anstillningsbarhet (ofta med fokus
pa fysisk och psykisk hilsa) for att dessa personer ska kunna fa och ta dessa jobb. Insat-
ser kravs ocksa for att skapa forutsattningar for mélgruppen att triada in i dessa arbe-
ten, t.ex. genom praktikplatser och anpassningar pa arbetsplatserna. I andra fall hand-
lar det om att sikerstilla att arbetsplatserna ar tillgangliga for alla, sé att t.ex. personer
med funktionsnedsattningar lattare kan ta dessa jobb. De flesta yrken som ar bristyr-
ken ar idag ocksa tydligt konssegregerade, varfor insatser for en mer jamstalld rekryte-
ring och icke-stereotypa yrkes- och studieval skulle kunna vara en del av 16sningen.

Stockholmsregionen har pa ménga sitt hittills varit en av de virst drabbade regionerna
av Covid19-pandemin och effekterna av de restriktioner som den medfort.

Covid19-pandemin har inneburit att ménga med en svag anknytning till arbetsmark-
naden har hamnat i arbetsloshet. Utmaningarna ar darmed dnnu storre for de grupper
som pekats ut ovan, nar dessa ska konkurrera med personer som exempelvis har
svenska som modersmal.

Vissa branscher har paverkats mer av pandemin &n andra. Har finns bade effekter som
direkt paverkar branschen, men ocksa sddana som samspelar med andra pagaende



strukturella forandringar. Nedan ges exempel fran nagra sidana branscher, hamtat
fran regionens sarskilda uppdaterade Covid19-analys!4.

Hotell, restaurant och andra branscher kopplade till besoksniringen drab-
bades tidigt under varen av en pataglig efterfrageminskning. Detta giller ocksa evene-
mangs- och kultursektorn. Har arbetade ménga (ofta unga) manniskor med en svag an-
knytning pa arbetsmarknaden, t.ex. genom bemanningsforetag eller i tillfalliga
anstéllningar. En del av dem har fatt nya jobb, t.ex. inom dagligvaruhandeln eller vard
och omsorg, men andra kvarstar i arbetsloshet. Bedomningen ar att effekterna for delar
av besoksniringen kommer att bestd under en stor del av programperioden.

Handeln har paverkats i olika utstrackning. Medan dagligvaruhandeln och viss sallan-
kopshandel har gynnats av att manniskor d&r hemma mer har annan sillanképshandel
sett en forhéllandevis stor nedgang. Nedgangen har ofta ocksa forstiarkt en strukturellt
betingad nedgéng kopplad till 6vergangen till 6kad e-handel. Har kan vi forvénta oss en
fortsatt minskning av antalet anstéllda i delar av handeln under en 6verskadlig tid. Om-
vandlingen mot 6kad e-handel gynnar istillet branscher inom lager och logistik. Denna
omvandling har manga potentiella konsekvenser, t.ex. genom en omlokalisering fran
centralt till mer perifert beldgna arbetsplatser, fran kvinnodominerade till mer mans-
dominerade arbeten.

Vard och omsorgssektorns behov av rekrytering kommer med storsta sannolikhet
att vixa under kommande ar. Pandemin har dels satt ljuset pa kvalitetsbrister och
ockséa skapat ett uppdamt vardbehov. Ekonomiska resurser verkar ocksa tillforas for att
hantera dessa utmaningar under kommande ar. Samtidigt kan kraven pa kompetens,
kunskaper i svenska etc. forviantas 6ka i vard- och omsorgsyrkena som en f6ljd av pan-
demin och darmed kan detta hgja trosklarna for en etablering inom dessa yrken.

Det ar ocksa viktigt att ha en beredskap for att 1angt fler branscher och yrken kan
komma att paverkas i sparen av Covid19. Nagra exempel ar serviceyrken kopplade till
fastigheter och kontor, som riskerar att minska i omfattning nar ménga foretag och
verksamheter stiller om till att i en allt storre utstriickning arbeta hemifran. Aven kol-
lektivtrafiken kan paverkas langsiktigt av en sidan omstillning, en effekt som eventu-
ellt kan forstarkas av en begynnande automatisering som kan paverka chaufforsyrken,
atminstone mot slutet av perioden.

Tidigare erfarenheter av insatser for dessa méalgrupper

Malgrupperna inom detta tematiska omrade har i hog grad ocksa varit malgrupp for ti-
digare insatser, t.ex. finansierade genom Socialfonden. Nedan beskriver vi ndgra av de

viktigaste erfarenheterna fran dessa, baserat pa utvirderingar av projekt inom det tidi-
gare programomrade 2 (fran Stockholm och fran andra regioner):s.

14 Kompletterande socioekonomisk analys, 2020.

15 Exempel pa utvarderingar av projekt riktade mot dessa malgrupper &r Utvarderingen av klusterutlysningen inom hall-
bar stadsutveckling, Stockholm, Kontigo & Tranquist utvédrdering 2018, Utvarderingen av Map 2020, Kontigo 2018,
Utvarderingen av projektet All In, Ostra Mellansverige, WSP 2020, projektet Oppen Arena, Mellersta Norrland, WSP
2019.



En av de viktigaste erfarenheterna ar att malgrupperna generellt star langt ifran arbets-
marknaden, vilket paverkar de mal man kan forvinta sig att na inom ramen for ett kor-
tare projekt. Det paverkar ocksa vilka resurser som behover avsattas for att mota varje
individs behov av st6d. Ofta priaglas dessa individer av att de har en komplex problema-
tik vilket ofta innebar behov av multipla atgarder.

En slutsats fran tidigare utviarderingar ar att man genom stora resurser och individuellt
anpassade insatser kan na goda resultat for deltagande individer. Men en betydande ut-
maning ar att hitta resurser for att fortsatta arbeta med liknande insatser efter avslu-
tade projekt. Generellt har kommuner och andra aktorer i relativt begransad utstrack-
ning varit beredda att finansiera liknande insatser utan stod fran en extern finansir.
Den "implementering” som projekten leder till bestar oftast i varianter pa insatser som
knutits till kommunernas arbetsmarknadsenheter.

Sammanfattar vi erfarenheterna fran ovan exemplifierade projekt sa ar de:

e Malgruppen star langt ifrdn arbetsmarknaden vilket forutsatter resurser (perso-
nal) for att stodja dem att ndrma sig arbetsmarknaden

e Malgruppen ar heterogen, med avseende pa kon, alder, hilsa, familjesituation,
utbildningsniva, svenskkunskaper och tidigare arbetslivserfarenhet. Mot bak-
grund av detta krivs en bredd av insatser, ofta anpassade utifran enskilda indi-
viders behov

e Malgruppen pendlar generellt i savil allméant vilbefinnande som i utveckling
mot egen forsorjning. Darmed kravs stor flexibilitet och mojlighet till individan-
passning av insatser

e Malgruppen faller l1att mellan stolarna da det ofta saknas en vilutvecklad sam-
ordning mellan Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, kommuner/Social-
tjansten och varden

e Projektdgare som inom projekt lyckas mobilisera ytterligare aktorer, sdsom ci-
vilsamhallet, naringslivet och utbildningsviasendet skapar fler méjligheter och
mojliga utvigar for deltagare, exempelvis i form av praktik eller korttidsutbild-
ning

e Det finns i vissa projekt utmaningar att fa det lokala/regionala niringslivet att
engagera sig i att ta emot deltagare pa praktik och dn mer vad giller att anstilla
deltagare. I vissa fall forklarar arbetsgivare det med att sprakforbistringarna va-
rit for stora, att de inte haft tid till handledning eller att de inte upplever sig vara
rustade for att ta emot personer ur malgruppen

e Projekt dir det inledningsvis finns en ambition om implementering - med en
politisk vilja i botten, en idé om hur projektverksamheten kan fa en plats i den
ordinarie verksamheten (savil innehéllsmissigt som finansiellt) — har storre
potential till hallbara projektresultat.



Malgruppen: Individer for etablering pa arbetsmarknaden

Malgruppen bestar av personer som star utanfor arbetsmarknaden och som i hog grad
kan forvantas sta relativt 1angt fran arbetsmarknaden. Vi har i den regionala analysen
identifierat f6ljande grupper: Man och kvinnor som

har ingen eller liten erfarenhet fran svensk arbetsmarknad

har hogst forgymnasial utbildning

har nagon funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsforméaga

ar fodda utanfor Europa, sarskilt sent anlanda och har bristfalliga kun-
skaper i svenska, sarskilt kvinnor

o ar unga eller mellan 55 och 64 ar

O O O O

Insatsens fokus: Individ, organisation, struktur.

Insatserna inom Socialfonden har alla individen som den yttersta malgruppen. Men insatserna
kan riktas antingen direkt mot individerna i méalgruppen eller mot organisationer som arbetar
for individerna eller med de strukturer som skapar eller s6ker motverka de olika utmaningarna.

Insatser som riktar sig till individer i mdalgruppen direkt

Insatser som vander sig direkt till individerna bor ha som syfte att deltagande individer
ska komma i arbete eller annan egenforsorjning eller att de ska komma narmare arbete
eller egenforsorjning med detta som langsiktigt mal. Som ndmnts ovan star manga i
malgruppen idag langt fran arbetsmarknaden och ett realistiskt mal ar kanske inte att
man ska komma i arbete eller egenférsorjning i loppet av en projektperiod pa 3 ar.

Erfarenheterna visar att insatserna behover vara vl anpassade till malgruppernas skif-
tande behov, ibland kanske t.o.m. individuellt utformade. For att stodja individernas
mojligheter behover insatserna ocksa vinda sig till arbetsgivare eller andra aktorer for
att exempelvis erbjuda praktikplatser eller annan kontakt med det svenska arbetslivet.
Aven utbildning i olika former #r en viktig del for manga i malgruppen och bér provas
som en majlig vag till egenforsorjning.

Insatser som vill gynna méalgrupperna genom att utveckla arbetet hos organisationer
och foretag

En annan typ av insatser kan tdnkas riktas mot organisationerna, da kanske i forsta
hand arbetsgivare.

Syftet med den typen av insatser skulle t.ex. kunna vara att stodja aktorernas formaga
att ta emot malgrupperna (t.ex. genom att stodja handledning, arbete med tillganglig-
het, mm), insatser for att sinka trosklarna for malgruppen att komma i arbete. Det kan
handla om att skapa strukturer for hur man organiserar och stodjer praktik eller hur
man kan se 6ver sina organisationer sa att arbetsuppgifter omfordelas sa att tjanster
med enklare arbetsuppgifter skapas.



Nir det giller utbildningar kan insatserna rikta sig mot att anpassa befintliga utbild-
ningar sa att individer i malgruppen har storre chans att lyckas i sina studier-

Insatser som riktar sig indirekt mot individer genom att utveckla strukturer

Ytterligare en typ av insatser som riktar sig mot malgruppen indirekt ar insatser som
soker paverka strukturer for att stodja individernas majligheter att ndrma sig arbets-
marknaden.

Sadana strukturer kan vara kommunernas insatser for malgrupperna; samverkan mel-
lan kommunernas arbetsmarknadsinsatser och socialtjansten; samverkan mellan
halso- och sjukvarden, kommunerna, Forsakringskassan, Arbetsformedlingen, m.fl; ut-
vecklingen av yrkesutbildning och SFI, mm. Ofta behover en sddan samverkan byggas
med de enskilda individerna i centrum, ett arbete som &r svart och som kraver langsik-
tiga insatser.

Potentiella aktorer: Kommuner, utbildningsaktorer, m.fl.
Det finns ett stort antal aktorer verksamma med insatser riktade till mélgruppen.

For insatser som vander sig direkt mot individerna ar de viktigaste aktorerna kommu-
nerna, Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och halso- och sjukvarden. Vi har ocksa
sett att foreningslivet, sociala foretag och andra aktorer inom den s.k. frivilligsektorn
ofta har storre mojligheter att stodja individernas utveckling. Flera av myndigheterna
som skulle kunna ha en nyckelfunktion for dessa malgrupper har i tidigare programpe-
rioder inte sett att det ingar i deras uppdrag att leda och driva den har typen av utveckl-
ingsprojekt, men det bor dndé skapas utrymme for myndigheterna inom omradet att
delta i genomforandet av projekt.

Kommunerna ar i ssmmanhanget nyckelaktorer i att de har ansvar for ménga delar av
individernas forutsattningar, t.ex. utbildning, sprakinldrning, finansiering och arbets-
marknadsinsatser.

For insatser som viander sig mot organisationer och arbetsgivare behover framst arbets-
givaraktorer av olika slag engageras. Kommunerna ar, tillsammans med regionen, aven
i det avseendet viktiga aktorer. Men har behover ocksa det privata niringslivet engage-
ras. Manga bemanningsforetag ar inriktade pa att skapa arbetstillfallen for personer
med t.ex. kort utbildning eller funktionsnedséttningar.

For insatser som framst adresserar strukturer ar den offentliga sektorn oftast avgo-
rande. Forutom kommunerna har regionen hir en tydlig roll som samordnande och
stodjande aktor, t.ex. gentemot kommunerna.

Slutsatser for genomforande

Manga aktorer har ansvar for att genomfora insatser inom detta malomrade. Regionen
har det samlade regionala ansvaret for kompetensforsorjningsfragor och bor darfor
spela en nyckelroll i samordningen av andra aktorer, bade pa lokal, regional och nat-
ionell niva.



For kommande utlysningar ser vi flera mgjliga inriktningar som tar sikte pa ett mal-
gruppsperspektiv, t.ex.:

har ingen eller liten erfarenhet fran svensk arbetsmarknad

har hogst forgymnasial utbildning

har ndgon funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga

ar fodda utanfor Europa, sirskilt sent anldnda och har bristfilliga kun-
skaper i svenska, sarskilt kvinnor

o ar unga eller mellan 55 och 64 ar

o O O O

Utlysningar skulle med fordel kunna adressera projekt som kombinerar flera av dessa
malgrupper i vad som brukar beskrivas som ett intersektionellt perspektiv.

Andra perspektiv pd kommande utlysningar ar att insatserna inom méalomradet Etable-
ring pa arbetsmarknaden bor koncentreras till de grupper som star allra langst fran ar-
betsmarknaden, for att inte dessa ska hamna ytterligare langre ifran arbetsmarknaden.
Covid19-pandemin tydliggor detta behov ytterligare.

En ytterligare sirskild utmaning ar att fa till insatser som har en ldngsiktigt hallbar och
systempaverkande karaktar. Tidigare erfarenheter fran Socialfondens insatser har visat
pa brister i detta avseende. Insatser med hog effekt tenderar att vara kostsamma vilket
minskar forutsittningarna for en implementering i ordinarie strukturer, utan extra
projektfinansiering. Darfor bor insatser som kiannetecknas av realistiska och vil for-
ankrade implementeringsstrategier ges hog prioritet i utlysningar och prioritering.

4.3 Aterintréde pa arbetsmarknaden

I malomradet Aterintride pa arbetsmarknaden fokuseras pa malgruppen de malgrup-
per som tidigare i kortare eller langre perioder har varit pa den svenska arbetsmark-
naden, men som av olika skal tvingats bort fran den.

Inledning och sarskilt mal inom omradet

Har ges en nationell bild av utmaningarna och koppling till relevant mél for Europeiska
Socialfonden® som i nastfoljande avsnitt stills mot en regional bild av utmaningarna
inom temamalomradet.

Den nationella omvarldsanalysen visar pa fyra riskfaktorer som kan férsvara ett aterin-
trade pé arbetsmarknaden for individer som ar i arbetsloshet eller hamnat utanfor ar-
betskraften. Tre av fyra som aterfinns som arbetssokande hos exempelvis Arbetsfor-
medlingen har antingen hogst en forgymnasial utbildning, funktionsnedsattning som
medfor nedsatt arbetsformaga, ar utomeuropeiskt fodda och/eller befinner sig i dlders-
gruppen aldre.

16 Svenska ESF ridets nationella omvirldsanalys “Bakgrund till framtiden — En omvirldsanalys for ESF+ perioden 2021-2027” (2019)



Ser vi till vad som utmaérker individer som 12 manader senare fortfarande inte erhallit
ett arbete, sé aterfinns dessa riskfaktorer hos nio av tio individer. Riskfaktorerna inne-
bar alltsa en okad risk for ett 1dngvarigt utanforskap om insatser inte gors i tid. Insatser
i ESF+ bor darfor inte begransas enbart till individer med lang tid utan arbete, utan
dven ges i ett tidigare skede till individer som l6per sarskild risk for langtidsarbetslos-
het.

For individer som hamnat utanfor arbetsmarknaden kan vigen tillbaka till arbete vara
lang. Genom insatser finansierade via ESF+ kan man forkorta och forenkla vagen till
arbete genom insatser direkt till individer, likvdl som mer strukturbyggande insatser
som vander sig till viktiga aktorer for malgruppen.

Eftersom individens behov ofta dr komplexa, kan man behéva stéd fran mer 4n en ak-
tor och det ar darfor sarskilt viktigt att utveckla strukturer for att hitta flexibla individu-
ellt behovsanpassade 16sningar i samverkan mellan organisationer. Det kan handla om
forstarkt samverkan mellan Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, kommunen, vard-
och omsorg, civilsamhillet eller den sociala ekonomin eller andra aktorer. Aven inom
detta tematiska malomrade ar det relevant att genomféra kompetenshéjande och atti-
tydpaverkande insatser for arbetsgivare.

Den mest betydande skillnaden mellan malomrade 3 och det tidigare beskrivna malom-
rade 2, bestér i individernas erfarenhet av arbetsmarknaden, dar individer inom mal-
omrade 2 generellt har ingen eller mycket liten erfarenhet av svensk arbetsmarknad,
medan individer inom malomrade 3 istillet har den erfarenheten med sig — darav ar ett
“aterintrade” det som star i fokus. Det dr dock viktigt att podngtera att &ven denna mal-
grupp har svarigheter, eller riskerar att fa svarigheter, till (fortsatt) egen forsorjning.
Malomrédets huvudsyfte ar darfor att hindra langvarig arbetsloshet, med fokus pa de
mest utsatta grupperna.

Malomradet Aterintride p& arbetsmarknaden kan kopplas till sirskilt mél 1 enligt
Kommissionens forslag: Forbittra tillgangen till sysselsiittning for alla arbets-
sOkande, sirskilt for unga, langtidsarbetslosa och personer utanfor arbets-
kraften, och framja egenforetagande och den sociala ekonomin.

Utmaningarna i ett regionalt perspektiv

Den 6ppna arbetslosheten i Stockholms lan uppgick i augusti 2020 till 111 000 perso-
ner. Detta dr en 6kning med omkring 40 000 personer jamfort med samma ménad
forra aret, eller en 6kning med 54 procent. Den 6ppna arbetslosheten i Stockholmsreg-
ionen uppgar darmed till 6,3 procent, vilket ar 2,4 procentenheter hogre an for ett ar
sen. Det innebir ocks3 att arbetslosheten i Stockholms lin nu dr hogre #n i riket. Ok-
ningstakten i arbetslosheten ar ocksa snabbare dn i riket.?”

Av de 111 000 Oppet arbetslosa i lanet har nastan 54 000 varit utan arbete i mer an 6
maénader, vilket ar ndstan 10 000 fler an for ett ar sedan. Det motsvarar ungefar halften
av de arbetslosa. Andelen langtidsarbetslosa (av samtliga arbetslosa) ar fortfarande

17 Arbetsformedlingens ménadsstatistik



lagre i Stockholms l4n 4n i riket, men okningstakten i 1angtidsarbetslosheten ar nagot
snabbare i Stockholm an i riket (18, respektive 16,5 procent).!8

Utvecklingen av bade arbetslosheten och ldngtidsarbetslosheten indikerar Stockholms-
regionens relativa utsatthet for effekterna av Covid19. Covid1g samspelar har ocksa
med andra forandringar pa arbetsmarknaden i Stockholmsregionen. Forutom den hart
covid19-utsatta hotell- och restaurangbranschen visar varselstatistiken ocksa att
branscher som tillverkningsindustrin, byggverksamhet, fastighetsservice, information
och kommunikation samt sdllankopshandeln ocksa drabbas. Branschernas utveckling
paverkas forutom av Covid19 ocksé av strukturella och konjunkturella forandringar.

Detta malomrade ar mot denna bakgrund av sarskilt stort intresse for Stockholmsreg-
ionen. Om inte aterintrade pa arbetsmarknaden prioriteras riskerar Stockholm en fort-
satt 6kande langtidsarbetsloshet med betydande konsekvenser for bade individ och
samhalle. Omréadet har ocksa indirekt en betydelse for det tidigare diskuterade malom-
rade 2, satillvida att en 6kning av antalet arbetslosa och en 6kande tid i arbetsloshet for
dessa riskerar att de som aldrig varit pa arbetsmarknaden kommer att hamna dnnu
langre ifran en etablering pa arbetsmarknaden.

I likhet med mélomrade 2 kravs insatser for att stodja kompetensutveckling. I malom-
rade 2 handlade det om rusta individer for ett intrdde/en etablering pa arbetsmark-
naden, medan det i malomrade 3 handlar om att skapa forutsiattningar for ett aterin-
trade. Det handlar om att stirka individernas generella anstillningsbarhet. En
erfarenhet av arbetslivet som kanske hittills har varit begransad bade i tid och till ett
enskilt arbete méaste uppdateras och goras mer generellt gangbar. Det dr ocksa av stor
vikt att forhindra att malgrupperna tappar kontakten med arbetsmarknaden, vilket for-
starks ytterligare av de nya och fordjupade utmaningar som Covid19 for med sig.

I likhet med mélomréade 2 finns ett antal kinnetecken for dem som l6per storst risk for
langtidsarbetsloshet. Det handlar om individer som

har begransad erfarenhet fran svensk arbetsmarknad

har hogst forgymnasial utbildning

har nagon funktionsnedséittning som medfor nedsatt arbetsforméga
ar fodda utanfor Europa och har bristfilliga kunskaper i svenska

ar unga eller mellan 55 och 64 ar

o 0 O O O

For individer inom detta malomrade kan finnas olika alternativ for att fraimja ett aterin-
trade pa arbetsmarknaden. Nagra exempel ar behovsanpassad kompetensutveckling,
ordinarie yrkesutbildningar och/eller dialog med arbetsgivare. Beroende pa om det ar
aktuellt att aterga till ett tidigare arbete eller istéllet soka sig till ett nytt yrke/bransch.
For delar av malgruppen — framforallt den som ar sjukskriven - ar dven vard- och hal-
sorelaterade insatser av betydelse.

18 Tbid
19 Arbetsformedlingen 2017, Perspektiv pa l&ngtidsarbetslésheten



Tidigare erfarenheter av insatser for dessa mélerupper

Den ovan beskrivna malgruppen ar en delvis ny malgrupp for Socialfonden och da i
synnerhet for Stockholms lan. Individer som riskerar langtidsarbetsloshet, som tidigare
befunnit sig pa den svenska arbetsmarknaden, har exempelvis aterfunnits inom ramen
for vissa projekt inom programomrade 2. Dessa har dock generellt ingatt som en del av
en storre malgrupp, ofta gemensamt med de som redan befinner sig i langtidsarbetslos-
het och/eller har an svagare koppling till svensk arbetsmarknad (se malomrade 2).

Bland tidigare projekt finanseriade genom Socialfonden, och som riktats mot delar av
denna malgrupp finns exempel pa projekt riktade mot méalgruppen sjukskrivna i syfte
att forhindra att dessa fortsatter som langtidssjukskrivna. Av dessa och andra projekt
kan nagra viktiga slutsatser lyftaszc:

e Deltagarna i projekten har i praktiken ofta visat sig st langre ifrdn arbetsmark-
naden idn vad projekten har varit utformade for. Situationen kan ha féréandrats i
och med covid-19, men det kommer att kréavas en stor flexibilitet och lyhordhet
infor hur arbetsmarknaden faktiskt utvecklas under perioden 2021 — 2027 for
detta malomrade.

e Ilikhet med malomrade 2 kravs tid och (personella) resurser for att arbeta med
malgruppen. Det kravs aven stora inslag av flexibilitet och individanpassning
Samverkan mellan hilso- och sjukvard och 6vriga offentliga aktorer ar nodvan-
dig.

Malgruppen: Individer for aterintrade p3d arbetsmarknaden
Malgruppen inom malomrade 3 bestér av individer som trots att de tidigare befunnit

sig/varit etablerade pa svensk arbetsmarknad idag star utanfor arbetsmarknaden. I lik-
het med mélgruppen for malomrade 2 kinnetecknas méalgruppen av varierande utma-
ningar:

o har hogst forgymnasial utbildning

o har nagon funktionsnedséattning som medfor nedsatt arbetsformaga

o ar fodda utanfor Europa

o ar unga eller mellan 55 och 64 ar

o (tidigare) sjukskrivna/rehabiliterande
En betydande andel av dessa riskerar att hamna i langtidsarbetsloshet. Detta aktuali-

seras ytterligare av Covid19-pandemin, som riskerar att bade utoka denna malgrupp
(med anledning av varsel i vissa branscher) och fordjupa individernas utmaningar

20 Exempel pd utvarderingar av projekt riktade mot dessa malgrupper &r Friska Vindar (WSP 2020) och Insteget (WSP,
pdgdende). Vissa erfarenheter kan &ven dras fran utvarderingen av projektet Halsoframjande etablering (WSP, pa-
géende), &ven om malgruppen &r en annan



(med anledning av den konkurrens som kan vintas uppsta da antalet arbetssokande i
stort 6kar — se malomrade 4).

Insatsens fokus: Individ, organisation, struktur

Insatserna inom Socialfonden har alla individen som den yttersta malgruppen. Men in-
satserna kan riktas antingen direkt mot individerna i méalgruppen eller mot organisat-
ioner som arbetar for individerna eller med de strukturer som skapar eller soker mot-
verka de olika utmaningarna.

Insatser behover utformas individanpassat for att finga upp malgruppens heterogeni-
tet, sett bade till behov och forutsattningar. Dartill behover arbetslivet ha forutsatt-
ningar att ta emot méalgruppen, samtidigt som det behovs en fungerande samordning
offentliga aktorer emellan.

Insatser som riktar sig till individer i mdalgruppen direkt

Olika typer av insatser riktade mot individer i malgruppen kan vara aktuella inom detta
malomrade. Det handlar t.ex. om

e Allmaénna eller specifika kompetenshojande insatser
e Rehabilitering, arbetstraning och praktik
e Uppritthallande av kontakter med arbetsmarknaden

Insatserna behover i hog grad vara individanpassade, dd mélgruppen moter olika ut-
maningar (se ovan), dar vissa exempelvis har ett storre behov av kontakt med varden
medan andra istéllet har behov av kompetensutveckling inom ett visst omrade. D4 mél-
gruppen har anknytning till arbetslivet sedan tidigare ar det av betydelse att anpassa
insatser utifran det, for att sa langt som mojligt underlatta ett aterintrade pa arbets-
marknaden och undvika l&ngtidsarbetsloshet.

Insatser som vill gynna malgrupperna genom att utveckla arbetet hos organisationer
och foretag

I likhet med mélomrade 2 ar det hér av stor vikt att &ven arbetsgivare inkluderas da
dessa utgor en nyckelaktor som “mottagare”, oavsett om det giller praktikplats, kompe-
tensutveckling pa en arbetsplats eller ndgot annat. Att behalla kontakterna med arbets-
livet ar en avgorande fraga for malgruppen.

Arbetet som riktar sig till arbetsgivare kan handla om attitydf6randring men ocksa om
att ge stod for att skapa forutsattningar att ta emot malgruppen ute pa arbetsplatser. I
likhet med malomrade 2 efterstriavas att underlatta for malgruppen att aterga till arbete
genom att sanka trosklar och anpassa arbetet pa olika vis. For sjukskrivna som har en
anstallning kan HR pa den aktuella arbetsplatsen utgora en viktig funktion. For indivi-
der som soker sig mot nya yrken behover olika former av yrkesintroduktioner utveck-
las.

Aven hir finns ett stort behov av individanpassning. D3 detta 4r en malgrupp dér ar-
betslivserfarenhet finns sedan tidigare blir det av stor vikt att insatserna — i detta fall



mottagandet fran arbetsgivarnas sida — sker pa ratt niva och i riatt form, for att bygga
vidare pa den kompetens och erfarenhet som redan finns hos individen.

Insatser som riktar sig indirekt mot individer genom att utveckla strukturer

Pa strukturniva ar det av vikt att fordjupa samverkan mellan relevanta aktorer. Delar av
denna malgrupp har tidigare erfarenhet av att hamna mellan stolarna, exempelvis mel-
lan Forsdkringskassan, Arbetsformedlingen och varden. Individer som &r pa vag att bli,
eller redan har blivit nollklassade?! ar ett exempel pa detta.

Utover kommuner (framst via Socialtjansten) dr andra relevanta aktorer for malgrup-
pen utbildningsvasendet (vuxenutbildning och/eller aktorer som tillhandahaller kort-
tidsutbildning), men &dven civilsamhaillet som ofta kan erbjuda saval praktik som annat
stod.

Potentiella aktérer: Kommuner, regionen, myndigheter, m.fl.
Maénga olika aktorer behover engageras for att mota utmaningarna.

Arbetsformedlingens och dess kompletterande aktorer behover ytterligare forstarkas.
Andra utbildningsaktorer, frivilliga organisationer och bemanningsforetag ar exempel
pa aktorer som har viktiga uppgifter knutna framst till kompetensutveckling.

Arbetsmarknadens parter och i synnerhet arbetsgivarna behover engageras och har
flera viktiga uppgifter, for att kunna erbjuda arbetstraning, praktikplatser eller bara en
kontakt med arbetsmarknaden for malgrupperna.

En av de storsta utmaningarna, utifran erfarenhet fran tidigare projekt som bedrivits i
andra delar av landet, giller hur varden och 6vriga offentliga aktorer (sdsom kommu-
nen, Forsakringskassan och Arbetsformedlingen) kan samverka. Detta ar delvis kopplat
till olikheter i respektive aktors organisering, dar exempelvis vardens spridning 6ver
olika vardcentraler jamfort med andra aktorers mer centrala organisering kan skapa ut-
maningar i samordning de offentliga aktorerna emellan.

Slutsatser for genomforande

Regionen har det samlade regionala ansvaret for kompetensforsorjningsfragor och bor
darfor spela en nyckelroll i samordningen av andra aktorer, bade pa lokal, regional och
nationell niva.

Inom ramen for detta malomréde, dterintrade pa arbetsmarknaden, ar fokus pa att ut-
veckla insatserna for de med storst utmaningar i att komma tillbaka till arbete. Ur ett
malgruppsperspektiv skulle de forsta utlysningarna kunna rikta sig mot personer med
lang tid utanfor ett arbete, sdsom:

21 Att bli nollklassad innebér att en individs tidigare sjukpenninggrundande inkomst (SGI) - som géllde for tiden innan
sjukdom - bestams till 0 kronor. Utforsékrade individer som inte &r inskrivna p& Arbetsférmedlingen som aktivt ar-
betssdkande riskerar detta



o (tidigare) sjukskrivna/rehabiliterande
o ar unga eller mellan 55 och 64 ar
o har nagon funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga

I 6vrigt ar det var bedomning att malgrupperna kommer att kunna variera over tid, be-
roende av arbetsmarknadens utveckling efter Covid19-pandemin. Utlysningarna beho-
ver darfor vara flexibla over tid.

Andra aspekter viktiga for genomforandet dr hur vi skapar insatser for dessa méalgrup-
per, som har potential att vara systemforandrande. Som namndes i analysen ar fram-
gangsrika insatser individinriktade och ofta kostsamma, varfor de blir svara att perma-
nenta i ordinarie verksamhet och strukturer. Utlysningarna bor darfor d4gna sarskild
kraft &t att utveckla effektiva men finansiellt hallbara insatser dar forankringen for in-
forande i ordinarie strukturer ar tydlig.

Individinsatser behover kombineras med att skapa forutsattningar hos arbetsgivare att
ta emot dessa individer, samt samordning mellan flertalet aktorer kring kompetensut-
veckling. Aven vard och omsorg samt civilsamhillet ir betydelsefulla mottagande akto-
rer i insatser mot den aktuella malgruppen.

4.4 Instabil stallning p@ arbetsmarknaden

I malomradet Instabil stillning pa arbetsmarknaden fokuseras pa malgruppen som
finns pé arbetsmarknaden och ar i ndgon form av anstillning, men dar positionen pa
arbetsmarknaden av olika skil kan ses som instabil och hotad.

Inledning och sarskilt mal inom omradet

Har ges en nationell bild av utmaningarna och koppling till relevant mél for Europeiska
Socialfonden22 som i nistfoljande avsnitt stills mot en regional bild av utmaningarna
inom temamalomradet.

I den nationella analysen har en bild av en arbetsmarknad i forindring vixt fram. A ena
sidan innebar det att manga individer lever med en otrygg och osaker arbetsmarknad
med risk for ett framtida langvarigt utanforskap om ingenting gors. Rétt hanterad kan a
andra sidan en fordnderlig arbetsmarknad 6ppna upp for en 6kad rorlighet och i for-
langningen vara en av l6sningarna pa den radande matchningsproblematik som om-
varldsanalysen ocksa har pévisat.

Tre huvudsakliga omraden dar ESF+ kan gora skillnad for individer med instabil stall-
ning pa arbetsmarknaden identifieras i den nationella socioekonomiska analysen: un-
derlatta yrkes-/karriarvaxling for yrkesverksamma, effektivisera omstallning samt

22 Svenska ESF radets nationella omvirldsanalys ”Bakgrund till framtiden — En omvirldsanalys for ESF+ perioden 2021-2027” (2019)



stodja det livslanga larandet for de med osédkra arbetsforhallanden. Ur ett socialfonds-
perspektiv bor preventiva, effektiviserande och systemforstarkande insatser sté i fokus.

Tidigare utredningar har visat att varken utbildningssystemet eller studiefinansie-
ringen ar anpassade for en karridrvaxling for yrkesverksamma. Det kan delvis forklaras
med att de offentliga aktorernas ansvar ar otydligt fordelat. Men analysen pekar dven
pa bristen pa utbildningar som ar anpassade for yrkesverksamma. Ur ett Socialfonds-
perspektiv handlar behoven bade om forstarkande och forebyggande insatser for den
enskilde individen samt om insatser som langsiktigt provar, utvecklar och forstarker
befintliga system och strukturer.

Omvarldsanalysen pekar aven pa ett okat antal individer som ar i behov av kompetens-
utveckling for omstéllning. Manga yrkesverksamma har kort formell utbildning, men
hog faktisk kompetens till f61jd av 1ang yrkeserfarenhet. Risken for perioder av lang
franvaro fran arbetsmarknaden for dessa individer ar pataglig. Analysen pekar pa att
for en mindre andel av de uppsagda i samband med en omstéllningssituation, kan en
ny anstillning ses som ganska avligsen med mindre &n en lang vig av studier och
andra insatser. Analysen pavisar dirmed behov vad giller det forebyggande arbetet i
form av strategisk kompetensutveckling och valideringsinsatser som moter omstall-
ningsbehov, men ocksa behov av forstarkt samverkan for att undvika onoédigt 1anga
vagar till en ny anstillning for den enskilde individen.

Slutligen pekar var omvarldsanalys pa att nya rorligare arbetsforhallanden, exempelvis
plattformsbaserade jobbtillfallen eller tjanster, har blivit vanligare pa svensk arbets-
marknad. Detta medfor att tillgang till olika kompetensutvecklingsinsatser har begran-
sats.

Malomradet Instabil stillning pa arbetsmarknad kan kopplas till sarskilt mél 6 enligt
Kommissionens forslag: Framja livslangt lirande, sirskilt flexibla méjligheter
till kompetenshojning och omskolning for alla nir det giller digitala far-
digheter, bittre forutse foridndringar och nya krav pa kompetens utifran
arbetsmarknadens behov, underlitta karridirovergangar och frimja yrkes-
miissig rorlighet

Utmaningarna i ett regionalt perspektiv

Sedan tidigare finns i Stockholmsregionen en tudelad arbetsmarknad. Vid sidan av en
stark tjdnsteniring, med manga stabila jobb som grundar sig pa hogre utbildning och
andra kvalifikationer finns ocksd manga jobb i andra tjansteniringar som har laga krav
pé utbildning och dar villkoren ofta ar otrygga. Tudelningen samspelar med den socioe-
konomiska strukturen i Stockholmsregionen och ger ocksa tydliga geografiska avtryck.

Tillfdlliga anstillningar ér vanligare bland unga, utrikes fodda och kortutbildade. Aven
kvinnor dr i ndgon mén 6verrepresenterade bland de med tidsbegriansade anstall-
ningar. SCB:s levnadsvaneundersokningar visar att oron for arbetsloshet ar storre i den
har gruppen och att den 6kar markant i tider av ekonomisk oro och kris2s.

23 5cB Undersokningarna av levnadsférhdllanden



Covid19-pandemin har i flera avseenden tydliggjort riskerna kopplade till tillfalliga an-
stillningar. Manga med tillfalliga anstillningar, t.ex. inom hotell och restaurant eller
delar av besoksnaringen, fick lamna sina arbeten omedelbart i mars/april 2020. Anta-
let personer med tidsbegransad anstéllning minskade ocksd med 106 000 personer
mellan augusti 2020 och samma ménad 2019. Aven antalet arbetade timmar i tidsbe-
gransade anstillningar minskade med cirka 17 procent mellan 2020 och 201924. Mer-
parten av minskningen har skett i form av 6kad arbetsloshet. Stockholmsregionen har
varit mer utsatt an andra regioner for denna effekt.

Covid19-pandemin har séledes drabbat personer med tillfalliga anstéllningar hart, och
sarskilt inom branscher som:

e Delar av besoksnaringen, (t.ex. hotell och restaurant, event och kulturverksam-
heter)

e Naringar och arbetsplatser kopplade till flyget (i synnerhet Arlanda som en av
Stockholmsregionens storsta arbetsplatser) och vissa kringnaringar (taxiforare,
restaurangpersonal och liknande)

Till detta ska ldggas branscher som ar sarskilt utsatta for ett strukturomvandlingstryck.
Framst kommer det trycket fran digitalisering och automatisering. Det kan exempelvis
rora foljande branscher/yrken:

e Handel

e Delar av kontor och administration

e Delar av lager och logistik

e Delar av bygg- och fastighetsbranschen

Denna utveckling riskerar att framst paverka de grupper som tidigare (i malomrade 2
och 3) identifierats ha generella utmaningar pa arbetsmarknaden. Men i det hiar mal-
omradet tillkommer ocksé grupper som kan antas ha lang erfarenhet av svensk arbets-
marknad och liten tidigare erfarenhet av arbetsloshet. Det kan t.ex. handla om personer
over 50 ar, med kort utbildning och som varit 1inge i samma yrke. Viktigt att uppmark-
samma ar ocksa att andelen kvinnor kan forvéntas vara stor i vissa av dessa yrken och
branscher.

Riskerna ar forutom de som vi sett redan fran beskrivningen av tidigare malomraden
ocksa en generellt minskad sysselsittning for de dldre dldersgrupperna om inte dessa
snabbt kommer tillbaka i arbete. Férutom konsekvenser i form av samhillsekonomiska
effekter och ohilsa kan detta i forlangningen ocksa paverka mélgruppernas framtida
ekonomi som pensionirer.

Har ar sarskilt viktigt att matchningen mot yrken och branscher som har storre mot-
stdndskraft i sparen av pandemin — t.ex. inom vard- och omsorgssektorn — kan klaras,
vilket pekar pa ett behov av insatser for omskolning och/eller vidareutbildning.

24 SCB, Arbetskraftsundersékningen.



Individuell kompetensutveckling &r ett sitt att motverka de ovan beskrivna utmaning-
arna. Exempel pa utvecklingsinsatser pa strukturniva — som bor utvecklas i takt med
insatser pa individniva - ar utokad samordning mellan regionala aktorer inom utbild-
ningsvisendet och tillganglighet till yrkesutbildning.

Tidigare erfarenheter av insatser for dessa malgrupper
Inom Socialfonden ar erfarenheterna relativt begransade fran just detta segment av
malgruppen.

Erfarenheter finns dock fran andra organisationer, som medverkat i kompetensutveckl-
ing och karriarvaxling i samband med strukturomvandling, nedldggningar och kriser.
Négra exempel ar insatser genom Trygghetsradet och olika personalutvecklingsforetag.
Erfarenheterna visar pa att individorienterade insatser och goda kontakter med arbets-
givarna ofta ar avgorande. Arbetsmarknadens relativa styrka spelar ocksa in.25

Har kan noteras att det dven sker insatser pa nationell nivd, med anledning av Covid19.
Det handlar t.ex. om att ansla medel till fler platser inom folkhgskolor och yrkeshogs-
kolor. Det statliga stodet till vuxenutbildningen forstarks ocksa. Insatserna inom Soci-
alfonden i Stockholm behover samspela med dessa 6vriga insatser, for storsta mojliga
nytta.

Malgruppen: Individer med instabil stillning pa
arbetsmarknaden

Malgruppen inom ramen for detta malomrade bestar av individer som beroende pa ut-
vecklingen i omvarlden har eller kan forvintas hamna i en mer sarbar stéllning pa ar-
betsmarknaden.

De individer som forvintas vara i fokus aterfinns sarskilt inom branscher som be-
rors/berorts av pdgdende strukturomvandling, dar digitalisering och automatisering
driver denna omvandling. Det dr ocksé individer som arbetar inom branscher som be-
rors/berorts av Covid19-pandemin och de effekter pandemin fort med sig.

Malgruppen kan forvintas vara i olika aldrar, samtidigt kan vi ana en 6vervikt for bade
yngre och dldre, dvs. personer under 29 ar och personer 6ver 55 ar. Flertalet forviantas
ha kort utbildning. Manga ar ocksé fodda utanfor Sverige och EU. Kvinnor kan vantas
utgora en betydande andel av denna mélgrupp.

Insatsens fokus: Individ, organisation, struktur

Insatserna inom Socialfonden har alla individen som den yttersta malgruppen. Men in-
satserna kan riktas antingen direkt mot individerna i mélgruppen eller mot organisat-
ioner som arbetar for individerna eller med de strukturer som skapar eller soker mot-
verka de olika utmaningarna.

Insatser som riktar sig till individer i mdalgruppen direkt

25 Tillvéxtverket 2018, rapport 0248, Lérdomar om enklare végar till jobb och kompetens.



I enlighet med vad som ovan ndmnts framtrader i sparen av strukturomvandling och
Covid19-pandemin en delvis ny grupp individer som kan komma ifraga for Socialfon-
dens insatser.

For dessa individer behovs olika typer av insatser. I vissa fall kan kompetensutveckling
i form av specialisering eller korttidsutbildning inom ramen for den sektor som indivi-
den redan befinner sig i vara motiverat. I ménga fall kan man dock férvénta sig att indi-
viderna behover stod for att kunna soka sig till nya branscher och yrken.

I linje med individinsatser inom ramen for 6vriga malomraden ar det av stor vikt att
dessa insatser blir individanpassade och flexibla utifran respektive individs formaga,
kompetens och tidigare arbetslivserfarenhet. Insatser bor utga ifran, och bli en pabygg-
nad av, den erfarenhet respektive individ redan har med sig, snarare dn en mer generell
forberedelse for arbetsmarknaden.

Har finns ocksa utrymme for en generell kompetensutveckling kopplat till olika typer
av “fardigheter”, t.ex. knutna till hanteringen av digitala verktyg och system.

Insatser som vill gynna malgrupperna genom att utveckla arbetet hos organisationer
och foretag

Bade nar det giller en kompetensutveckling inom befintliga yrken och som ska framja
karriarvixling dr det avgorande att arbetsgivarna och arbetsmarknadens parter ar nira
involverade. Kompetensutvecklingen behover i s stor utstrackning som majligt ske i
det ssammanhang som den nya kompetensen ska anviandas. Individens kompetensut-
veckling blir ocksa en del i organisationernas utveckling och omstéllning utifran nya
krav och forutsattningar.

Insatser som riktar sig indirekt mot individer genom att utveckla strukturer

Utvecklingen kommer ytterligare att utmana systemen f6r vuxnas larande och forut-
sattningar for det livslanga larandet. Arbetsmarknadsutbildningarna, vuxenutbild-
ningen och parternas insatser behover bli mer behovsanpassade, mer individuellt flex-
ibla, drivas narmare arbetsmarknaden och mer samordnade. Covid19-pandemin
tydliggor ytterligare behovet av en hog grad av flexibilitet i dessa system.

Ett sddant arbete inom Stockholmsregionen har paborjats som ett resultat av det ESF-
finansierade projektet Kompetensarena Stockholm (KAS) och det kompetensrad som
ar under uppbyggnad som konsekvens av projektet.

Slutligen ar det vart att notera att det — med anledning av Covid19-pandemin — pagar
ett antal nationella insatser. Dessa insatser dr bade omfattande och foranderliga i sin
karaktiar. Mot bakgrund av detta &r det svart att definiera hur Socialfondens insatser
kan komplettera det som redan gors. Det ar dock av stor vikt att se 6ver hur fonden bast
kan nyttjas med Ovriga initiativ i dtanke.



Potentiella aktorer: Myndigheter, foretag, arbetsmarknadens
parter m.fl.

Potentiella aktorer ar utbildningsanordnare som Arbetsmarknadsutbildningar, den
kommunala vuxenutbildningen, Yrkeshogskolor, den privata utbildningsmarknaden,
Folkhogskolor, studieforbund med flera.

Aven organisationer som arbetar med att frimja individuell och organisatorisk om-
vandling behover delta. Det handlar om bemanningsforetag, Trygghetsradet, arbets-
marknadens parter m.fl.

Har finns ocksa en viktig roll for offentliga aktorer, som exempelvis kommuner och reg-
ionen som ansvarar for den overgripande samordningen vad géller kompetensforsor;j-
ningen.

Slutsatser for genomforande

Inom detta omrade bor ansvaret for genomforandet kunna fordelas pa flera olika par-
ter.

Nir det géller individ- och organisationsnivan bor fokus vara att identifiera och moti-
vera arbetsmarknadens parter att tillsammans med utbildnings- och kompetensut-
vecklingsaktorerna initiera och driva kompetensutvecklingsinsatser, bade riktade till
individer och till féretag och arbetsgivare.

P& strukturnivd behovs en fortsatt utveckling av systemen och strukturerna for vuxnas
larande i Stockholmsregionen. Detta innefattar ett system med dterkommande snabba
analyser och dialog med arbetsgivare i regionen for att bedoma kompetensforsorjnings-
behoven och forandringarna i dessa. Det innefattar ocksa verktyg for att snabbare och
mer flexibelt anpassa utbudet av utbildnings- och kompetensférsorjningsinsatserna for
vuxna till dessa behov. Samt en battre uppfoljning och kvalitetsutveckling av utbild-
ningsaktorernas utbud. Utvecklingen av ett sidant arbetssatt har paborjats i projektet
Kompetensarena Stockholm (KAS) och introduktionen av Stockholmsregionens Kom-
petensrad. Insatser som behover foljas upp och vidareutvecklas.

Mojliga utlysningar under perioden ar:

e Utbildnings- och kompetensutvecklingsinsatser riktade mot individer anstillda
i branscher och yrken sarskilt drabbade av Covid19-pandemin

e Utbildnings- och kompetensutvecklingsinsatser riktade mot individer anstillda
i branscher och yrken som kannetecknas av snabb teknisk omvandling

e Samordnade insatser for en utvecklad regional struktur for analys, dialog, an-
passning av utbildningsinsatser till den regionala arbetsmarknadens behov och
en gemensam kvalitetsutveckling for insatser for livslangt 1arande.



4.5 Stabil stallning pa arbetsmarknaden

I malomrédet Stabil stdllning pa arbetsmarknaden fokuseras pa méalgruppen de mal-
grupper som finns pa arbetsmarknaden och som bedoms ha en stabil stillning dar,
men dar strukturomvandling och teknisk utveckling pa sikt hotar foretag och arbetstill-
fallen om inte kunskaper och kompetenser utvecklas och dar det finns en potential for
en battre matchad arbetsmarknad genom kompetensutveckling och rorlighet.

Inledning och sadrskilt mal inom omradet

Hir ges en nationell bild av utmaningarna och koppling till relevant mal for Europeiska
Socialfonden2® som i nistfoljande avsnitt stills mot en regional bild av utmaningarna
inom temaméalomradet.

For att alla ska ha mgjlighet att uppna en stabil stiallning pa arbetsmarknaden kravs
flexibla och effektiva mojligheter till utbildning och kompetensutveckling for yrkesverk-
samma. Detta kraver i sin tur en vil fungerande aterkommande och snabb omvirldsa-
nalys samt en nira dialog mellan arbetsmarknadens parter och aktorerna som tillhan-
dahaéller utbildning och kompetensutveckling.

Kompetensutveckling av anstillda ar en del i en aktiv och framgéngsrik arbetsmark-
nadspolitik, eftersom det kan handla om att for individen bibehélla sin stillning pa ar-
betsmarknaden. Det &r arbetstillfidllen med 14ga kompetenskrav som i forsta hand for-
svinner vid en recession och kompetenskraven for de nya arbetstillfallen som darefter
tillkommer ar generellt hogre. En ekonomisk kris tenderar att ytterligare snabba pa en
sadan utveckling, genom att det kan ge arbetsgivarna incitament att sdga upp anstillda
med daterad kompetens for att senare anstilla med ratt kompetens.

Var analys visar att tillgangen till kompetensutveckling varierar. Stodet bor darfor fo-
kuseras till individer som finns i organisationer och strukturer med begriansade ekono-
miska och tidsmassiga resurser att sjilva organisera kompetensutveckling och till de
fall dar kompetensutvecklingen inte fungerar idag. Ett exempel ar sma och medelstora
foretag, som star for en betydande del av den totala sysselsattningen.

Omvirldsanalysen indikerar dven ett behov av insatser for att stodja kompetensforsorj-
ningen, bredda rekryteringsutbudet och bryta monster av konsstereotypa yrkesval, ge-
nom strategiskt arbete med jamstilldhet och icke-diskriminering, inte minst i de mot-
tagande branscherna.

Bade naringslivet och offentliga sektorn har stora behov av arbetskraft och svarigheter
att hitta adekvat kompetens vid rekrytering. Insatser behovs for att skapa stabila struk-
turer, nationellt och regionalt, och for att fa bort organisatoriska stuprér och hinder.
Det kan vara fragan om nationella arbetsmarknadsprognoser och branschspecifika ana-
lyser, yrkeskvalifikationer samt laroplaner och valideringsmodeller pa nationell niva.
Inom valideringen maste kompetensprofiler, kompetenskriterier och larandemal form-
uleras pa ett enhetligt siatt och med hog kvalitet. En fortsatt satsning for att utveckla
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och stirka valideringen efterfragas i en majoritet av de inspel vi har fatt. Men bade kun-
skapen om nyttan med kompetensanalyser och kinnedomen om validering som verktyg
for en effektiv rekrytering och kompetensutveckling behover oka for att fler foretag ska
kunna arbeta effektivt med sin kompetensforsorjning. Sarskilt sma och medelstora fo-
retag har begransade mojligheter att avsitta resurser.

Andra fragor har en regional logik da de &r relaterade till en geografisk plats och speci-
fika forutsattningar som rader dar, som till exempel regionala arbetsmarknadsprogno-
ser, utbildningsdimensionering inom olika utbildningsformer och vagledning utifran
det regionala arbets- och utbildningsutbudet. Arbetsmarknader i allménhet ar region-
ala och da kravs flexibilitet och kapacitet att agera utifran forutsittningarna for platsen.
Stodet kan handla om strukturpaverkande atgarder, kapacitetshdjande insatser och nya
samverkansformer.

Malomréadet Stabil stdllning pa arbetsmarknaden kan kopplas till sarskilt mal 2 enligt
Kommissionens forslag: Modernisera arbetsmarknadens institutioner och
tjanster for att bedoma och forutse kompetensbehov och sikerstilla
snabbt och skriddarsytt bistind och st6d till matchning, 6vergangar och
rorlighet pa arbetsmarknaden.

Utmaningarna i ett regionalt perspektiv

”Att ha en fortsatt 6ppen region och samtidigt starka inkluderingen” pekas ut som en av
region Stockholms huvudsakliga utmaningar att arbeta med. En vil fungerande och
jamlik arbetsmarknad namns som en avgorande faktor, bade for att mojliggora invana-
res forverkligande av livschanser och for att sdkra regionens kompetensbehov.

Regionens arbetsgivare har sen tidigare upplevt svarigheter att rekrytera den kompe-
tens som de ar i behov av, vilket ses som ett tillvixthinder for exempelvis smé och me-
delstora foretag men kan d4ven himma utvecklingen av valfardstjanster i offentlig sek-
tor. Efterfragan pa kvalificerad arbetskraft vixer, mot bakgrund av utvecklingen mot en
alltmer tjanstebaserad arbetsmarknad i lanet. Cocvidi19-pandemin forandrar dock
snabbt i vilka branscher behovet av kvalificerad arbetskraft efterfragas. I vissa
branscher kan efterfragan forvantas fortsitta att vaxa och i andra kan vi istéllet se en
sjunkande arbetskraftsefterfrigan de nirmaste aren.

Genom Covidi19-pandemin péagar dartill en delvis paskyndad strukturomvandling, ex-
empelvis vad giller e-handel, distansarbete och digitalisering/automatisering i storsta
allménhet, men dven avseende gron omstallning, 6kad mangfald och balans for att méj-
liggora ett langre arbetsliv. Detta riskerar att skapa an storre klyftor mellan branscher
som foljer eller driver den utvecklingen och branscher som inte arbetar aktivt med
dessa omraden. For individerna kréaver utvecklingen snabba och adekvata kompetens-
utvecklingsmojligheter for att stanna kvar i arbete eller kunna byta till nya trygga an-
stallningar.

For de branscher som inte har anpassat sig i samma grad till den padgdende omstall-
ningen aterstar anstillda individer i behov av kompetensutvecklingsinsatser. Utover en



negativ paverkan pa det enskilda foretagets/branschens mojligheter till tillvaxt paver-
kas de anstillda i form av att bli allt mindre attraktiva pa den foranderliga arbetsmark-
naden.

Kopplat till detta finns olika fokus i malomradedet:

1) Individniva: Insatser for ett livslangt larande — for individuell kompetensutveckl-
ing och darmed starkt anstallningsbarhet

2) Organisationsniva: Insatser for ett mer hallbart arbetsliv — {or att skapa en
battre arbetsplatskultur och darmed behélla befintlig, samt attrahera ny, arbetskraft

3. Strukturnivad: Insatser for en forbattrad matchning — for att skapa en béttre ba-
lans i efterfragan och utbud av arbetskraft pa den regionala arbetsmarknaden

Utmaningar och behov for individ- och organisationsnivan har introducerats ovan. Be-
hoven kopplat till strukturnivan beskrivs mer utforligt har nedan.

Stockholmsregionen har pa manga sitt goda forutsiattningar nar det giller att arbeta
med en aktiv regional kompetensférsorjning: en stark arbetsmarknad, en mangd olika
utbildningsaktorer, etc. Detta skapar stora mojligheter for kad matchning, 6kad
sysselsattningsgrad, etc. Samtidigt finns ett behov av mer samverkan och okad flexibili-
tet, i takt med att forandringarna pa arbetsmarknaden okar. Ett av de tydligaste exemp-
len pé detta ar behovet av aterkommande samlad och snabbare kunskap om arbets-
marknadens utveckling. De forandringar som skett genom Covid19-pandemin kan inte
nog understryka det behovet.

Flera av de analyser och prognoser som nyligen tagits fram for att folja forandringar i
samband med Covid19-pandemin har ett nationellt fokus. Det ar dock av stor vikt att
aven ha tillgang till kontinuerliga prognoser pa lokal och regional niva — som speglar
arbetsmarknadens utveckling pa savil kort som medellang och 1ang sikt. I detta finns
ocksa behov av en 6kad samordning da det i dagslaget finns en mangd aktorer som tar
fram den har typen av prognoser (Arbetsformedlingen, Regionen, Lansstyrelsen,
branscherna sjalva, etc.).

Dartill finns behov av en samlad och utvecklad dialog mellan branscher och huvudman
for utbildning, fristdende aktorer for utbildning och kompetensutveckling, som kan
leda till att insatser anpassas till arbetsmarknadens viaxlande behov. Inte sillan lyfter
arbetsgivare/branschrepresentanter att elever fran yrkesutbildningar (gymnasial och
fran Komvux) som de méter i praktik/arbete inte utbildas helt i linje med vad arbets-
marknaden ar i behov av. En utvecklad dialog skulle kunna hoja utbildningsanordnares
forstédelse for vad arbetsmarknaden ar i behov av. Detta géller bade utbildningarnas och
kompetensutvecklingsinsatsernas innehall och kvalitet. I en utvecklad dialog mellan
parterna och gemensamma prioriteringar kan aven intresset for bristyrkesutbildningar
oka. Strategiska satsningar pa informationsspridning och vigledning om arbetsvillkor,
karriarmgjligheter kan pa sikt 0ka attraktionen for olika yrkesomraden dar utbudet av
kompetens idag inte bedoms motsvara efterfragan.



Hir finns dven behov av en bittre och mer samlad kvalitetsutveckling och uppféljning
for utbildningsinsatser. Framforallt ar det av vikt att kartldgga huruvida befintliga ut-
bildningar bidrar till anstéllningsbara individer efter genomford utbildning. Samt, om
de insatser som gors for battre samordning (se ovan) okar anstillningsbarheten for de
branscher/utbildningar som berorts.

Det ovan beskrivet ar ett pagaende arbete inom ramen for ESF-projektet Kompetensa-
rena Stockholm (KAS), diar en modell tagits fram for att utveckla en forbattrad dialog
relevanta aktorer emellan, for att i forlangningen bidra till en forbattrad matchning pa
Stockholmsregionens arbetsmarknad.

Malgruppen: Individer pa arbetsmarknaden

Exempel pa individer, foretag och branscher som ingar i mélgruppen for malomradet
ar:

o Individer i branscher med monotona/rationaliserbara arbetsuppgifter (lager,
administration, m.fl.)

o Individer som behover kompetensutvecklas m.a.a. snabb teknisk utveckling, di-
gitalisering, etc.

o Individer i branscher med brist pdA méngfald/konssegregerade branscher

Strukturnivan handlar i detta mélomrade om utvecklingen av systemet for livslangt 13-
rande, med sarskilt fokus personer i anstallning.

Insatsens fokus: Individ, organisation, struktur.

Insatserna inom Socialfonden har alla individen som den yttersta malgruppen. Men in-
satserna kan riktas antingen direkt mot individerna i mélgruppen eller mot organisat-
ioner som arbetar for individerna eller med de strukturer som skapar eller soker mot-
verka de olika utmaningarna.

Individ

Insatser riktade till individer kan exempelvis besta i utbildning och kompetensutveckl-
ing, stod till karridrvaxling, t.ex. for att std battre rustad for teknikskiften och digitali-
sering. I initiativ riktade till individer kan dven inga insatser for starkt handledarskap,
sprakstod/annat sarskilt stod och mer 6vergripande planer for kontinuerlig kompe-
tensutveckling. Aven validering av individers kunskaper och kompetenser ir ett identi-
fierat behov pa individnivan.

Sarskilda utbildnings- och kompetensutvecklingsinsatser kring bemétande och inklu-
derande ar ocksa viktigt, t.ex. for att stirka mojligheterna till kompetensférsorjning
inom yrken och branscher som ar konssegregerade eller dar det rdder en bristande
mangfald i 6vrigt.

Organisation



For att 6ka majligheterna till livslangt larande och ldrande pa arbetet behover ocksa f6-
retagens och arbetsplatsernas organisationer stilla om. Detta kraver kompetensut-
veckling, riktat mot chefer och ledningar.

Kompetensutveckling riktad till ledningspositioner kan handla om organisationsut-
veckling for okad kompetensutveckling hos anstillda, forbattrad arbetsmiljo och okad
mangfald, for att nimna nagra exempel.

Struktur

Utover utmaningar pa individ- och organisationsniva finns som framgatt i analysen
ovan aven ett behov av forbattrad samordning och mer utvecklade strukturer for battre
matchning och balans pa lanets arbetsmarknad. Det handlar om aspekter som en ut-
vecklad samordning for uppdaterade analyser/prognoser, en forbattrad dialog mellan
arbetsmarknad och utbildningsvisende och battre kvalitetsuppfoljning av utbildning
(fokus anstéllningsbarhet efter genomford utbildning).

Potentiella aktorer: Regionen, arbetsmarknadens parter, m.fl.

Flera viktiga aktorer kravs for att kunna genomfora insatser i linje med detta malom-
rade. Aktorerna varierar beroende pa om fokus for insatserna ligger pa individ-, organi-
sations- eller strukturnivan.

Samlat menar vi att de viktigaste aktorerna ar:

e Privata och offentliga arbetsgivare, med sarskilt fokus pa branscher och yrken
utsatta for ett forandringstryck eller kompetensforsorjningsutmaningar

e Branschorganisationer, fackliga organisationer och niatverk med anknytning till
ovan namnda arbetsgivare och yrken

e Organisationer med olika uppdrag inom kompetensutveckling

e Andra utbildningsanordnare, med sarskilt fokus pa vuxnas ldrande

e Statliga, regionala och lokala aktorer med ett samlat ansvar for vuxnas larande
och regional kompetensforsorjning

Slutsatser for genomforande

Genomforandet behover drivas pa individ- och organisationsnivan samt pa en struktu-
rell niva.

Nir det géller individ- och organisationsnivan bor fokus vara att identifiera och moti-
vera arbetsmarknadens parter att tillsammans med utbildnings- och kompetensut-
vecklingsaktOrerna initiera och driva kompetensutvecklingsinsatser, bade riktade till
individer och till foretag och arbetsgivare.

Péa strukturnivd behovs en fortsatt utveckling av systemen och strukturerna for vuxnas
larande i Stockholmsregionen. Detta innefattar ett system med adterkommande snabba



analyser och dialog med arbetsgivare i regionen for att bedoma kompetensforsorjnings-
behoven och foriandringarna i dessa. Det innefattar ocksa verktyg for att snabbare och
mer flexibelt anpassa utbudet av utbildnings- och kompetensforsorjningsinsatserna for
vuxna till dessa behov. Strategiska satsningar pa informationsspridning och viagledning
om arbetsvillkor, karridrmojligheter for att langsiktigt 6ka attraktionen for olika yrkes-
omraden dar utbudet av kompetens idag inte bedoms motsvara efterfrdgan. Samt en
béttre uppfoljning och kvalitetsutveckling av utbildningsaktorernas utbud. Utveckl-
ingen av ett sddant arbetssitt har paborjats i projektet Kompetensarena Stockholm
(KAS) och introduktionen av Stockholmsregionens Kompetensrad. Insatser som beho-
ver f6ljas upp och vidareutvecklas.

Mogjliga utlysningar under perioden ar:

e Utbildnings- och kompetensutvecklingsinsatser riktade mot individer anstillda
i branscher och yrken som kannetecknas av snabb teknisk omvandling

¢ Kompetensutvecklingsinsatser riktade mot ledningsfunktioner i féretag som har
behov av rekrytering eller annan utveckling av arbetsorganisationer, i riktning
mot exempelvis inkluderande bemotande och ledarskap eller rekrytering

e Samordnade insatser for en utvecklad regional struktur for analys, dialog, an-
passning av utbildningsinsatser till den regionala arbetsmarknadens behov och
en gemensam kvalitetsutveckling for insatser for livslangt larande



