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Remiss fran Utbildningsdepartementet
Remisstid den 18 december 2020

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
1. Remissen besvaras med hdnvisning till vad som ségs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Isabel Smedberg-Palmqvist anfor féljande.
Arendet

Utbildningsdepartementet har remitterat betinkandet En annan méjlighet till sérskilt
stod — Reglering av kommunala resursskolor till Stockholms stad for yttrande. I
utredningen foreslas bland annat att kommunala resursskolor ska kunna inrédttas i de
kommuner som sé dnskar.

Betidnkandet har fokuserat pé kartldggning och analys om kommunala
resursskolor, och forslag till ny reglering. Det dr barnets behov som ska ligga till
grund for beslut om grupptillhdrighet.

Utredningen belyser dven fragor och problematik kring tilliggsbelopp och
finansiering for fristdende resursskolor. Utredningen framhaéller att det bor vara
kommunen som beslutar om placering av en elev i en kommunal resursskola. En
sddan placering ska darfor dven kunna avslutas av kommunen. Vidare framgar att en
sadan placering ska ses som en tillfdllig, om 4n langsiktig, stodatgird som syftar till
att eleven ska kunna atergé till ordinarie verksamhet. I utredningens genomgang ses
ddrmed den kommunala resursskolan som en avgrénsad placering och tillféllig
stodatgérd, och inte som elevens ordinarie skolenhet. I en fristdende resursskola ar
det elevens vardnadshavare som har gjort ett aktivt val, och om eleven blir antagen
till skolan sa ar resursskolan alltid elevens ordinarie skolenhet. Fristdende
resursskolor kan dessutom ta emot en elev redan fran forskoleklass och eleven kan
genomfora hela sin grundskoleutbildning pé skolenheten. Enligt utredningens forslag
ska en kommunal resursskola inte kunna ta emot en elev fran forskoleklass.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnimnden.

Stadsledningskontoret ser positivt pa en del av utredningens forslag och vill
understryka att det finns ett fortsatt behov av att utreda frdgan om fristdende
resursskolors finansiering samt att komma fram till en entydig definition av
begreppet resursskola.



Utbildningsndmnden stéller sig delvis positiv till forslagen. Namnden ar positiv
till forslaget om att kommunala resursskolor ska kunna inréttas och att det ska vara
frivilligt for kommunen. Namnden invander samtidigt mot utredningens forslag om
reglering av kommunala resursskolor.

Mina synpunkter

Det ér avgorande att varje elev far det sérskilda stod som de behover i skolan. For de
elever som gar i resursskolor s& har man manga génger i tidigare skolor inte fatt det
stod som behdvts, till exempel tillgang till sérskild undervisningsgrupp. En
grundldggande problematik ar att resursskolorna inte dr definierade i skollagen (annat
an att skolor kan begrénsa sitt mottagande till elever i behov av sérskilt stdd).
Resursskolorna ska dirmed bedomas pa samma sitt som alla andra skolor nér
tilliggsbeloppen beslutas. Samtidigt sé dr skolformen i sin grund véldigt kostsam pé
grund av de mindre undervisningsgrupperna. Innan resursskolor definieras i
skollagen behdvs dock en entydig definition av vad en resursskola ér, samt att
definitionen géller for alla resursskolor, sdvil kommunala som fristdende.

Utredningens forslag om att kommuner ska kunna inritta kommunala resursskolor
och att en reglering ska goras i syfte att stirka och forbattra arbetet med savil
befintliga som framtida kommunala resursskolor, &r positivt. Jag delar dock
stadsledningskontorets och utbildningsndmndens synpunkter pa den foreslagna
regleringen av kommunala resursskolor. Det dr problematiskt att den foreslas vara
sndvare dn for fristdende resursskolor. I 6vrigt hianvisar jag till
stadsledningskontorets samt utbildningsfoérvaltningens tjansteutlatanden.

Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som sigs i stadens promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 16 december 2020
ISABEL SMEDBERG-PALMQVIST

Bilaga
Remissen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Karin Wanngérd, Jan Valeskog och Kadir
Kasirga (alla S) och borgarradet Clara Lindblom (V) enligt f6ljande.

Vi dr positiva till forslaget att kommunala resursskolor ska kunna inréttas. Men vi anser att
det behovs ett fortydligande kring vad en resursskola dr och att det behover finnas en
likvérdighet i regleringen mellan kommunala och fristdende resursskolor bland annat gillande
vilka elever som ska beredas plats.

Det bor vara kommunen som beslutar om plats pé en resursskola utifran elevens behov av
sarskilt stod. Elevens behov ska styra mdjligheten att far plats, inte kotid. Det ko-forfarande
som finns idag till de fristdende resursskolorna &r varken réttvist eller likvérdigt. Stockholm



ska kunna klara av att méta de behov som finns av denna undervisningsform, varje elev ska fa
det behov av st6d och insatser som de behover i skolan. Olikheten i de behoven ér stora vilket
ar en utmanande komplikation, men det &r dven en vég for att utveckla skolans undervisning
och forbittra larmiljoerna mot béttre och mer inkluderande miljder.

Det handlar om att 6ka kompetensen om de neuropsykiatriska diagnosernas paverkan pa
larandet, men dven om att ge skolorna battre forutséttningar i form av resurser sa att
verksamheterna far det stod de behover. Rétt resurser ar en forutséttning for att skolorna ska
kunna vara de inkluderande ldrmiljéer som utredningen talar om. En sddan utveckling gynnar
alla skolans elever, bade pedagogiskt och for att det skapar storre studiero.

Vi anser att den inkluderande skolan ska vara en grund for hur vi organiserar Stockholms
skolor, men det innebér dven att vi maste klara de olika sérskilda undervisningsgrupperna och
resursskolorna. Vi méste méta de elever som behdver mindre sammanhang och en hogre
specialpedagogisk kompetens. Det finns anledning att skapa en storre likvardighet och
forutsdgbarhet for hur elever bereds plats.

Vi vilkomnar mojligheten att Stockholm ska kunna inrédtta kommunala resursskolor. Vi
vill lyfta utbildningsndmndens synpunkter géllande otydligheten i regler for fristiende och
kommunala resursskolor. Ytterligare utredning krévs for att fortydliga och klargéra
otydligheterna. Vi avstyrker ocksa forslaget om att skriva in begreppet resursskola i
skollagen. Innan begreppet infors i skollagen bor det finnas en entydig definition och som
géller for alla resursskolor.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Karin Wanngérd, Jan Valeskog, Kadir Kasirga och
Karin Gustafsson (alla S) och Rashid Mohammed (V) med hanvisning till
Socialdemokraternas och Vénsterpartiets gemensamma sérskilda uttalande i
borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Lisa Palm (Fi) med hinvisning till
Socialdemokraternas och Vénsterpartiets gemensamma sarskilda uttalande i
borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Utbildningsdepartementet har remitterat betinkandet En annan méjlighet till séirskilt
stod — Reglering av kommunala resursskolor till Stockholms stad for yttrande. I
utredningen foreslas bland annat att kommunala resursskolor ska kunna inrédttas i de
kommuner som sé dnskar.

Betidnkandet har fokuserat pé kartliggning och analys om kommunala
resursskolor, och forslag till ny reglering. Det dr barnets behov som ska ligga till
grund for beslut om grupptillhorighet.

Utredningen belyser dven fragor och problematik kring tilliggsbelopp och
finansiering for fristdende resursskolor. Utredningen framhéller att det bor vara
kommunen som beslutar om placering av en elev i en kommunal resursskola. En
sddan placering ska darfor dven kunna avslutas av kommunen. Vidare framgar att en
sadan placering ska ses som en tillfdllig, om dn langsiktig, stodatgird som syftar till
att eleven ska kunna atergé till ordinarie verksamhet. I utredningens genomgang ses
dédrmed den kommunala resursskolan som en avgrénsad placering och tillféllig
stodatgird, och inte som elevens ordinarie skolenhet. I en fristdende resursskola ar
det elevens vardnadshavare som har gjort ett aktivt val, och om eleven blir antagen
till skolan sa ar resursskolan alltid elevens ordinarie skolenhet. Fristdende
resursskolor kan dessutom ta emot en elev redan fran forskoleklass och eleven kan
genomfora hela sin grundskoleutbildning pé skolenheten. Enligt utredningens forslag
ska en kommunal resursskola inte kunna ta emot en elev fran forskoleklass.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnidmnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 30 oktober 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att utredningens forslag att kommunala resursskolor ska kunna
inrdttas i de kommuner som s onskar ar positivt och det knyter an till kommunfullméaktiges
mal I Stockholm nér barn sin fulla potential da Stockholms skolor och forskolor &r de bésta i
Sverige Vidare lamnas forslag pa reglering av kommunala resursskolor.
Stadsledningskontoret kan konstatera att flera delar i den foreslagna regleringen av
kommunala resursskolor ar betydligt snédvare &n den befintliga reglering som finns géllande
fristdende resursskolor. De olika regleringarna gor att stadsledningskontoret anser att det &r
problematiskt att infora begreppet resursskola i lagen, innan en entydig definition finns.
Stadsledningskontoret noterar att utredningen tar upp den problematik som finns géllande
fristdende resursskolors finansiering dir de i hog grad ar beroende av att fa tillaggsbelopp,
men dér det &r hemkommunen som avgdr om skolan ska beviljas tilliggsbelopp for eleven
eller inte. Kommuner och fristiende huvudmén gor olika tolkningar och bedémningar
géllande vad som bor tickas av grundbeloppet och nér tillaggsbelopp ska beviljas, det vill
sdga nér det bedoms finnas omfattande behov. Det finns ddrmed ett behov av att se 6ver
bedémningsgrunderna for tillaggsbelopp sé att kommunala som fristdende huvudmén far



likvérdiga forutséttningar. Utredningen 1dmnar dock fa konkreta forslag till en 16sning. Att
begreppet resursskola inte dr tydligt definierat leder till att problematiken géllande
resursskolors finansiering blir svér att 10sa pa ett tillfredsstdllande sétt. Stadsledningskontoret
vill understryka att det finns ett fortsatt behov av att utreda fragan om fristdende resursskolors
finansiering samt att komma fram till en entydig definition av begreppet resursskola.
Inkludering, sérskilda undervisningsgrupper och resursskolor

Stadsledningskontoret stéller sig bakom utredningens beddmning att begreppet inkluderade
larmiljoer ar 1lampligt att anvénda i syfte att tydliggora skolans ansvar for att anpassa de
fysiska, de pedagogiska och de psykosociala larmiljoerna. Majoriteten av elevernas behov av
stod kan mdtas genom en anpassning av larmiljoerna. Stadsledningskontoret delar dven
bedémningen att undervisning for en elev i vissa fall kan behdva organiseras i en annan miljo
an den ordinarie.

Forslag om larmilj6 och grupptillhdrighet

Sarskilda undervisningsgrupper

Befintlig skollagstiftning ger mojlighet till flexibla 16sningar for elever i behov av sarskilt
stod i ordinarie undervisning eller i andra gruppindelningar. Stadsledningskontoret delar
dérfor utredningens beddmning att dagens regler om placering av elever i sérskild
undervisningsgrupp bor héllas ofdrdndrade.

Forslag om reglering av kommunala resursskolor

Stadsledningskontoret delar utredningens forslag om att kommuner ska kunna inratta
kommunala resursskolor och att en reglering ska goras i syfte att stirka och forbattra arbetet
med sévil befintliga som framtida kommunala resursskolor, samt tillforsékra elever och
vardnadshavare en rittsséker hantering. Det &r dock av stor vikt att det ar frivilligt och att det
maste finnas ett stort utrymme for kommunen att organisera verksamheten utifran
kommunens forutsittningar. Stockholms stad har idag ingen kommunal resursskola och har
valt en annan organisation med sérskilda undervisningsgrupper pa lokal och
kommundgvergripande niva. I denna organisation ar det tydligt vilken skolenhet eleven tillhor
samt rektorns ansvar. Stadsledningskontoret vill understryka att det stod som ges i sérskilda
undervisningsgrupper eller i en kommunal resursskola bor organiseras utifrdn kommunens
och verksamhetens forutsattningar. Utredningen podngterar att inférandet av begreppet
resursskolor inte innebér nadgon ny eller egen skolform utan endast ett mdjligt sétt att
organisera sarskilt stod. Det finns dock avgoérande skillnader mellan att placera en elev i en
sarskild undervisningsgrupp respektive resursskola. Ett beslut om att en elev ska fa hela eller
delar av sin undervisning i en sérskild undervisningsgrupp ar enligt nuvarande
skollagstiftning en renodlat pedagogisk insats. Ett beslut om att en elev ska fa sin
undervisning i en resursskola dr ddremot ett placeringsbeslut. Stadsledningskontoret invéinder
mot utredningens forslag géllande reglering for kommunala resursskolor da det innebér en
snédvare reglering &n for fristdende resursskolor, med flera avgdrande skillnader. Bland annat
har elever i en fristdende resursskola ritt att dir genomfora hela sin grundskoleutbildning,
men i utredningens forslag skulle elever i en kommunal resursskola inte ges samma rétt.
Enligt utredningen ses den kommunala resursskolan som en avgriansad placering och tillfallig,
om &n langsiktig, stodatgird. Placeringen vid en kommunal resursskola ses ddrmed inte som
elevens ordinarie skolenhet. Ytterligare avgorande skillnader mellan fristdende och
kommunala resursskolor giller placeringen av eleven. For fristdende resursskolor ér det
elevernas vardnadshavare som ansoker om plats. I utredningens forslag ska det vara upp till
kommunen att sjialv bestimma hur ansokningsforfarandet till eventuella kommunala
resursskolor ska ga till. En placering ska dock enligt utredningen alltid foregas utifran en
utredning av elevens behov och forutsétter vardnadshavarens godkénnande. Ett beslut om
placering, eller ett beslut om att en elev inte ska placeras i en kommunal resursskola, ska
enligt utredningen inte kunna 6verklagas. Vidare foreslas regleringen omfatta att placeringen
foljs upp och utvérderas. Enligt utredningens forslag ska kommunala resursskolor inte kunna
ta emot elever fran forskoleklass, vilket dven detta skiljer sig mot fristdende resursskolor dér
det dr mojligt. Olika regleringar kommunala och fristdende resursskolor medfor olika



rattigheter for eleverna vilket riskerar att leda till otydlighet och missuppfattningar for
vardnadshavare, skolor och huvudmin. Stadsledningskontoret anser att elevperspektivet
behover stirkas i jaimforelse med den foreslagna regleringen av kommunala resursskolor.
Vidare anser stadsledningskontoret inte att utredningen har utrett och belyst konsekvenserna
av de olika regleringarna tillrackligt och anser att det ar viktigt att likvardiga regler och
forutséttningar mellan kommunala och fristdende utforare efterstravas, i syfte att sikerstilla
elevperspektivet.

Begreppet resursskola

Begreppet resursskola anvénds idag och utredningen betonar att begreppet resursskola inte
innebér en ny eller egen skolform. Redan idag rdder dock oklarheter géllande vad en
resursskola dr i forhallande till andra skolor. Det finns exempelvis inga krav pa verksamheten,
annat 4n att skolan uppger att de begrénsar sitt mottagande till elever i behov av sérskilt stod.
Skulle begreppet resursskola inforas i skollagen sa kommer det darfor fortfarande vara oklart
vad en resursskola innebér i praktiken for savil elever och vardnadshavare som for
skolpersonal och huvudmaén. Risken for otydlighet och feltolkningar 6kar dessutom om det,
sdsom utredningen foreslar, ska gélla olika regleringar for kommunala respektive fristdende
resursskolor. Stadsledningskontoret invinder darfor mot forslaget att skriva in begreppet
resursskola i skollagen. Innan begreppet resursskola infors i skollagen bor det finnas en
entydig definition som géller for alla resursskolor, oavsett regiform.

Regleringen bor omfatta grundskolan och grundsérskolan

Stadsledningskontoret delar utredningens avsikt att infora en likvérdig reglering for
grundsdrskolan som forhindrar integrerade elever fran att pdverkas negativt. De skl som
anges for detta dr en generell strévan att sd langt det &r mojligt harmonisera lagstiftningen for
grund- och grundsirskolan. Stadsledningskontoret anser dock inte att de juridiska,
ekonomiska och/eller pedagogiska konsekvenserna for malgruppen ar tillrackligt utredda,
vilket bor goras innan en reglering av grundsérskolan kan inforas. Utredningens bedomning
att en eventuell reglering av kommunala gymnasieskolor av detta slag behdver analyseras mer
ingdende delas av stadsledningskontoret. Det ar av vikt att fragan utreds vidare sa att
forutsdttningarna att mota denna elevgrupp dven pa gymnasiet forbéttras. D& skollagen idag
medger for fristdende skolenheter att ha forskoleklass motsvarande resursskola anser
stadsledningskontoret att motsvarande regleringen av likvérdighetsskil bor Gvervégas.
Overviganden angiende fristdende resursskolor

Med nuvarande reglering kan en fristdende resursskola begrinsa sitt mottagande till elever i
behov av sarskilt stod, men for att fa tillaggsbelopp ska skolan kunna visa att eleven har ett
omfattande behov av sérskilt stod. Vidare dr det skolan som avgor vilka elever som ska antas,
medan det 4r hemkommunen som avgor om skolan ska beviljas tilldggsbelopp for eleven eller
inte. D4 fristdende resursskolor i hog grad &r beroende av att fa tilliggsbelopp for att kunna
bedriva sin verksamhet &r detta problematiskt. Om skolsituationen fungerar béttre for en elev
och att stodbehovet minskar, s minskar eller upphor dven tilldggsbeloppet. Den nuvarande
regleringen stiller inga krav pa resursskolors verksamhet mer 4n att mottagandet ska
begransas till elever i behov av sérskilt stod. Finansieringen bestér av ett grundbelopp och ett
tillaggsbelopp, 1 likhet med andra fristdende skolors finansiering. Kommuner och fristdende
huvudmain gor olika tolkningar och bedomningar gillande vad som bor tickas av
grundbeloppet och nér tillaggsbelopp ska beviljas, det vill sdga nér det bedoms finnas
omfattande behov. Det finns med anledning av detta ett behov av att se over
bedomningsgrunderna for tilliggsbelopp sé att sdvil kommunala som fristdende huvudmén
far likvirdiga forutsittningar att bidra till elevers utveckling och méluppfyllelse for sin
utbildning.

Forslag och bedomning om tillimpning och statistik

Forslaget att Skolverket bor ta in uppgifter frain kommuner och enskilda huvudmén om de har
begransat sitt mottagande vid ndgon av sina skolenheter till elever i behov av sérskilt stod
delas av stadsledningskontoret. Stadsledningskontoret delar dven utredningens forslag
géllande att Skolverket, i samverkan med Specialpedagogiska myndigheten, ska ges i uppdrag



att ta fram stdd for tillimpningen av bestimmelserna om tilliggsbelopp. Precis som tidigare
ndmnt &r det dock av vikt att vidare utredning genomfors for att fa fram en likvéardig och
langsiktigt hallbar finansieringsmodell.

Forslag om forlangning av undantaget fran krav pa behdrighet

Det finns 6vergédngsbestimmelser med undantag fran kravet pa legitimation och behorighet
for att fa bedriva undervisning och besluta om betyg i grundsérskolan, gymnasieséirskolan,
sarskild utbildning for vuxna och for specialskolan. Da behorighetsnivan hos lararna i dessa
skolformer &r fortsatt lag, 13-18 procent, foreslas en forlingning av undantagsreglerna vilket
stadsledningskontoret ser som positivt. Stadsledningskontoret kan konstatera att utredningen
endast berdr forlangningen av dvergingsbestimmelserna. Ytterligare atgarder behdver dock
vidtas for att andelen behoriga larare ska kunna 6ka. Exempelvis behover mojligheterna att
tillgodordkna sig utbildning och arbetslivserfarenhet underlittas liksom mojligheten att
kombinera vidareutbildning med befintligt arbete. Stadsledningskontoret foreslar att remissen
anses besvarad med hénvisning till vad som sigs i tjansteutlatandet.

Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 19 november 2020
foljande.
1. Utbildningsndmnden godkénner forvaltningens tjansteutldtande och
overldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 28 oktober 2020 har i
huvudsak féljande lydelse.

Utbildningsforvaltningen stéller sig delvis positiv till forslagen i delbetdnkandet.
Forvaltningen invénder samtidigt mot utredningens forslag om reglering av kommunala
resursskolor. Den reglering som foreslés ar betydligt sndvare dn den som géller for fristdende
skolor. Olika regleringar goér det dven problematiskt att inféra begreppet resursskola i
skollagen, som utredningen foreslar. Delbetdnkandet tar dven upp fristdende resursskolors
finansiering och tillaggsbelopp. Har har utredningen gjort en omfattande problembeskrivning
som forvaltningen i huvudsak delar. Utredningen foreslar dock ingen 16sning och ldmnar fa
konkreta forslag, vilket gor det svart for forvaltningen att yttra sig

Inkludering, sérskilda undervisningsgrupper och resursskolor

Utbildningsforvaltningen stéller sig positiv till och delar utredningens bedémning att
begreppet inkluderande larmiljoer ar lampligt att anvénda for att tydliggora skolans ansvar for
att anpassa de fysiska, de pedagogiska och de psykosociala larmiljoerna, och att det &r genom
att anpassa larmiljoerna som skolan kan méta de flesta elevers behov av stod. Forvaltningen
delar d&ven bedémningen att undervisning for en elev i vissa fall kan beh6va organiseras i en
annan miljo &n den ordinarie.

Forslag om larmilj6 och grupptillhdrighet

Sarskilda undervisningsgrupper

Utbildningsforvaltningen stéller sig positiv till utredningens beddmning att dagens regler om
placering av elever i sirskild undervisningsgrupp bor behallas oférdandrade. Forvaltningen
delar utredningens bedomning att dagens skollagstiftning medger tillrdcklig flexibilitet och
ger utrymme for flexibla 16sningar for elever i behov av sdrskilt stod, i den ordinarie
undervisningen eller i andra gruppindelningar.

Forslag om reglering av kommunala resursskolor

Forvaltningen stéller sig positiv till att kommunala resursskolor kan inréttas och tillstyrker att
detta ska vara frivilligt for kommunen. Om kommunal resursskola inréttas bor det finnas stort



utrymme att organisera verksamheten utifran kommunens forutséttningar.
Utbildningsforvaltningen avstyrker delar av utredningens forslag om reglering av kommunala
resursskolor, eftersom forvaltningen anser att forslaget innebér en sniavare reglering for en
kommunal resursskola &n for en fristdende resursskola. Forvaltningen vill framhalla att det
finns avgorande skillnader mellan det som idag géller for fristdende resursskolor och
utredningens forslag till

Reglering for kommunala resursskolor.

I en fristdende resursskola har eleven ritt att genomfora hela sin grundskoleutbildning, men i
en kommunal resursskola skulle eleven inte ha samma rétt utifrdn utredningens forslag. Olika
regleringar skulle medfora olika réttigheter for eleverna, och riskerar att bidra till otydlighet
och missuppfattningar for vardnadshavare, skolor och huvudman. Enligt utredningens forslag
s ska inte en kommunal resursskola kunna ta emot en elev fran forskoleklass, vilket ocksa
innebér olika villkor. Forvaltningen anser att konsekvenserna av olika regleringar for
fristaende respektive kommunala resursskolor inte har utretts och belysts tillrackligt i
utredningen. Utifrén ovanstaende ifragasdtter utbildningsforvaltningen om det &r

nddvindigt att reglera att kommunen beslutar om placering av en

elev vid en kommunal resursskola, eller att en sddan placering ska

grundas pa elevens behov och forutsitter elevens vardnadshavares

medgivande. Vidare ifrdgasitts om det i denna bestimmelse

behover regleras ytterligare att placeringen ska foljas upp och

utvirderas. Utbildningsforvaltningen anser att det behover vervigas ytterligare om elevens
ritt att ga kvar i en viss skolenhet ska frangas i regleringen for en kommunal resursskola till
skillnad frén en fristdende resursskola. Utbildningsforvaltningen stiller sig positiv till att
nérhetsprincipen ska kunna frangas vid placering i en kommunal resursskola. Stockholms
stad har idag ingen kommunal resursskola, och har valt en annan organisation med sérskilda
undervisningsgrupper pé lokal och kommundvergripande niva. I denna organisation ar det
tydligt vilken skolenhet eleven tillhor och rektorns ansvar. Forvaltningen vill betona att det
stod som ges i sirskilda undervisningsgrupper eller i en kommunal resursskola bor
organiseras pd det sétt som passar kommunens verksamhet och forutséttningar.

Begreppet resursskola

Utbildningsforvaltningen avstyrker forslaget att skriva in begreppet resursskola i skollagen.
Forvaltningen anser att innan begreppet infors i skollagen bdr det finnas en entydig definition
och som géller for alla resursskolor. Begreppet anvénds visserligen redan idag och skulle
underlétta kommunikationen kring de skolenheter som begrénsar sitt mottagande till elever i
behov av sarskilt stod. Utredningen betonar att begreppet resursskola inte innebér en ny eller
egen skolform, men forvaltningen menar att risken for en sddan tolkning av begreppet dnda
kan komma att forstiarkas om det infors i skollagen. Utbildningsforvaltningen ser ocksa en
stor risk for otydlighet och feltolkningar av begreppet, sarskilt om det ar olika regleringar som
giller for en fristdende respektive kommunal resursskola. Redan idag rader oklarhet kring vad
en sé kallad resursskola &r i forhallande till andra skolor. Det finns inga krav pa verksamheten
annat dn att skolan uppger att de begrinsar sitt mottagande. Om begreppet resursskola nu
skulle inforas i skollagen sa kommer det fortfarande att vara oklart vad en resursskola innebér
i praktiken for savél elever och vardnadshavare som for skolpersonal och huvudmén.
Forvaltningen anser darfor att det bor utredas ytterligare om en definition ska inféras och hur
definitionen i sa fall ska se ut med hénsyn till de krav som kan stéllas pa verksamheten.
Regleringen bor omfatta grundskolan och grundsirskolan. Utbildningsforvaltningen avstyrker
forslaget om att samma reglering ska gélla for grundsérskolan. Forvaltningen &r positiv till att
utredningen vill infora sa likvardiga regleringar som mojligt och forhindra att integrerade
elever paverkas negativt, men anser att denna fraga bor utredas ytterligare innan sddan
reglering infors for grundsérskolan. Det kan finnas juridiska, ekonomiska eller pedagogiska
konsekvenser for malgruppen som inte har utretts tillrackligt. Utbildningsforvaltningen stiller
sig positiv till att en reglering om kommunal resursskola i nuldget inte ska omfatta alla
skolformer, och stddjer utredningens bedomning att eventuell reglering av kommunala



gymnasieskolor av detta slag behdver analyseras mer ingdende. Forvaltningen vill
understryka att frdgan om kommunala resursskolor eller sirskilda undervisningsgrupper for
elever i gymnasieskolan behdver utredas vidare. Dagens reglering medger inte anordnande av
sdrskilda undervisningsgrupper for elever i gymnasieskolan. Forvaltningen ser positivt pé att
fragan utreds och pa forbattrade forutséttningar for att mota elevgruppen i gymnasieskolan.
Nér det géller forskoleklassen anser forvaltningen daremot att motsvarande reglering dndé bor
overvégas utav likvardighetsskal, da skollagen medger for fristiende skolenheter att ha
forskoleklass motsvarande resursskola.

Overviganden angéende fristdende resursskolor

Utbildningsforvaltningen delar i huvudsak de beskrivningar, den problembild och de
bedémningar som utredningen gor nér det géller finansiering av fristdende resursskolor.
Forvaltningen vill understryka att det &r problematiskt for fristdende resursskolor att de i s&
hog grad ér beroende av att fa tilliggsbelopp for att kunna driva verksamheten. Med
nuvarande reglering kan en fristdende resursskola begrinsa sitt mottagande till elever i behov
av sarskilt stod, men for att fa tilldggsbelopp ska skolan kunna visa att eleven har ett
omfattande behov av sirskilt stod. Det dr skolan som avgor vilka elever som ska antas, men
hemkommunen som avgdr om skolan ska beviljas tilldggsbelopp for eleven. Det betyder till
exempel att om stddbehovet minskar for en elev nér skolsituationen borjar fungera béttre, sa
minskar eller upphor tilldggsbeloppet. Detta kan bli problematiskt for resursskolan om
ekonomin bygger pa att skolan fér tilliggsbelopp for varje elev. Dagens reglering stiller inga
krav pa resursskolors verksamhet annat &n att de kan begrinsa sitt mottagande till elever i
behov av sirskilt stod och den nuvarande finansiering bygger pa grundbelopp och
tilldggsbelopp liksom for andra fristdende skolor. Kommuner och fristdende huvudmén gor
olika tolkningar och bedémningar om vad som bedéms vara omfattande behov, vad som bor
tickas av grundbeloppet och nir tilldggsbelopp beviljas. Detta leder idag ofta till
meningsskiljaktigheter och manga 6verklaganden.

Forvaltningen stiller sig positiv till bedomningen att tilliggsbeloppen behdver utredas
ndrmare och da i forhallande till hela finansieringssystemet. Forvaltningen vill betona vikten
av att staten tar ansvar for att utreda och foresla ett fortydligat regelverk pa omréadet, da det i
dag finns alltfér manga fragetecken for savil kommuner som fristiende huvudmén. Behov
finns av en ordentlig genomlysning i syfte att fa fram en tydlig reglering som bidrar till att
alla elever utvecklas och nar malen for sin utbildning, och som ger likvardiga forutsittningar
for huvudmaén och skolor samt leder till minskad administration.

Forslag och bedémning om tillimpning och statistik

Utbildningsforvaltningen stéller sig positiv till forslaget att Skolverket, i samverkan med
Specialpedagogiska skolmyndigheten, ska ges i uppdrag att ta fram stéd for tillimpningen av
bestimmelserna om tilldggsbelopp. Forvaltningen vill dock betona att det 4nda finns behov av
ytterligare utredning for att fa fram en tydlig, likvéardig och langsiktigt hallbar
finansieringsmodell. Utbildningsforvaltningen stéller sig positiv till utredningens bedémning
att Skolverket bor ta in uppgift fran kommuner och enskilda huvudmén om de vid ndgon av
sina skolenheter har begrénsat sitt mottagande till elever i behov av sdrskilt stdd, och i sa fall
vilka skolenheter som har ett sddant begrénsat mottagande.

Forslag om forlangning av undantaget fran krav pa behorighet

Utbildningsforvaltningen stéller sig positiv till férslaget att forlanga tiden for
Overgangsbestimmelserna om undantag fran krav pé legitimation och behdrighet for att fa
bedriva undervisning och besluta om betyg i grundsirskolan, gymnasiesirskolan, sérskild
utbildning for vuxna och specialskolan. Andelen larare med réttbehorighet for att undervisa i
grund- och gymnasiesirskolan dr, som utredningen konstaterar, mycket 1dg (13 — 18 procent).
Aven om utredningen endast berér forlingningen av dvergangsbestimmelserna sa vill
forvaltningen framhaélla att ytterligare atgarder bor vidtas om situationen ska forbéttras pa ett
vasentligt



sitt. Forvaltningen menar att f6ljande insatser bland annat bor 6vervégas. For att ge en
langsiktighet for laroséten och larare bor det redan nu klargdras att mdjligheten att lésa till
specialldrare inom ramen for Lérarlyftet II eller genom en motsvarande satsning, kommer att
kvarstéd atminstone fram till 2028. Forvaltningen anser att mojligheterna att tillgodordkna sig
arbetslivserfarenhet och tidigare utbildning vid studier for en examen som specialldrare med
inriktning mot utvecklingsstdrning bor ses 6ver. Ménga av de ldrare som idag undervisar,
men saknar ritt behorighet, har bade lang och relevant erfarenhet, men inte
behdrighetsgivande utbildning. De kan till exempel ha en specialldrarutbildning med en
annan inriktning 4n den som ar behorighetsgivande for att undervisa i grund- eller
gymnasiesarskolan, eller en utbildning som specialpedagog. Med hansyn till den
bristsituation som rader hiavdar sig den hér
larargruppen, trots att de saknar formell behorighet, bra pa arbetsmarknaden. For att dessa
larare ska vélja att ldsa in en behdrighetsgivande utbildning méste mdjligheterna att
tillgodordkna sig utbildning och arbetslivserfarenhet vara mycket goda. Utbildningsinsatser
behdver dven utformas pa ett sétt sa att de kan kombineras med arbete. Forvaltningen vill
ocksa tilldgga att de nuvarande behorighetsreglerna for specialldrare dr komplexa och svara
att tillimpa. Tidigare utredningar (se SOU 2017:51, kap. 5) har pekat pa behovet av att se
over reglerna, bland annat genom att i hogre grad jamstilla specialldrare- och
specialpedagogexamen i behorighetshidnseende. Forvaltningen anser att en sddan dversyn bor
genomforas. Konsekvenser for barns réttigheter och jdmstalldhet Utredningen har gjort en
barnkonsekvensanalys som understryker att det &r barnets behov som ska ligga till grund for
beslut om grupptillhdrighet. Utbildningsforvaltningen delar utredningens analys och har inget
ovrigt att tilligga. Arendet beddms vara positivt dven ur ett jimstilldhetsperspektiv.
Forslag till beslut

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden godkéanner forvaltningens tjansteutlatande
och dverldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
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