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Remisstid den 15 mars 2021

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Remissen besvaras med hinvisning till vad som sédgs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor foljande.
Arendet

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har tagit fram en vigledning avseende
bedomning av atgéarder som kan vidtas for dvergddda insjdar och kustvatten orsakad
frén internbelastning av fosfor. Bade dtgirder i vattenmiljon som motverkar lackage
av fosfor frén sediment eller avser direkt bortforsel av sediment och niringsrikt
bottenvatten inbegrips. Végledningen innehéller dven ett avsnitt om
finansieringsmojligheter.

Havs- och Vattenmyndigheten har skickat remissen till bland annat Stockholms
stad fOr yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden
och Stockholms Stadshus AB. Pé grund av den korta remisstiden har
miljoforvaltningen svarat med ett kontorsyttrande. Stockholms Stadshus AB svarar
genom dotterbolaget Stockholm Vatten och Avfall AB:s yttrande.

Stadsledningskontoret vilkomnar vagledningen och foreslér att en del
kompletteringar gors géllande bland annat forklaring av facktermer, redovisning av
rattsliga forutsittningar enligt miljobalken och finansieringsmojligheter genom
vatten- och avloppstaxan.

Miljéforvaltningen ar positiv till forslaget till vigledning, som anses vara
pedagogiskt uppbyggd. Forvaltningen anser att forslaget behover kompletteras till att
omfatta dven provnings- och tillsynsfragor enligt miljobalken som kan uppsta i
samband med étgirdsarbete.

Stockholm Vatten och Avfall AB ér positiv till forslaget, men anser att
vagledningen behover omfatta provnings- och tillsynsfragor enligt miljobalkens krav
samt verksamhetsutdvarens juridiska skyldigheter vid anvéndning av en viss metod.
Dérutover lamnar bolaget detaljerade synpunkter av teknisk karaktar.



Mina synpunkter

Genom implementeringen av vattendirektivet (2000/60/EG) i miljobalken har
kommunerna fatt en nyckelroll i att genomfora och driva pé arbetet med att nd
miljokvalitetsnormerna for vatten. Stockholms stad har en hog ambitionsniva vad
giller vattenkvalitetsarbete och har genom aren varit en framgéngsrik aktor nir det
giller arbete med vatten. Som ett viktigt led i arbetet med vattendirektivet haller
lokala dtgardsprogram pa att tas fram for alla stadens 21 vattenférekomster, i enlighet
med stadens Handlingsplan for god vattenstatus som antogs av kommunfullméktige
ar 2015.

Trots detta aterstar en hel del arbete for att stadens sjoar och vattendrag ska uppné
god vattenstatus. Ett omfattande problem dr 6vergddningen av vattenforekomsterna,
som orsakas av tillforsel av fosfor och kvédve i en sddan omfattning att de sétter
ekosystemen ur balans. Detta kan bland annat leda till syrebrist, fiskdod och
algblomningar. Tillférseln av dessa naringsimnen kommer framfor allt fran
landbaserade kallor som exempelvis dagvatten, avloppssystem och reningsverk. Men
i flera av Stockholms vattenférekomster orsakas dven dvergddningen av ’gamla
synder”, dvs historiska och ofta langvariga utslédpp av néringsdmnen fran
avrinningsomradet som har sedimenterats pa botten men dérifran lacker ut frén
sedimentet till vattnet. I dessa fall kan en riktad atgédrd som en aluminiumféllning
som binder fosfor ge bra resultat, och det dr en metod som Stockholms stad har
anvint sig av i flera vattendrag. Men for att kunna uppné en god vattenkvalitet senast
2027 &r det av stor vikt att andra atgérder utformas och planeras, s att fler tgérder
kan genomf®ras och i snabbare takt.

Jag instdimmer hér i remissvaret fran Stockholm Vatten och Avfall AB som lyfter
att det finns fordelar med att i vigledningen d&ven omndmna metoder som &nnu inte dr
fardigutvecklade. Stockholm vill ligga i framkant nér det géller teknikutveckling och
innovation p& miljdomradet och det dr dirmed av intresse for oss och éven troligen
for andra att fa mer kunskap om nya metoder som ar under utveckling. Inom detta
specifika omrade finns det &ven grund for att utveckla metoder for att béttre ta
tillvara pa de niringsdmnen, specifikt fosfor, som orsakar problem i vattenmiljon.

Jag vilkomnar Havs- och vattenmyndighetens vigledning mot intern
niringsbelastning som ger ytterligare stod i arbetet med att uppné god vattenstatus.
Jag instimmer med remissinstanserna i stadens dsikt om att forslaget behdver
kompletteras med en redovisning av rittsliga forutsédttningar (provnings- och
tillsynsfrdgor) enligt miljobalken och for finansieringsmojligheter genom vatten- och
avloppstaxan. I dessa fragor dr behovet av en nationell vigledning som storst inom
vattenforvaltningen, i synnerhet fér mindre kommuner som saknar resurser for att
gora dessa bedomningar internt.

I 6vrigt hanvisar jag till stadens interna remissinstansers yttranden.

Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Remissen besvaras med hinvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Stockholm den 17 februari 2021



KATARINA LUHR

Bilagor
1. Remissen: Vigledning Atgéirder mot intern néiringsbelastning
2. Bilaga: Faktablad A-H

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har tagit fram en végledning som syftar till att
utgodra en hjilp vid bedomningar gillande vilka dtgiarder som kan vidtas for
Overgddda insjoar och kustvatten.

Overgddning ir ett utbrett problem i sjdar, vattendrag och havsomraden och
orsakas av att fosfor och kvéve tillfors vattenmiljéerna i sédan omfattning att de
naturliga processerna inte kan omhinderta belastningen. Overgddningen kan leda till
algblomningar, syrebrist och fiskdod. Tillférseln av niringsdmnen kommer dels frén
landbaserade kéllor som exempelvis dagvatten och reningsverk och dels genom att
sedimenten kan ldcka fosfor, sé kallad internbelastning. Det senare é&r fallet i flera av
Stockholms vattenférekomster.

HaVs vigledning avgrénsas till problematiken med internbelastning med fokus pa
fosfor. Dokumentet innehaller ett bedomningsstod vars syfte ar att underlétta
bedomningen huruvida atgérder mot internbelastning bor vidtas och vilken
information som behdvs for att kunna gora denna bedomning. Direfter foljer en
oversiktlig beskrivning av atgérder i vattenmiljon som motverkar lickage av fosfor
frén sediment eller avser direkt bortforsel av sediment och niringsrikt bottenvatten.
De étgéirder som foreslas ér bland annat aluminiumféllning, muddring,
reduktionsfiske samt &tgérder for syretillforsel och omblandning.

Vigledningen innefattar en redogorelse om finansieringsmojligheter for
internbelastningsatgirder. I denna beskrivs frimst forutsittningarna for att soka
LOVA-bidrag. Bidraget regleras genom forordning (2009:381) om statligt stod till
lokala vattenvardsprojekt och kan sokas hos ldnsstyrelsen. Bidrag lamnas framfor allt
till kommuner, féreningar och andra sammanslutningar.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden
och Stockholms Stadshus AB. P& grund av den korta remisstiden har
miljéforvaltningen svarat med ett kontorsyttrande. Stockholms Stadshus AB svarar
genom dotterbolaget Stockholm Vatten och Avfall AB:s yttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 24 januari 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

I Stockholm stads miljoprogram 2020-2023 malomrade 5: Ett Stockholm med biologisk
mdngfald i vil fungerande och sammanhdngande ekosystem finns ett eget delmal (5.4) for
vatten med inneborden att vattenkvaliteten i stadens sjoar, vattendrag och kustvatten ska
forbattras. Till grund for stadens operativa vattenarbete ligger Handlingsplan for god
vattenstatus som kommunfullméktige antog den 9 mars 2015. I planen anges hur stadens
vattenarbete ska bedrivas och hur operativa dtgérder ska komma till stand. Av denna foljer att
arbetet bedrivs genom lokala dtgidrdsprogram for vart och ett av de olika vattenférekomsterna.
I programmet beskrivs nuvarande status och forutséttningar och ldmnas forslag pa atgarder
som behdvs for att uppnd god status. Staden har fattat beslut om lokalt atgiardsprogram for



Magelungen och Forsan och under 2021 planeras ytterligare 13 lokala atgérdsprogram att
fardigstéllas.

Staden bedriver séledes ett aktivt arbete med att forbéttra vattenkvaliteten i alla stadens 23
vattenforekomster. Senast ar 2027 ska Stockholms sjéar, vattendrag och kustvatten uppna god
ekologisk och kemisk status enligt EU:s vattendirektiv.

Avseende dvergddning fokuseras stadens arbete pé att minska belastningen frén land till
recipienter genom att rena dagvatten, minska antalet briddningar samt atgédrda felkopplingar.
Nir det visar sig att internbelastningen utgor en stor del av totalbelastningen kan det dock
vara motiverat att genomfora riktade atgarder och staden har sedan lang tid tillbaka arbetat
med féllningar av fosforrika sediment med hjalp av aluminium i bade sjdar och kustvatten.
Féllningarna har gett gott resultat pa 6vergddningen i de sjéar dér metoden har anvénts.

Stadsledningskontoret vilkomnar HaV:s védgledning som ger ett ytterligare stod i att
arbeta vidare med att uppna god vattenstatus. Dokumentet ar informativt och innehéllsrikt. Da
malgruppen végledningen riktar sig till dr bred foreslar stadsledningskontoret att facktermer
konsekvent forklaras, antingen i texten eller i en ordlista. Som det nu r finns ibland en
forklaring till begreppen och ibland inte. Av samma skél vore det vardefullt att inledningsvis
mer utforligt redogora for internbelastning som foreteelse, olika orsaker och hur
forutséttningarna kan skilja sig at i olika typer av vatten.

Vigledningen omfattar inte prévnings- och tillsynsfragor enligt miljobalken. HaV
hénvisar till att den juridiska erfarenheten av internbelastningsatgarder vid tillsyn och
provning bedéms som begransad och att det saknas i stort sett praktisk erfarenhet och praxis
inom omradet.

Stadsledningskontoret anser att just av denna anledning vore det vérdefullt med en
genomgang Over radande forutsittningar. Vad en verksamhetsutovare ar skyldig att
sakerstélla och forutsittningarna for att bedriva tillsyn. Eftersom atgérderna dven kan krava
tillstand vore det bra om vigledningen kompletterades med uppgifter ocksa om detta.

Stadsledningskontoret anser vidare att avsnittet som behandlar finansieringsmdjligheter
med fordel skulle kunna kompletteras med ett resonemang under vilka forutsattningar som
vatten- och avloppstaxan kan anvéndas for att finansiera atgérder i en recipient.

I 6vrigt stéller sig stadsledningskontoret bakom de synpunkter som framforts av miljo-
och hilsoskyddsndgmnden och Stockholms Stadshus AB.

Miljoforvaltningen

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 11 januari 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Miljoforvaltningen tycker att det &r positivt att HaV har tagit fram en vigledning om atgérder
mot intern néringsbelastning i sjdar och kustvatten. Végledningen dr pedagogiskt uppbyggd
och fungerar som ett informationsbibliotek for de olika metoderna savél som ett
beddmningsstdd vid val av metod beroende pé lokala forutséttningar och problem.
Vigledningen omfattar inte provnings- och tillsynsfrégor enligt miljobalken. HaV hanvisar
till att den juridiska erfarenheten av internbelastningsatgérder vid tillsyn och provning
bedoms som begransad och att det saknas i stort sett praktisk erfarenhet och praxis inom
omradet. Forvaltningen hade 6nskat att vigledningen hade tagit upp de juridiska
fragestillningarna kring provning och tillsyn da det &r i just dessa fragor som svarigheter
uppstér i samband med planering infor ett genomforande av en internbelastningsatgérd. Det
hade till exempel varit bra med en beskrivning av verksamhetsutovarens juridiska
skyldigheter vid anvindning av de olika metoderna och vilka tillstdnd som krivs for
respektive atgird samt hos vilken instans dessa tillstind soks. Aluminiumfillning samt
utfiskning har anvénts som metoder under manga ar och det borde vara mojligt att
sammanfatta de erfarenheter som vunnits fran dessa projekt, &ven nér det géller de juridiska
atagandena som uppstar i samband med vidtagande av en atgérd, och uppdatera
handledningen dérefter.



Vigledningen tar inte upp vegetationsklippning eller skord av vattenvaxter som atgérd for att
minska ndringsbelastningen. Forvaltningen anser att denna atgird bor finnas med under
samma rubrik som reduktionsfiske. Sammanfattningsvis vill férvaltningen lyfta fram att
staden sedan 1ang tid tillbaka arbetat med fallningar av fosforrika sediment med hjélp av
aluminium i bade sjoar och kustvatten. Féllningarna har gett gott resultat pa dvergddningen i
de sjoar dir metoden har anvints. Med den nya vigledningen far férvaltningen ytterligare
stod 1 arbetet med att minska internbelastningen i stadens vattenforekomster.

Stockholm Vatten och Avfall AB

Stockholm Vatten och Avfall AB:s yttrande daterat den 17 januari 2021 har i
huvudsak foljande lydelse.

SVOA anser det vara positivt att HaV har tagit fram ett forslag till véigledning om atgérder
mot intern néringsbelastning i insjoar och kustvatten. SVOA har vid ett flertal tillfallen
deltagit i genomforandet av atgiarder som har till syfte att minska den interna belastningen i de
recipienter SVOA har. Ofta tas konsulter till hjélp vid s&dan typ av atgérder, bade for att
beddma om det dr lampligt att genomfora den specifika atgérden, och dven for sjélva
genomforandet av atgiarden. En vigledning skulle dock dven kunna bidra till en 6kad
forstéelse for dtgérder mot internbelastning dven for icke redan insatta.

I stycke 1.1 skrivs att vdgledningen inte omfattar provnings- och tillsynsfragor enligt
miljobalkens krav. Dessutom hanteras i vigledningen inte verksamhetsutovarens juridiska
skyldigheter vid anvdndning av en viss metod. Da det ofta dr inom detta omrade som fragor
uppstar, sa skulle det varit bra om det fanns med nidgot om detta i vigledningen.

Stycke 2 innehaller en relativt 6vergripande kunskapsgenomgang. Da detta dr en vigledning
vore det kanske ldmpligt med ett mer djuplodande resonemang kring internbelastning i olika
typ av vattentyper och orsaker till belastningen.

I stycke 3 diskuteras olika sétt att bedoma nér dtgérder bor vidtas. Dock ndmns det i texten att
beddmningssystemet inte r anpassat for att bedoma lampligheten for atgérder som inte ar
fardigutvecklade. I stycke 4.5 fors ett resonemang kring nya och icke fardigutvecklade
atgardsmetoder, men resonemanget kring dessa skulle utvecklas ytterligare.

I stycke 3.1 ségs det bestdmt att atgarder for att reducera extern belastning 'ska genomforas
forst'. Det skulle vara bra att mildra det till 'bor genomforas forst' da det ibland kan behdva
goras en atgird mot internbelastningen forst eller parallellt med atgérder mot den externa
belastningen da det annars kanske drdjer manga ar innan man atgirdar huvudbelastningen.
Dock kan det betyda att behandlingen kan behdva upprepas. Detta lyfts senare i texten men
bor vara med &dven initialt.

Figur 2 bor troligen ligga tidigare i dokumentet for att det ska kéinnas mer 6verskadligt och
logiskt.

Figur 2 forutsitter att man redan har de flesta uppgifter som behovs for att bedoma om
atgarder mot internbelastning behdvs eller inte. Dock beskrivs inte hur man under exempelvis
punkt 2 i stycke 3.3.1 hittar uppgifter om alla de parametrar som ingér i de formler som
namns. D4 detta dr en vigledning, s& vore det bra om sédant forklarades - exempelvis vore
det bra att fa en hénvisning till var man kan hitta informationen. Hur kunskap om
belastningen i tillrinningsomradet kan inhdmtas bor ndmnas.

Den teoretiska uppehallstiden skrivs som Ti forklaringen och som 'tau’ i formeln — detta gor
det onddigt besvérligt. Det &r otydligt vilken koncentration som asyftas i
‘arsmedelkoncentration av fosfor vid steady state'. Handlar det om ytvatten eller ett
genomsnitt av proven pé fem olika djup? Vad menas med steady state har? Hur tita data
krévs - ar det ménatligt fran islossning till hdstomblandning som géller for alla berdkningar?
Samma fraga rérande stratifieringsfaktorn - vilka data ska anviandas? For polymiktiska sjoar
bor data dnda till isliggning anvindas. Vidare bor det eventuellt fortydligas hur prover ska
tas.

Sjdlva internbelastningsberdkningarna ar relativt enkla att forstd, men i1 Gvrigt bor det
fortydligas vad som ska anvindas vid berdkning.



Att stycket 3.3.2 rérande bedomningsstod kommer mitt i listan av punkter som forklarar
flodet i figur 2 gor det forvirrande.

I slutet av flodesschemat under punkt 11 i stycke 3.3.2 star att den atgérd som ar mest
kostnadseftektiv efter att tillrickliga atgérder vidtagits mot externbelastningen bor anvindas
om inte sdrskilda skil finns for annat stdllningstagande. Detta kan tolkas som att det &r
viktigare dn att folja kostnaden an de rd som ges i bedomningsstddet- det bor fortydligas vad
som giller.

De atgirder som tas upp i stycke 4 beskrivs mycket ytligt. Det vore bra med en mer
djuplodande beskrivning for de olika &tgérderna, innehallande exempelvis fler for- och
nackdelar. Visserligen finns mer information att himta i bilagan, dér de olika atgérderna
beskrivs mer i detalj, men det skulle vara bra att utéka huvudtexten nagot.

Gallande hanteringen av sediment som muddras under stycke 4.2.2 sa kan man lyfta
mdjligheten att tillsatta en fallningskemikalie for att binda sévél fosfor som metaller.

Stycke 5 borde ocksa kunna utvecklas med fler ekonomiska aspekter &n att det gar att soka
pengar fran LOVA och sérskilda satsningar hos HaV. Finns det fler stillen att soka pengar
ifran? Nagra historiska exempel pa hur exempelvis fosforféllningar har finansierats vore
kanske bra. Kanske kan det hir dven foras ett resonemang kring kostnadseffektivitet, eller
kring huruvida kommuner eller lansstyrelser kan hjilpa till med avvagningar.

Det dr onskvirt att vagledningen innehdller ett djupare resonemang kring ansvar for att
atgérda internbelastning, da detta ofta 4r svért att identifiera. Detta skulle eventuellt kunna
finnas med under stycke 5.

Bilagan beskriver ndgra av de metoder som finns. Dock saknas ju, som det ocksa stér i stycke
3 i huvudtexten, flera av de metoder som inte ar fardigutvecklade. Det vore bra om dessa
ocksa fanns med i bilagan. Det finns ju med ett resonemang under 4.5 i huvudtexten, men det
vore bra om de fanns med dven i bilagan. Det vore bra for utvecklingen av nya metoder och
tankesétt om man har med dven metoder som #r pa gang. Atminstone bor de metoder som
redan ndmnts i texten, dvs. lagfldodesmuddring, margelbehandling, reaktiva filtermaterial och
odling av bla fanggrédor beskrivas.

I faktablad A stér det att 0-6 m bor undvikas, men det kénns snévt. Bor kanske anges att vid
forekommande fall att detta intervall kan vara snédvare, kanske 0-4 meter. Det dr dock bra att
kostnader och kostnadseffektivitet lyfts. Eventuellt skulle det kunna nimnas att i exempelvis
PAX ir det ungefar en tiondel aluminium i fallningslosning, dvs. for att filla 10 kg fosfor
behdvs det ungefar 100 kg aluminium, men for att applicera 100 kg aluminium behdver man
alltsa tillsatta ungefdr 1 ton fallningslésning. Siffrorna varierar dock fran fall till fall.

I faktablad Banas vissa tveksamheter géllande effekt av Phoslock-metoden.

I faktablad C ndmns hypolimnionluftning Bornsjon som exempel. Det kan kanske ocksa
nidmnas att man i Barnsjon nyttjar utpumpning fran hypolimnion, med féljande féllning av
fosforn, for att sedan sléppa tillbaka vattnet till hypolimnion igen i en annan basséng. Detta
gors dock endast under hdsten nér fosforhalterna ar hogst.

I faktablad F nimns att omblandning i sj6ar i kombination med andra metoder inte
rekommenderas da det kan motverka effektiviteten av andra metoder. Har bor kanske lyftas
att om man istillet ser detta som ett sitt att tillfora syre snarare én att binda fosfor sa ska det
kanske inte uteslutas. Dock kan hypolimnionluftning eller haloklin ventilation troligen vara
béttre metoder for detta.

I faktablad H stér att syrgasséttning bor undvikas i grunda sjéar(< 15 m djup) eftersom
skiktningen ar for svag. Detta dr kanske nagot konservativt, sarskilt utifall metoden &r ténkt
att anvéndas primart for syreséttning och inte for att binda fosfor.

I 6vrigt har SVOA inga synpunkter kring Havs- och Vattenmyndighetens forslag till
végledning om atgérder mot intern néringsbelastning.
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