PM Rotel VI, Rotel VIII (Dnr KS 2020/710)

Fragor om planering av boende for nyanlanda
Skrivelse av Rashid Mohammed och Torun Boucher (bada V)

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Skrivelsen anses besvarad med hénvisning till vad som sdgs i promemorian.

Foredragande borgarraden Karin Ernlund och Jan Jonsson anfor
féljande.

Arendet

Rashid Mohammed och Torun Boucher (bédda V) har inkommit med en skrivelse till
kommunstyrelsen om planeringen av boende for nyanlinda.

Av skrivelsen framgar att staden sedan Bosittningslagen infordes 2016 erbjudit
genomgangsbostider till alla de nyanldnda som anvisas. Det har varit ett
anstrangande arbete att fa fram tillrickligt ménga och ldmpliga bostdder. Eftersom
anvisning av nyanlénda forutsétts fortsétta framgent stills fragor kring:

e Hur ar det ténkt att arbetet med nyanlédnda ska fortga?

e Finns det planer pa att bygga fler modulbostéder?

e Kommer det framgent finnas en central politisk styrgrupp med kontakter i
alla berérda bolag och forvaltningar som tar ett samlat ansvar for fragan
och planerar for framtidens mottagande dér olika delar av staden bidrar i
mottagandet?

e Finns det tankar hos majoriteten att &ndra ldingden for boende for
nyanlédnda hos SHIS till max 2 ar?

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret pekar pa att stadens ndmnder och bolag arbetar gemensamt
for att alla nyanldnda som anvisas till Stockholm far en genomgéngsbostad. Kontoret
vill sirskilt lyfta fram att en 6kad genomstromning i genomgéngsbostiderna ar
onskvért for att staden dven fortséttningsvis ska kunna erbjuda bostider till dem som
anvisas.

Vara synpunkter

Malet ar att Stockholm ska vara ett nationellt och internationellt foreddme for snabb
etablering av nyanlénda pé arbetsmarknaden. Det &r ett gemensamt uppdrag for alla
stadens ndmnder och bolagsstyrelser att skapa forutsittningar for nyanlédnda att né
egen forsdrjning och finna en egen bostad bade under och efter etableringsfasen.
Dérfor har vi ocksé haft denna fraga uppe pa kommunstyrelsens integrationsutskott



for att sikerstilla en Aandamalsenlig planering och att det gemensamma arbetet 1
staden utvecklas for snabbare etablering pa bostadsmarknaden och arbetsmarknaden.

Bostadsvégledningen ar viktig for att 0ka genomstromningen i stadens sérskilda
genomgangsbostider for nyanldnda. For att stirka det arbetet har tydligare uppdrag
getts till saval SHIS Bostidder som arbetsmarknadsnamnden, socialndmnden och
stadsdelsndmnderna i stadens budget for 2021.

Lika viktigt &r att alla nyanldnda far rétt stod under och efter sin etableringstid. I
ar inréttas stadens Etableringscentrum med ett tidigt, forebyggande och
sammanhallet stdd och insatser som sérskilt syftar till att hjélpa nyanldnda att
etablera sig pé arbetsmarknaden.

Vid ankomst till Stockholm tar Intro Stockholm emot kommunplacerade
nyanlénda och sékerstéller boendesituationen. I samband med detta skrivs ett
kontrakt med SHIS Bostdder for ett tillfélligt boende, med maximal boendetid pé fem
ar. I syfte att 6ka genomstromningen ar samtliga nya kontrakt frdn och med i ar
initialt tidsbegransade till tva ar, med mojlighet till forlangning, istéllet for tidigare
modell dir kontraktet fornyas manatligen. Det &r alltjaimt individens forutséttningar
att ta sig vidare till den reguljira bostadsmarknaden som é&r utgangspunkt i arbetet.

Stadsledningskontoret haller ihop och planerar for stadens byggande av
modulbostider for nyanlénda med 16pande nya projekt for att mota behovet.
Stadsbyggnadsndmnden tog i september 2020 beslut om att 33 lagenheter ska byggas
pa tillfalligt bygglov pé Arstafiltet. Ytterligare ca 80 modulbostider planeras att
uppforas kommande ar.

Men som stadsledningskontoret beskriver dr det allra mest prioriterade att 6ka
genomstromningen, alltsa oka takten for vidareflytt fran ett initialt boende som ny
stockholmare i en av stadens modulbostdder. Vagen till egen forsorjning och dirmed
stirkta forutsittningar for eget boende maste bli kortare. Etableringscentrum och
bittre samarbete med Arbetsformedlingen, samt stirkt samhéllsvagledning och
samarbete mellan SHIS Bostider, arbetsmarknadsnamnden, socialndmnden och
stadsdelsndmnderna &r nagra helt avgorande delar for att lyckas med det.

Vi foreslar att borgarradsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Skrivelsen anses besvarad med hénvisning till vad som ségs i promemorian.

Stockholm den 24 februari 2021

KARIN ERNLUND OCH JAN JONSSON

Bilaga
Skrivelse om fragor om planering av boende for nyanldnda

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradens forslag.



Reservation anfordes av borgarrdden Karin Wanngard, Emilia Bjuggren, Jan
Valeskog och Kadir Kasirga (alla S) och borgarradet Clara Lindblom (V) enligt
foljande.

Vi foresléar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Samma villkor ska gilla for alla som bor i genomgangsbostéder hos SHIS.
2. Att ddrutdver anfora

Vi tackar for svar pa skrivelsen och konstaterar samtidigt att svaret aterigen drojt sé pass
lange att beslut rérande nagra av fragorna redan hunnit fattas.

SHIS Bostdders uppdrag dr att tillhandahalla bostader till de stockholmare som av olika
skél inte har tillgéng till den ordinarie bostadsmarknaden. Vi anser att alla stockholmare ska
behandlas lika och ha samma villkor, ndgot som majoriteten av partierna i
kommunfullméktige tidigare har varit eniga om.

Nu meddelar majoriteten att man har bestdmt att just gruppen nyanlidnda ska sérskiljas och
fa samre villkor genom att begransa boendetiden i genomgéngsbostéder till tva ar. Andra
hyresgéster inom SHIS Bostider far idag bo som ldngst i fem ar, vilket vi givetvis anser ska
gélla dven for nyanldnda stockholmare. Den grupp som nu riskerar att i fortid tvingas att
flytta utgors i de flesta fall av barnfamiljer. Stockholmare som 4r i behov av bostad och som
héanvisats till SHIS Bostéder ska fa schysta forutséttningar att ta sig vidare till ett eget boende,
oaktat om man dr nyanldnd eller inte. Rimlig tidsram, transparens och likstdllighet bade vad
géller réttigheter och krav maste vara forhallningsséttet i formedlande av
genomgangsbostdder. Att gora skillnad pa stockholmare pa det hér viset &r inte ndgot annat &dn
oacceptabelt och rimmar illa med vad flera av majoritetspartierna sdger sig sté for.
Barnfamiljer ska inte riskera att bli utkastade efter tvd ar bara for att de ar nyanlénda.

Stockholm tampas redan med att barnfamiljer i osdkra boendeférhallanden 6kar och det ar
orovickande att majoriteten fattar beslut som riskerar att leda till att &nnu fler barnfamiljer
hamnar i osidkra boendesituationer. Beslutet stér i kontrast med hur staden ska arbeta kring
barnfamiljer i osékra boendeforhallanden. Langsiktiga boendelGsningar ska alltid efterstravas
for barnfamiljer.

Behovet av att 6ka genomstromningen fran tillfdlliga 16sningar till ett eget boende &r som
borgarraden skriver viktigt. Men ndr allménnyttan séljs ut, ombildningar 6kar, och
bostadsbyggandet minskar sa krymper utbudet av hyresrétter. Den som &r i behov av ett
stadigvarande boende men som saknar mojlighet att ta ett bostadslan far med rddande
bostadspolitik allt simre forutsattningar att 16sa sin situation.

Det dr dessutom beklagligt att nuvarande majoritet inte planerat fér en utbyggnad av SHIS
bestand av fastigheter i takt med de faktiska behoven. Férdelarna med att anvanda sig av
modulbostédder for genomgangsbostdder dr manga. Bostdderna kan anvindas till olika
malgrupper och inriktningen fér malgruppen kan &ndras utifran hur behovet ser ut. Att
byggandet av modulbostédder har stannat upp under denna mandatperiod far stora
konsekvenser for bade staden och stockholmare i behov av bostad. Den borgerliga
majoriteten tar helt enkelt inte det ansvar som krévs for att mota stadens utveckling. Staden
riskerar att std med dyra kostnader om man tvingas upphandla hotell och vandrarhem for att
tillgodose bostadsforsorjningsansvaret.

Borgarraden skriver i mina synpunkter att “samtliga nya kontrakt fran och med i dr initialt
tidsbegrinsade till tva dr, med maojlighet till forlingning, istillet for dagens modell ddr
kontraktet fornyas manatligen”. Detta stimmer inte. Samtliga kontrakt inom SHIS skrivs
manadsvis och forlangs om inte uppsiagning dger rum. Vi kan konstatera att trots antydan om
nagot annat véljer majoriteten att forsdmra forutsittningarna for nyanldnda stockholmare att
etablera sig i vér stad. Alla stockholmare kommer inte lingre behandlas lika. Det beklagar vi
djupt.



Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Karin Wanngard, Jan Valeskog, Emilia Bjuggren och Kadir
Kasirga (alla S) och Rashid Mohammed (béda V) med hinvisning till
Socialdemokraternas och Vinsterpartiets gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Peter Wallmark (SD) enligt foljande.

Varje ar tar Stockholm emot nyanldnda och det &r ett resurskriavande arbete. Darfor behovs ett
strategiskt arbetssatt kring mottagandet som innefattar hela Sverige. Storleken pa
invandringen &r en foljd av beslut i Riksdagen, men Sveriges kommuner har i ménga
avseenden fétt axla den tyngsta bordan nir det géller konsekvenserna av genomforda beslut.
Mottagandet av nyanlédnda till Stockholms stad har inte stétt i proportion till vad staden
méktar med.

Syftet med genomgangsbostader &r att de ska vara en temporér 16sning for stockholmare i
akut behov av en bostad. Fylls stadens genomgangsbostdder med nyanldnda utan ndgon som
helst anknytning till Stockholm sa frandras en bostad frdn en kommuninvanare med behov.
Det finns lediga bostéder i andra delar av Sverige, sa det handlar inte om att nyanlédnda
invandrare inte skulle f4 ndgonstans att bo.

Vi delar forfaltningens syn pa att genomgéngsbostider ar bostidder under en begrinsad tid.

Ska vi fa en chans att hantera de stora problemen med segregation, kriminalitet och
undermaliga skolresultat kan vi inte fylla pa med fler personer som behdver resurskravande
stodatgarder. Utdver att det &r varje individs egna ansvar att ordna ett eget boende sa &r det
arbetsformedlingen som bar det dvergripande ansvaret for att arbetslosa kommer i arbete. Av
den huvudsakliga anledningen anser vi att det inte finns ett behov av ett etableringscentrum
och att det inte heller &r motiverat att 1igga skattepengar pa den sortens &tgérder.

Stockholms stad ska med tydlighet klargora for regeringen att vara resurser inte racker for
att ta emot nyanlidnda invandrare utan att vi maste gora stora besparingar pa stadens
karnverksambheter.

Ersittaryttrande gjordes av Lisa Palm (Fi) med hénvisning till
Socialdemokraternas och Vénsterpartiets gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Rashid Mohammed och Torun Boucher (badda V) har inkommit med en skrivelse till
kommunstyrelsen om planeringen av boende for nyanlénda.

Av skrivelsen framgar att staden sedan Bosittningslagen infordes 2016 erbjudit
genomgéngsbostider till alla de nyanldnda som anvisas. Det har varit ett
anstringande arbete att fa fram tillrdckligt manga och ldmpliga bostider. Eftersom
anvisning av nyanldnda forutsétts fortsétta framgent stills fragor kring:

e Hur dr det tdnkt att arbetet med nyanldnda ska fortga?

e Finns det planer pa att bygga fler modulbostéder?

e Kommer det framgent finnas en central politisk styrgrupp med kontakter i
alla berdrda bolag och forvaltningar som tar ett samlat ansvar for fragan
och planerar for framtidens mottagande dér olika delar av staden bidrar i
mottagandet?

¢ Finns det tankar hos majoriteten att &ndra léingden for boende for
nyanlédnda hos SHIS till max 2 ar?

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 7 oktober 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Av kommunfullméktiges budget framgér att Stockholm ska vara en 6ppen stad priglad av
mangfald, dar ménniskor pa flykt fran krig ska kunna bygga upp ett nytt liv under trygga
forhéallanden. Det sammantagna integrationsarbetet och mottagandet i staden ska skapa goda
forutséttningar for nyanldnda att snabbt etablera sig pa arbetsmarknad, bostadsmarknad och i
samhdllslivet. Stadens samarbete med néringslivet och andra aktérer genom
integrationspakten forbattrar mojligheterna till integration, forkortar vagen till arbete, svenska
spraket och forsorjning genom eget arbete. Alla ndmnder och bolag behdver bidra i arbetet
med att skapa forutsidttningar fér nyanldnda att né egen forsorjning och egen bostad bade
under och efter etableringsfasen, och ska delta i stadens integrationspakt. Samtliga ndmnder
och bolagsstyrelser ska arbeta mot samma maél och i god samverkan, med béde interna och
externa aktorer. I arbetet dr det angelédget att starka nyanldnda kvinnors mojligheter till
etablering.

Stadsledningskontoret konstaterar att under ren 2014 och 2015 kom ménga asylsdkande
till Sverige vilket ledde till att Migrationsverket tog emot drygt 240 000 asylansdkningar.
Sedan dess har migrationslagstiftningen éndrats och asylmottagandet &r inte ldngre lika
omfattande. Under 2019 sokte 21 958 personer asyl i Sverige.

Bosittningslagen trddde i kraft forsta mars 2016. Lagen syftar till en jdmnare fordelning
av mottagandet av nyanlidnda och att alla kommuner ska vara med och bidra. Genom en mer
proportionerlig férdelning av mottagandet, och ett mottagande som i hogre grad styrs mot
kommuner med goda arbetsmarknadsforutsattningar, ges nyanlédnda battre forutséttningar att
snabbare etablera sig pa arbetsmarknaden och i samhéllslivet. Boséttningslagen innebér att



alla kommuner maste ha beredskap for att ta emot nyanlédnda och dven planera
bostadsforsdrjningen med utgangspunkt fran detta.

Stadsledningskontoret konstaterar vidare att lagen har haft stor inverkan pa fordelningen
av anvisade jamfort med sjdlvbosatta samt fordelningen av kvotflyktingar mellan 14n och
kommuner. Bosattningslagen reglerar inte vilken sorts boende/bostad eller hur lang tid ett
boende/bostad ska erbjudas den nyanlidnde. Kommuner kan vélja att erbjuda tidsbegrénsade
bostdder eller permanenta och mer langsiktiga bostadslésningar.

Hosten 2015 koncentrerades arbetet i staden kring att ordna akuta boendeldsningar for de
asylsokande som i stor omfattning kom till staden. Efter boséttningslagens inférande 2016
och genom de olika bostadslosningar, processer och rutiner som stadens ndmnder och
bolagsstyrelser arbetat fram har alla anvisade kunnat erbjudas genomgéngsbostidder med
korttidskontrakt nir de anlént.

De olika losningar som erbjudits ar:

. Tidigare dldreboenden och andra omsorgsboenden

. Vakanta ldgenheter infor upprustning i allménnyttan eller hos privata
fastighetséigare

. Privatpersoners bostad som hyrts av staden for vidare uthyrning.

. Modulhus som uppforts av Stockholmshem

. Vandrarhemsplatser

. Vid négra kritiska tillfdllen anvéndes hotellrum for att akut 16sa
bostadsfragan.

Enligt Migrationsverkets prognoser forvéntas cirka 800 personer arligen anvisas till staden
2021-2023. En viktig del av integrering och etablering i samhéllet &r enligt
kommunfullméktiges budget att de nyanldnda efter genomfort etableringsprogram kommer i
forsorjning och flyttar till en egen bostadslosning. Den boskola och bostadsvigledning som
SHIS, socialndmnden och stadsdelsndmnderna erbjuder dr darfor en viktig del av den
samhaéllsvédgledning som de nyanlénda far.

Stadsledningskontoret vill lyfta fram att en 6kad genomstromning i
genomgangsbostiderna dr dnskvart for att staden dven fortséttningsvis ska kunna erbjuda
bostdder att de som anvisas. Férre genomgangsbostidder minskar ocksé investeringsbehovet i
till exempel ytterligare modulhus. Arbetet framat, strdvar darfor mot att ge goda
forutsattningar for etablering i samhéllet, vilket inbegriper egen forsorjning. Det dkar
mdjligheten att finna en egen bostad vilket i sin tur leder till en 6kad genomstromning i de
initiala genomgangsbostiderna.

Det konstateras i Socialtjanstrapport 2019 att staden ordnat bostad at alla de cirka 8 500
som kommunanvisats sedan Bosattningslagen tradde i kraft. Vid arsskiftet bodde ca 6 300
personer kvar i genomgéngsbostad, vilket innebér att ca 26 procent flyttat vidare till egen
bostad
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