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Genomférande av EU:s engangsplastdirektiv och andra
atgarder for en hallbar plastanvandning

Remiss fran Miljddepartementet
Remisstid den 15 mars 2021

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Remissen besvaras med hdnvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor foljande.
Arendet

Miljodepartementet har tagit fram en promemoria med forslag Gver hur EU:s
engéngsplastdirektiv ska inforas i Sverige. Forslaget innehéller dven atgérder for att
inforliva delar av en nationell sakpolitisk 6verenskommelse. En rad nya forordningar
foreslds som innebdr att producentansvaret utdkas for manga engéngsplastprodukter
sasom ballonger, tobaksvaror och vatservetter. For vissa typer av plastprodukter
sdsom engangsbestick, muggar och tallrikar forslas ett totalt forbud inforas.
Remissen i sin helhet gér att ta del av pé regeringens hemsida.

Miljodepartementet har remitterat forslaget till bland annat Stockholms stad for
yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden,
servicendamnden, trafiknimnden och Stockholms Stadshus AB.

Pa grund av den korta remisstiden har miljéforvaltningen och trafikkontoret
besvarat remissen med kontorsyttranden. Stockholms Stadshus AB besvarar remissen
genom dotterbolagets Stockholm Vatten och Avfalls AB:s yttrande.

Stadsledningskontoret ar 1 huvudsak positivt till forslaget som ligger i linje med
stadens ambition att minska anvdndningen av plast. Kontoret anser att den 6kade
tillsynen av restauranger bor samordnas med livsmedelstillsynen och anser att
insamling av tobaksvaror borde ske inom kommunens reguljira arbete med detta,
men bekostas av producenterna, i stéllet for att infora ett separat insamlingssystem.

Miljéforvaltningen ar i huvudsak positiv till forslagen i promemorian, men menar
att utredningen borde kompletteras med en analys av mojligheten att infora pant pa
livsmedelsforpackningar i plast for att 6ka materialatervinningen av dessa.
Forvaltningen stéller sig tveksam till forslaget om insamling av tobaksvaror och
anser att en forstarkning av befintlig kommunal infrastruktur finansierad av
producenterna skulle vara en mer effektiv 16sning. Forvaltningen efterfrigar en tydlig
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vigledning for att kunna implementera forslaget om ett utdkat tillsynsansvar i
restauranger, samt kompletterande bestimmelser for att underlétta en samordning
med befintlig livsmedelstillsyn.

Servicendmnden ar positiv till ambitionen att g& mot en hallbar anvéndning av
plast och i synnerhet till forslaget om ett mérkeskrav for plasten, som skulle
underlitta avfallshantering och méjlighet till atervinning.

Trafikkontoret &r positivt till forslagen i promemorian, men vill betona vikten av
att sdkerstélla resurser for efterlevnaden av dessa. Kontoret vilkomnar forslaget om
ett producentansvar for tobaksvaror for att motverka nedskrépning av det offentliga
rummet och delar fullt beddmningen om att samrad med kommuner &r nédvéndigt
for utformningen av det foreslagna insamlingssystemet.

Stockholm Vatten och Avfall AB ser positivt pa promemorians forslag och
vélkomnar sérskilt kravet pa att informera konsumenter om att exempelvis
vatservetter och tobaksvaror inte ska spolas ner i toaletterna, och limnar forslag pa
justering av forordningstexterna. Bolaget anser att producenterna borde sté for
kommunens kostnader for den engéngsplast som hamnar i restavfallet och behover
gallras bort, enligt principen att fororenaren betalar, och att materialatervinning av
plast helst bor ske inom EU.

Mina synpunkter

Plast anvénds brett inom de flesta omrdden i dagens samhélle. Plasten bidrar med
flera nyttor och kan &ven i vissa fall bidra till minskad miljopaverkan. Men nyttorna
behover sittas i relation till miljé- och klimatpaverkan frén bade produktion,
anvandning och avfallshantering. Férpackningar av olika slag &r det storsta
anviandningsomrédet, vilket har resulterat i en stor 6kning av plastavfall under de
senaste decennierna, och inte minst av engangsplatsartiklar. Nedbrytningen av den
plast som hamnar i naturen sker mycket ldngsamt och till mindre och mindre
plastbitar och de ménga och komplexa problemen med forekomst av plastskriap och
mikroplast pa land, i vara hav och i stort sett i alla levande varelsers kroppar har
uppmarksammats allt mer de senaste aren varlden dver. Vi vet numera att mikroplast
finns i var dricksvattentdkt Mélaren och att halterna 6kar ndrmare stdderna.
Ytterligare en problematik dr de mdngder av fossil plast som hamnar i restavfall och
brinns for energidtervinning i stillet for att materialdtervinnas. Ar 2016 gav
utsldppen fran enbart forbranning av plast i Stockholms kraftvirmeverk upphov till
ca 470 000 ton CO,. Det ar sjdlvklart av storsta vikt att vi skyddar var miljo, vart
klimat, vért dricksvatten och vér hélsa genom att drastiskt minska och férdndra var
plastanvéndning.

Darfor vilkomnar jag promemorians forslag for en minskad anvindning av plast,
vilket ligger helt i linje med Stockholms ambitiosa miljo- och klimatarbete. Vi har
nyligen antagit stadens forsta handlingsplan for minskad spridning av mikroplaster
och haller for nirvarande pa att ta fram en handlingsplan fér minskad anvandning av
plast.

Kommunerna far idag béra stora kostnader for stddning och sanering av det
offentliga rummet och for avfallshanteringen. Dérfor ar jag dr sarskilt positiv till
forslagen om en plastmirkning for att underlitta dtervinning av plast samt till att
infora ett producentansvar for tobaksvaror som skulle leda till en minskning av
nedskrdpningen av kommunernas parker, vattenforekomster och urbana miljoer. Idag



utgor cigarettfimpar och snus en mycket stor andel av det skrdp som finns pa vara
gator. Ofta hamnar detta i vara sjoar, hav och pa vara strander, déar de gor skada for
bade djur och méanniskor. Ett insamlingssystem, finansierad av producenterna, som
skulle forbygga att merparten av dessa produkter fororenar vattenmiljoerna vore
mycket vilkommet. Utformningen av sjélva insamlingssystemet behover dock ske i
nédra samrad mellan producenterna och kommunerna. Darutdver delar jag fullt
Stockholm Vatten och Avfall AB:s synpunkt om att ekonomiska incitament gentemot
producenterna maste till for att engangsplastprodukter ska sluta hamna i restavfallet
och orsaka béde klimatutslépp och stora kostnader for kommunerna.

Slutligen vill jag lyfta att efterlevnaden av en del av forslagen, sdsom straff vid
ringa nedskrdpning, &r beroende av att polisen prioriterar dessa. Underlaget behdver
kompletteras genom att Polismyndigheten ndmns bland de berdérda myndigheterna.

I 6vrigt hénvisar jag till stadens interna remissinstansers yttranden.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.
Stockholm den 10 mars 2021
KATARINA LUHR
Bilagor
1. Promemoria — Genomforande av EU.s engdngsplastdirektiv och andra
dtgdrder for en hallbar plastanvindning
2. EU-direktiv 2019/904 om minskning av vissa plastprodukters inverkan pa
miljon

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Europaparlamentet och radet antog den 5 juni 2019 direktiv (2019/904) om
minskning av vissa plastprodukters inverkan pa miljon (engéngsplast-direktivet).

I januari 2019 ingicks en sakpolitisk dverenskommelse (januariavtalet). Enligt
punkt 37 i januariavtalet ska spridningen av mikroplaster forhindras bland annat
genom forbud mot mikroplaster i fler produkter och forbud mot onddiga plastartiklar.
Lagstiftningen ska vara pa plats fran den 1 januari 2022.

For att inforliva direktivet och uppfylla punkt 37 i januariavtalet har
miljodepartementet tillsatt en utredning. Utredningens forslag har sammanstillts i en
promemoria, Genomforande av EU:s engdngsplastdirektiv och andra dtgdrder for en
hallbar plastanvindning. 1 promemorian ldmnas forslag till lag- och
forordningséndringar som beddms nddvandiga for att genomfora
engéngsplastdirektivet, delar av forpackningsdirektivet, delar av avfallsdirektivet och
delar av punkt 37 i januariavtalet. Promemorians forslag bidrar éven till att frimja en
cirkular ekonomi i enlighet med regeringens strategi.

Forslaget innehaller en mdngd nya bestdmmelser och forordningar som innebar
bland annat forbud att pa den svenska marknaden sléppa ut vissa
engéngsplastprodukter. Vidare ska den som péd den svenska marknaden
tillhandahéller dryck i en engéngsmugg eller snabbmat i en engédngsmatlidda erbjuda
en mojlighet att f4 drycken eller maten serverad i en ateranvidndbar mugg eller
matlada.

Forslaget innebér dven att ett utokat retursystem for plastflaskor och metallburkar
infors, krav pa att en forpackning ska gé att materialatervinna, krav pa att
dryckesflaskor och plastforpackningar ska innehélla atervunnen plast samt krav pé att
korkar och lock ska vara fasta vid en dryckesbehallare under hela anvindningen.
Producenter av vissa typer av engéngsplastprodukter, exempelvis ballonger och
vatservetter, ska betala en arlig nedskrapningsavgift till Naturvardsverket.

For tobaksprodukter som cigaretter och snus infors ett producentansvar med bland
annat ett krav pa insamlingssystem och avgifter som ska bekosta kommunernas
kostnader for nedskridpning av exempelvis fimpar.

Straffansvar infors for ringa nedskrapning och for den som bryter mot en
foreskrift om forpackningars atervinningsbarhet.

Slutligen foreslas vissa andra lagéndringar pa avfallsomradet, sdésom nya
bemyndiganden i 15 kap. miljobalken och att kommunens renhéllningsavgift ska
kunna avse atgirder som kommunen vidtar i syfte att informera om avfallshantering.

Forslagen innefattar i huvudsak justeringar i producentansvar och begransningar
och krav kring vilka produkter och forpackningar som far sldppas ut pa den svenska
marknaden. Det &r i huvudsak Naturvardsverket som har tillsyn Gver att dessa krav
uppfylls. Kommunen berdrs av skyldigheten att underlatta installation av
insamlingskérl for plastflaskor, metallburkar och fimpar samt utokat
informationsskyldighet gentemot Naturvérdsverket vad géller bland annat
nedskripning.

Miljodepartementet har remitterat forslag till genomforande av EU:s
engangsplastdirektiv och andra atgirder for en hallbar plastanviandning bland annat
till Stockholms stad for yttrande.



Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden,
servicendmnden, trafikndmnden och Stockholms Stadshus AB.

Pé grund av den korta remisstiden har milj6forvaltningen och trafikkontoret
besvarat remissen med kontorsyttranden. Stockholms Stadshus AB besvarar remissen
genom dotterbolagets Stockholm Vatten och Avfalls AB:s yttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 2 februari 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

I Stockholm stads miljoprogram anges under malomradet Ett resurssmart Stockholm bland
annat att utvecklingen ska g& mot att Stockholm blir en stad dér resurser anvénds effektivt
och i enlighet med EU:s avfallshierarki. Det innebér att staden har identifierat och kartlagt
stora resursfloden och har en utarbetad strategi for att skapa cirkularitet for dessa. Under
etappmalet 4.2 Okad recirkulation av materiella resurser anges bland annat att mingden plast
som gér till energidtervinning till ar 2023 ska minska till mindre &n en tredjedel jaimfort med
2019 ars nivaer.

Staden har dven antagit Stockholms stads handlingsplan for minskad spridning av mikroplast
2020-2024, diarienummer KS 2019/710 innehallande 50 atgarder som syftar till att minska
spridningen av mikroplast fran staden. Milj6- och hilsoskyddsndmnden har vidare i
kommunfullméktiges budget for 2021 i uppdrag att ta fram och implementera en
handlingsplan for minskad plastanvandning.

Stadsledningskontoret konstaterar att forslagen i promemorian ligger i linje med stadens
ambitioner att minska anvidndandet av plast och att dka recirkulationen. Att minska
nedskrépningen dr viktigt eftersom denna utgdr en viktig kélla till spridningen av
mikroplaster.

Engéngsplastprodukter for snabbmat férbjuds enligt forslaget. Utdver detta ska den som pa
den svenska marknaden yrkesmaéssigt tillhandahaller dryck i en engdngsmugg eller snabbmat
i en engangsmatlada erbjuda en mojlighet att fa drycken eller maten serverad i en
ateranvandbar mugg eller matlada. Det racker inte att matlddan ska kunna ateranvindas
hemma av kunden utan den ska kunna cirkuleras med samma funktion flera gdnger. Kravet
giller oavsett om maten fortirs pa plats eller tas med. De som tillhandahaller sammantaget
mindre dn 100 forpackningar dagligen dr undantagna fran kraven.

Stadsledningskontoret noterar att dessa forslag innebér ytterligare krav pa en, i sparen av
Corona-pandemin, redan svért tyngd restaurangniring. Den som inte foljer kravet riskerar
sanktioner i form av miljosanktionsavgifter. Bestimmelserna kommer dven att leda till utokad
tillsyn och ddrmed 6kade kostnader i tillsynstid. Mot bakgrund av detta anser
stadsledningskontoret att det ar bra att en nedre gréans finns sa att riktigt sma verksamheter
inte omfattas.

Stadsledningskontoret har svért att avgora vad kraven kommer att innebéra for exempelvis
food-truck niringen dir mdjligheterna att ordna disk formodligen &r vasentligt begriansade. I
och med att det &r kommunerna som enligt forslaget ska utdva tillsynen 6ver dessa
bestammelser ar det viktigt, liksom miljé-och hélsoskyddsndmnden pépekar, att forslaget
tydligt anger att denna tillsyn bor samordnas med 6vrig livsmedelstillsyn i syfte att
effektivisera arbetet och minska den administrativa bordan och kostnaderna for tillsynen.



Forslaget att infora ett producentansvar for tobaksvaror sdsom cigaretter foljer av
avfallsdirektivet. Producenterna ska bland annat, enligt forslaget, bade tillhandahalla ett
insamlingssystem och betala en avgift som ska distribueras till kommunerna och tdcka en del
av kostnaderna for nedskrépningen. De érliga skripmétningar som genomfors i Stockholm
visar att fimpar star for majoriteten av den nedskrdpning som sker i utomhusmiljoer. Att
stidningen for denna nedskripning skulle kunna bekostas avgifter for producenterna ser
stadsledningskontoret som positivt.

Kravet pa producenterna att tillhandahalla ett insamlingssystem for tobaksvaror stéller sig
kontoret tveksamt till. Eftersom syftet inte &r att samla in rena fraktioner for atervinning utan
endast att samla in avfallet borde detta kunna ske inom ramen f6r kommunens system men att
producenterna dven hir 4r med och bekostar en del av detta. Det &r i varje fall viktigt att de
bestdmmelser som foreslas inte hindrar att sddana avtal ingés mellan kommuner och
producenter om detta blir mera rationellt. Stadsledningskontoret vill 4ven pépeka att i det fall
separata insamlingskarl ska installeras i stadsmiljon kommer dessa sannolikt dven att behdva
betala avgift i enlighet med stadens taxa for upplatelse.

Enligt forslaget ska en nedskrépningsforseelse kunna medfora straffansvar 4ven om
gédrningen &r ringa. Nedskrdpning ar forbjudet enligt 15 kap 26 § miljébalken och gérningen
ar dven kopplad till ett straffansvar i form av béter eller fangelse. Lindrigare nedskréapning
sdsom exempelvis att ldmna en engdngsmugg eller matlada ar vanligen att beddma som
nedskrépningsforseelse och kan leda till boter. Idag faller ringa nedskrépningsforselser
utanfor straffansvar, exempelvis enstaka godispapper eller fimpar. Forslaget innebér att dven
ringa nedskrapningsforseelse ska kunna beivras.

Stadsledningskontoret delar promemorians resonemang om att dagens ordning inte ar logisk
eftersom ménga sma, var for sig bagatellartade skriap, sammantaget leder till stora problem
over tid. I praktiken handlar forslaget dock formodligen om vilken signal som sénds snarare
an att det kommer att innebéra att forseelserna lagfors. Det dr tveksamt om detta forslag
kommer att medfora nagon forandring av ldget. Nedskrépning dr knappast ett brott som
prioriteras hos polisen idag och kontoret noterar att i underlagets konsekvensanalys ndmns
inte ens att polismyndigheten skulle vara berdrda av forslaget.

Miljoforvaltningen

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 19 januari 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Miljoforvaltningen dr i huvudsak positiv till forslagen i promemorian.

Allménna synpunkter pa forslagen

Némnden anser att forslagen gér helt i linje med innehallet i den kommande handlingsplanen
for minskad plastanvéndning och den befintliga handlingsplanen for minskad spridning av
mikroplast dir nedskrdpning bedémts vara en av de stora kéllorna till mikroplast.
Utredningen har tagit hdnsyn till den omstillning som kommer krévas av alla olika aktorer i
samhdllet och tidsaspekten for de olika forbuden och minskningskraven ses som rimliga och
kan sannolikt fungera som morot for stadens verksamheter i genomforandet av
handlingsplanen for minskad plastanvidndning.

I den plastkartldggning som IVL Svenska miljdinstitutet gjort pa uppdrag av
miljoforvaltningen visas att Stockholms stad dr en stor anvéndare av ett fatal av de produkter
som kommer att forbjudas (bestick och olika typer av bdgare) men for dessa produkter finns
redan alternativ att tillgd. Géllande sugror, som ocksd kommer forbjudas, finns ett undantag
for sugror som dr medicintekniska artiklar. Har kommer det vara viktigt att endast de
verksamheter som har ett medicintekniskt behov ges mojlighet att bestélla dessa sugror.

Kravet pa att minska forbrukningen av engangsmuggar och engangsmatléador till forman for
ateranvéndbara alternativ beror ocksa stadens verksamheter och innebér sannolikt en



omstéllning i vissa verksamheter dir exempelvis diskmojligheter och servicetjénster for detta
kan behova inforas.

Bland forslagen finns atgérder for forbattrad materialétervinning av forpackningar och pant
foreslas inforas pa fler typer av dryckesforpackningar. Idag bestar cirka 10 procent av
innehéllet i soppésen av forpackningsplast och en stor del av denna &r hogvirdig plast fran
livsmedelsforpackningar. En analys av mdjligheten att infora pant pa
livsmedelsforpackningar i plast for att 6ka materialatervinningen av dessa vore dérfor
onskvird men saknas i utredningen.

Némnden missténker att nddvindig infrastruktur for att implementera insamlingssystemet for
fimpar m.m. forutsétter kostsamma insatser. Mélet med producentansvar enligt
engéangsplastdirektivet inte r att materialatervinna dessa produkter separat. Miljonyttan med
en ny infrastruktur for fimpar m.m. som insamlingssystemen har ett eget ansvar for ar darfor
tveksam. Att lata de nya nedskrépningsavgifterna ta hojd for att kommunernas befintliga
infrastruktur av soptunnor och askkoppar forstiarks bor enligt némnden vara en effektivare
metod for att uppna syftet i direktivet.

Synpunkter utifrin nimndens utékade tillsynsomraden

Néamnden konstaterar att forslagen innebér att kommunerna ska bedriva tillsyn dver bland
annat kravet pa att tillhandahélla dteranvéindningsbara muggar och matlador samt kravet pa
information till konsumenterna i samband med tillhandahallande av plastbarkassar. Med
hénsyn till antalet aktdrer detta berér bedomer ndmnden att det &r frdga om en relativt
omfattande tillkommande tillsyn som dock kan finansieras med tillsynsavgifter frdn berérda
verksambheter.

Néamnden vill framfora att det kan finnas fordelar i att den tillkommande tillsynen kan
samordnas med nimndens tillsyn enligt livsmedelslagstiftningen. Detta skulle kunna medfora
ett effektivare tillsynsarbete da livsmedelstillsynen i storre utstrickning 4n miljotillsyn redan
idag innebér besdk pa matstillen och livsmedelsbutiker. En samordning skulle ddrmed ockséa
kunna medféra minskade kostnader for verksamheterna som kommer att omfattas av sdvil
livsmedelstillsyn som de nya kraven meddelade med stdd av miljobalken. Namnden ser inga
tydliga hinder for en samordnad tillsyn men anser att regeringen i samband med inforlivandet
av kraven ska overvéga om ytterligare bestimmelser kan inforas som underléttar en sadan
samordning.

Néamnden anser att det till viss del 4r oklart och inte i detalj reglerat hur kravet pa samt
undantagen fran skyldighet att erbjuda ateranvandbara muggar och matlador ska tillimpas i
praktiken. Det &r darfor sarskilt angeldget med tydlig tillsynsvégledning frén
Naturvérdsverket inom detta omrade.

Namnden anser slutligen att definitionen av snabbmat i samband med krav pé att
tillhandahalla ateranvéndningsbara muggar och matlador skulle kunna fortydligas for att
undvika gransdragningsproblem i tillimpningen. Det &r otydligt i vilken utstrackning kravet
géller ndr restauranger erbjuder takeaway i och med att snabbmat definieras som mat som
vanligtvis dts direkt ur forpackningen. Med anledning av den pagaende pandemin erbjuder
exempelvis restauranger i storre utstrickning takeaway for ratter som mdjligen inte ska
betraktas som snabbmat da de vanligtvis dts pa plats och inte direkt ur en
engangsforpackning. Aven fast ytterligare klargdranden vad géller definitionen vintas av
tillkommande vigledning fran kommissionen ser inte nimnden négot hinder mot att i den
svenska tillimpningen gora kraven tillampliga i samband med att restauranger som inte
vanligtvis séljer snabbmat erbjuder takeaway. Namnden anser darfor att det bor Gvervégas en
justering enligt vilket begreppet snabbmat omfattar all mat som kan dtas direkt ur
forpackningen, inte bara sdidan mat som vanligtvis kan dtas ur forpackningen.

Servicendmnden



Servicendmnden beslutade vid sitt sammantréde den 26 januari 2021 att besvara
remissen med forvaltningens tjansteutlatande.

Serviceforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 13 januari 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen anser att det &r en bra ambition att minska engangsplaster och att g mot en
héllbar plastanvdndning. Det finns dock néagra viktiga aspekter att ha i atanke infor ett
lagstiftande. For vissa plastprodukter for engangsbruk finns det dnnu inga lattillgdngliga
alternativ som dr lampliga och mer hallbara och det ar viktigt att ha det i beaktande. Det finns
ocksa vissa kénsliga anvindningsomréden att ta hdnsyn till for att inte dventyra t.ex.
livsmedelshygien eller livsmedelssédkerhet.

Den europeiska strategin for plast utgor ett steg i riktning mot skapandet av en cirkulér
ekonomi dér konstruktion och tillverkning av plast och plastprodukter sker med full respekt
for behovet av ateranviandning, reparation och materialatervinning och dar mer héllbara
material utvecklas och framjas. En viktig parameter for att né en cirkuldr ekonomi handlar om
mirkning. Det ar idag svart att atervinna plaster da det finns méanga olika plaster och ett
mérkeskrav, som foreslas i promemorian, skulle underlitta avfallshantering och mojlighet till
atervinning.

Trafikkontoret

Trafikkontorets tjinsteutlitande daterat den 21 januari 2021 har i huvudsak foljande
lydelse.

Trafikkontoret stéller sig positivt till att det sker en skirpning i krav och reglering géllande
produktion, anvindande och omhéndertagande av plaster. En stor andel av skripet i det
offentliga rummet utgdrs av plast, till exempel 1 form av cigarrettfilter, portionspésar for snus
och mat- eller dryckesforpackningar. Kontoret gor ddrmed bedémningen att flera av forslagen
kan leda till minskad spridning av plast, och dérigenom &ven mikroplaster, i det offentliga
rummet samtidigt som forslagen kan underlétta for kontorets renhéllningsarbete och bidra till
en attraktivare stadsmiljo. Samtidigt dr det svart att i detalj bedoma konsekvenserna av manga
av forslagen i forvag.

Kontoret anser att forslagen dr ambitidsa, vilket dr nddvandigt for att minska lackaget av plast
i naturen och den negativa paverkan pé klimatet som produktionen av engangsprodukter
medfor. Med fordndrade och striktare lagar tillkommer dock ett behov av starkare tillsyn for
att kunna sdkerstélla att reglerna efterlevs. Kontoret vill darfor trycka pa att det ar viktigt att
samtliga tillsynsmyndigheter har tillgang till de resurser som behdvs for detta. Som ett
exempel kan forslaget om att infora straffansvar for ringa nedskrapning ndmnas. Kontoret
staller sig fragande till om polisen kommer ha mojlighet att sdkerstilla att denna lag efterlevs.
Generellt &r det flera av forslagen som kommer innebéra en utokad administration, t.ex. i
form av fordelning av nedskrapningsavgifter och arlig rapportering av hur de
nedskrépningsavgifter som kommunen har tilldelats har anvénts. Samtidigt som kontoret ar
positivt till att det foreslas att producenterna i hogre grad én tidigare ska sta for kostnaderna
for nedskrépningen sé bor det stéllas i relation till hur mycket administration det tillfor for
savil kommunerna som producenterna och andra myndigheter. Nedan beskrivs ytterligare
synpunkter kring nagra av promemorians forslag pa atgirder.

Producentansvar for vissa tobaksvaror och filter samt krav om insamlingssystem for
fimpar

Trafikkontoret stiller sig positivt till att inrétta producentansvar for tobaksvaror och
insamlingssystem for fimpar. Kontoret kan utifran sina arliga skrapmétningar konstatera att
fimpar star for majoriteten av den nedskrdpning som sker i utomhusmiljoer. Inforandet av ett



producentansvar for tobaksvaror och filter skulle darfor vara positivt for staden, i och med att
trafikkontoret i dagsléget star for kostnaden av stddning av fimpar.

I promemorian lyfts vikten av att kommunerna underldttar for ett insamlingssystem att
placera insamlingskérl pa de platser och i den omfattning som krévs for att
insamlingssystemet ska ha en mdjlighet att samla in fimpar i en tillrdcklig omfattning.
Kontoret star bakom detta och framhaller samtidigt att det &r av vikt att kontoret ar delaktig i
det arbetet for att sdkerstélla att stationerna i sa liten utstrdckning som mgjligt paverkar
framkomligheten i staden. Kontoret gor d&ven beddmningen att tomningsfrekvensen av dessa
system och reglering kring vem som ansvarar for stddning runt omkring insamlingskarlen blir
avgorande for hur miljon blir vid stationerna. Sammantaget stir kontoret bakom skrivelsen i
promemorian om att ett samrad bor finnas mellan kommunerna och insamlingssystemet i
fraga om bade utformning, placering, antal och témningsfrekvens.

Atgirder for att ni en minskad forbrukning av engiangsmatlidor och engingsmuggar

I promemorian beskrivs det att antalet maltider som tas med i engangsforpackningar fran
restauranger och caféer for att dtas pa annan plats har 6kat mycket under de senaste aren.
Detta har dven blivit tydligt for trafikkontoret, exempelvis vid stddning i parker och vid
tomning av skridpkorgar. Precis som promemorian beskriver finns det 4ven andra material
som anvénds vid tillverkning av engdngsmatlddor och muggar som kan vara skadliga for djur
och natur. Kontoret stiller sig dirfor positivt till att inféra krav om att foretagare som serverar
mat och dryck maste tillhandahalla ateranvdindbara muggar och matladdor. Innan inférandet av
ett sddant krav bor det dock tas hénsyn till hur en sadan foérdandring kan komma att paverka de
mindre foretagen som i hdgre utstrackning skulle riskera att paverkas negativt av
tillkommande kostnader.

Avgifter for att bekosta stidningen av produkter som skréipats ner pa platser utomhus
Precis som promemorian beskriver har kommuner stora kostnader for att dtgérda
nedskrépning, varav kostnader for skrapplockning, hantering av avfall och férebyggande
atgdrder bara dr nagra exempel. Promemorian lyfter att det &r svért att sdga exakt hur
nedskrépningen har paverkats i Sverige de senaste dren men att det ar ett faktum att
konsumtion av plastprodukter stadigt har 6kat, vilket speglar vara konsumtionsvanor.
Kontoret stiller sig darfor positivt till forslaget om inférandet av avgifter for producenter som
pa den svenska marknaden sldpper ut vissa plastprodukter samt att dessa avgifter ska ticka
kommunernas kostnader for att stidda bort skrép frén dessa produkter. Forslaget forutsitter
dock att respektive kommun arligen redovisar de kostnader som kommunen haft for hantering
av den typen av skrip. Att kommunerna ska berdkna den faktiska kostnaden for
omhindertagandet av de specifika produkter som producenterna ska betala en avgift for, och
sarskilja detta fran kostnaden for 6vrig nedskrapning, kan bli utmanande.

Stockholm Vatten och Avfall AB

Stockholm Vatten och Avfalls AB:s yttrande daterat den 14 januari 2021 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stockholm Vatten och Avfall ser positivt pa de i promemorian angivna forslagen for att
minska engangsplasten och de problem den medfor. Det &r viktigt att det stélls tydliga krav
pa produkter och producenter och att det entydigt pavisas var ansvaret for nedskrépningen
ligger. Stockholm Vatten och Avfall anser att det &r mycket positivt att ett antal nya
forordningar tas fram. Detta samt att i det i de olika foérordningarna ska informeras om dvriga
forordningar dar samma foreteelser regleras utifran andra syften ger ytterligare skérpa.



Ett urval av olika forslag presenterade i promemorian som Stockholm Vatten och Avfall ser
positivt pa:

- Attvissa ord och uttryck bor ha samma innebdrd i de olika forordningarna och att
begreppet plast bor ha samma innebdrd som 1 EU:s engangsplastdirektiv.

- Forpackningar som tillhandahalls p& den svenska marknaden ska gé att materialatervinna
och krav pa inblandning av returplast i nya produkter.

- Att onddiga engangsplastprodukter dér plastfria alternativ finns tillgdngliga forbjuds och
krav pa aterbruk vid take away” och forbud mot onddiga plastprodukter.

- Ienlighet med engangsplastdirektivet ska de vanligaste produkterna man hittar langs
med strinderna i Europa forbjudas. Kraven i direktivet omfattar &ven sddana produkter
som &r utformade pa ett sddant sétt att de utgdr ett sérskilt stort problem for det marina
djurlivet.

- Forbud mot muggar som bestar av mer én tio procent plast, alla produkter av oxo-
nedbrytbar plast samt mot att anvénda konfetti av plast utomhus.

- Att retursystemet for plastflaskor och metallburkar utdkas.

- Att det med storre tydlighet stélls krav angaende producenters ansvar for nedskriapning.
Vilket ocksa framgéar genom att ett insamlingssystem for forpackningar, for att anses
lampligt, effektivt ska bidra till att nd mélet for minskad nedskrépning.

Stockholm Vatten och Avfall ser positivt pa de nya producentansvaren for produkter som
orsakar problem vid nedskrépning: ballonger, vétservetter och filter, tobaksvaror med filter
och portionssnus. Vi vilkomnar sarskilt kravet att informera konsumenter om att vétservetter,
sanitetsprodukter, portionssnus, filter och tobaksvaror inte ska spolas ner i toaletterna och om
de negativa konsekvenser detta kan leda till. Vi ser dock gérna att forordningstexterna inte
avgransas till negativa effekter pd avloppsndtet da dessa produkter dven orsakar problem i
reningsverken. Vi foreslar darfor skrivningen: ”de negativa effekter det far for
avloppshanteringen att spola ner produkten i avloppet.”.

I promemorian lyfts ocksé att fragan om kraven avseende insamling av férpackningar i
utemiljoer behover fortydligas och bor dvervégas i samband med kommande versyn av
regelverket kring insamling av forpackningsavfall. Detta utifrdn sammanhanget att kravet pa
ett tillstdndspliktigt insamlingssystem for férpackningar har skjutits upp till utgéngen av
december 2022. Stockholm Vatten och Avfall ser positivt pa att det finns en planering for
detta, men anser samtidigt att det hade varit angeladget att fa fram ett fortydligande redan nu
for att minska nedskrépningen av engéngsplast tidigare.

Stockholm Vatten och Avfall vill slutligen ocksa tilldgga att producenterna pa nagot sitt
borde sta for kommunernas kostnader for den engangsplast som hamnar i restavfallet vilket
ligger i linje med principen att fororenaren betalar. Dartill utgérs en betydande andel av det
gallerrens som samlas upp i reningsverkens inlopp idag av sadant avfall som tréffas av
forslaget till forordning om nedskrépningsavgifter. Bolaget betalade &r 2020 ca 1,2 MSEK
for att omhénderta utsorterat gallerrens; en kostnad som idag bérs av VA-kollektivet, men
som hellre borde aldggas producenterna. Detta sammantaget borde fungera som ytterligare
incitament for producenterna att minska méngden engangsplast som nu i onddan gér till
energidtervinning och i forléingningen istéllet 6ka andelen som gér till materialatervinning.
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Darutover vill vi lyfta problematiken som bland annat diskuteras i avsnitt 3.5.3 Plast
materialdtervinns inte i tillrdcklig utstrdckning, dvs. att plastavfall exporteras utanfor EU och
ett dar otillrackligt omhédndertagande. Promemorian lyfter detta utan ge négra forslag till hur
detta kan undvikas. En 6kad plastatervinning i enlighet med avfallshierarkin &r bra, men vi
vill trycka pé att detta helst bor ske inom EU; vi bedomer att en lokal energidtervinning &r att
foredra om materialdtervinningen bedrivs okontrollerat i tredje land.

11



	PM Rotel IX (Dnr KS 2020/1706)
	Genomförande av EU:s engångsplastdirektiv och andra åtgärder för en hållbar plastanvändning
	Remiss från Miljödepartementet
	Remisstid den 15 mars 2021
	Ärendet
	Beredning
	Mina synpunkter


