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Mal nr P 9199-20 Avdelning 4

Region Stockholm, Trafikforvaltningen m.fl. ./.
Stockholms kommun angéaende detaljplan fér Vinjegatan
invid fastigheten Norrmannen 11 m.fl.

Stockholms kommun genom dess kommunstyrelse, nedan kallad
staden, har forelagts att svara pd overklagandet i rubricerat mal.
Staden fér 1 anledning dirav anfora f6ljande.

Installning

Staden medger, 1 enlighet med 13 kap. 17 § plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, att detaljplanen dndras sédvitt avser en
planbestimmelse om stomljud, pa foljande sitt.

Planbestimmelsen som anger att:

"Bostdder ska utforas sa att stomljud i boningsrum inte overstiger
ljudnivan 30 dBA (slow) vid tagpassage”

ska dndras pa sa sétt att bestimmelsen istéllet far foljande lydelse:

“Bostdder ska utforas sda att stomljud i boningsrum inte overstiger
30 dBA maximal ljudniva (slow) vid tdagpassage”

I 6vrigt bestrider kommunen 6verklagandena och yrkar att mark-
och miljodomstolen, med ovan angivna dndring, ska avsla
overklagandena och faststdlla kommunfullméaktiges beslut att anta
detaljplanen.

Omstandigheter till stod for stadens talan

Klagandena har 1 huvudsak gjort samma invdndningar som under
planarbetet. Staden har beaktat och provat dessa invindningar under
arbetet med detaljplanen. Staden hénvisar dérfor till och aberopar
planhandlingarna samt §vriga handlingar och utredningar i
plandrendet. Harutover féar staden framhélla och anfora foljande.

Linsstyrelsen har den 25 november 2020 beslutat att inte prova
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stadens beslut att anta detaljplanen enligt 11 kap. 10 § plan- och
bygglagen (2010:900), PBL. Liansstyrelsens beslut innebér bland
annat att lansstyrelsen bedomt att bebyggelsen inte blir oldmplig
med hénsyn till méanniskors hilsa eller sdkerhet eller till risken for
olyckor, dversvimning eller erosion.

Detaljplanen &r upprittad enligt PBL. Planarbetet paborjades genom
stadsbyggnadsndmndens beslut den 21 september 2017 att
godkédnna start-PM. Detaljplanen har handlagts med
standardforfarande.

Den myndighet som provar ett Gverklagande av ett beslut att anta,
dndra eller upphdva en detaljplan ska endast prova om det
overklagade beslutet strider mot nagon réttsregel pa det séitt som
klaganden har angett eller som framgar av omstandigheterna, enligt
13 kap. 17 § PBL.

I malet har framstéllts invindningar mot detaljplanen som ror sévil
allminna som enskilda intressen.

Detaljplanens syfte och forhallande till 6versiktsplanen

Detaljplanens syfte &r att mgjliggoéra ny bebyggelse invid
Vinjegatan, intill Blackebergsplan. Detaljplanen mojliggor
byggande av drygt 120 bostéder, en ny vardcentral samt bebyggelse
for centrum- och kontorsdndamal. Vidare ska Vinjegatan rétas ut
och forskjutas, vilket mojliggor en tydligare gatustrickning med
bebyggelse som moéter gatan. Darmed fortydligas gaturummet och
platsens centrala ldge 1 stadsdelen.

Det finns ett stort behov inom staden av att det byggs nya bostédder.
Bostidderna som mojliggors genom planforslaget utgor ett viktigt
tillskott 1 ett attraktivt och kollektivtrafiknéra lage.

I gdllande 6versiktsplan, som antogs den 23 mars 2018, dr malet for
Blackebergsplan att platsen ska utvecklas genom kompletterande
bebyggelse, verksamheter och service. Overgripande mal for
stadsbyggandet ar att stimulera det lokala stadslivet genom att
starka lokala centrum med befolkningsunderlag, utbud och
kvaliteter som gor dem livskraftiga, vilket bidrar till en starkare
social sammanhallning inom stadsdelarna. Planforslaget
overensstammer med Gversiktsplanen.

Planomradets lamplighet
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Enligt 2 kap. 2 § PBL ska mark- och vattenomraden anvéndas for
det eller de andamal som omradena dr mest lampade for med
hinsyn till beskaffenhet, ldge och behov. Foretrade ska ges at sédan
anviandning som frén allmén synpunkt medfor en god hushéllning.

Staden har i det aktuella planarbetet genomfort en
lamplighetsbeddmning enligt bestimmelsen. En av
utgdngspunkterna for provningen har varit omradets beskaffenhet.
For planomrédet géller i dagsldget fyra olika planer fran aren 1950,
1952, 1970 och 2004. Omrédet ir planlagt for olika &ndamal, bland
annat kontor, sméindustri, byggnadskvarter, gatumark och
parkering. Planomradet &r till stor del bebyggt och de befintliga
byggnaderna pa fastigheten Norrmannen 11 kommer att rivas.

Planen mojliggdr byggande av drygt 120 bostéder, en ny
vardcentral samt bebyggelse for centrum- och kontorsdandamal. Den
nya bebyggelsen ska fungera som en forlingning av
centrumomradet och ska stotta det centrumtorg som &r navet i
stadsdelen. Den tillkommande bebyggelsen samspelar med den
befintliga bebyggelsens placering mot gatan, samtidigt som marken
kan utnyttjas mer effektivt. Gatan far en mer central karaktir genom
ett tydligare gaturum med lokaler 1 bottenvaning som moter
Vinjegatan.

Det kulturhistoriska vérdet som bestar i vardfunktionen kommer att
leva vidare genom att forslaget skapar byggritt for vardcentral.

Planomradet ligger néra en tunnelbanestation. Av den
bullerutredning som tagits fram framgar att ljudnivaerna klarar
géllande riktvérden.

Vid en avvigning mellan stadens bostadsmél, ekonomiska
forutsittningar for projektet och platsens forutséttningar bedomer
staden att planforslaget har en 1dmplig exploateringsgrad och skala.
Sammantaget bedomer staden att omréadet dr ldmpligt for den
foreslagna exploateringen.

Intresseavvagning

Planen ar ett led i den fortdtning av staden som ar nddvéndig for att
klara bostadsforsorjningen och som har betonats starkt i stadens
oversiktsplanering. Platsen hyser inte négra sérskilda natur- eller
kulturvérden och har ett mycket bra ldge ur kollektivtrafiksynpunkt
med Blackebergs tunnelbanestation i direkt anslutning.
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Staden anser att den avviagning som gjorts mellan behovet av
bostider och paverkan pé befintliga forhallanden &r rimlig och
forenlig med PBL, samt ligger inom stadens handlingsutrymme.

Bemotande av klagandenas invandningar

Paverkan pa tunnelbaneanlaggningen under byggskedet

Trafikforvaltningen har haft invindningar som ror risker for och
behov av intrang i tunnelbaneanldggningen under byggskedet.

Innan en detaljplan antas maste det sikerstéllas att marken &r
lamplig for &ndamélet. Planbeskrivningen ska redovisa hur planen
ar avsedd att genomforas samt vilka konsekvenser den far.
Redovisningen ska bland annat innehalla de organisatoriska,
tekniska, ekonomiska och fastighetsrittsliga atgirder som maéste till
for att genomfora detaljplanen. Det ska forutom en beskrivning av
hur genomforandet ska ga till 4ven framga vilka konsekvenser som
detaljplanens genomforande medfor for fastighetségare och andra
berorda.

Under arbetet med detaljplanen har flertalet undersdkningar,
utredningar och analyser tagits fram for att sdkerstdlla markens
lamplighet. Bland annat har dagvatten-, trafikbuller-, vibrations-,
stomljuds- och riskutredningar samt utredning av berggrund och
markforhallanden utforts. Staden beddomer att de utredningar som
gjorts visar att marken &r lamplig for &ndamalet och att
planbeskrivningen uppfyller de krav som kan stéllas pa redovisning
av genomforandet. De fragor som Trafikforvaltningen lyfter fram i
sitt Overklagande dr sddana som ror byggskedet, vilket inte hanteras
inom ramen for en detaljplan. Vad Trafikforvaltningen anfort om
risker under byggskedet utgor sdledes inte skil att upphiva
detaljplanen.

Det kan dock hér ndmnas att stadens exploateringskontor, som har
huvudansvaret for genomforandet, har ordnat ett méte mellan
Trafikforvaltningen och byggaktéren Primula AB for att lyfta och
hantera de frdgor som Trafikf6rvaltningen tar upp 1 sitt
overklagande. Primula AB har ansvaret for uppférande av ny
bebyggelse med mera pé kvartersmark och har ddrmed ansvar for
att hantera risker och storningar under byggskedet. Dessa fragor
ligger emellertid, som redan ndmnts, utanfor detaljplaneprocessen.

Anpassning till stadsbild, kulturvérden m.m.

Enligt 2 kap. 3 § PBL ska planldaggning ske med hansyn till bland
annat natur- och kulturvirden och frimja en &ndamalsenlig struktur
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och en estetiskt tilltalande utformning av bebyggelse, gronomraden
med mera. Enligt 2 kap. 6 § PBL ska bebyggelsen utformas och
placeras pa den avsedda marken pa ett sitt som ar lampligt med
hénsyn bland annat till stadsbilden, natur- och kulturvérdena pé
platsen och intresset av en god helhetsverkan.

Staden har sjdlv, inom vida ramar, stor handlingsfrihet att avgdra
hur marken ska disponeras samt hur miljon ska utformas i den egna
kommunen. Ett sddant synsitt dr sedan linge etablerat genom fast
rittspraxis, se till exempel Mark- och miljodverdomstolens dom den
24 februari 2017 i mél nr P 2764-16.

Storre delen av Blackebergs bebyggelse har klassats som sarskilt
kulturhistoriskt vardefull, si kallad gronklassning, av Stockholms
stadsmuseum. Tunnelbanestationen, ritad av arkitekten Peter
Celsing, dr bléklassad. Byggnaderna inom fastigheten Norrmannen
11 har ett visst kulturhistoriskt vérde. Det kulturhistoriska vardet
ligger dock inte 1 byggnaderna, utan utgdrs av att vrdfunktionen ar
ett viktigt inslag i 1950-talets ideal. Vardfunktionen kommer att
leva vidare — om 4n i en ny byggnad — eftersom forslaget skapar
byggritt for vardcentral.

Under arbetet med detaljplanen har en antikvarisk
konsekvensanalys tagits fram.! I denna lyfts fram att Blackeberg ar
en tidstypisk och vilbevarad tunnelbanestadsdel fran borjan av
1950-talet. I Blackeberg ér punkthus, skolor och andra publika
byggnader medvetet placerade som fondmotiv, &ven om dessa
delvis tappat denna funktion till foljd av tdt vegetation eller sentida
bebyggelsetilligg som blockerar sikten. Det framhalls i analysen att
det karaktiristiska stadsbyggnadsgreppet med fondmotiv och
entrémarkorer utgor en kvalitet att ta tillvara vid fortsatt utveckling
av Blackeberg.

Enligt analysen forhéller sig planforslaget i huvudsak pé ett bra sitt
till de kvaliteter som papekats i bland annat Stadsmuseets
remissvar. Arkitekturen &r utformad med tydlig inspiration fran
omgivande bebyggelse och samtida tunnelbaneforstider, men har
dnda ett modernt uttryck. Planforslaget bedoms ha en hogre grad av
arkitektonisk anpassning till de arkitektoniska karaktirsdragen i
Blackeberg én tidigare fortitningsprojekt i ndrheten. Planforslaget
beddms ocksa forhélla sig till fondmotiven genom att den hogsta
byggnadskroppen agerar fondmotiv fran tunnelbanans dragning
norrut och Vinjegatans dragning Osterut.

' Norrmannen 11, Blackeberg, Stockholm, Antikvarisk Konsekvensanalys.
Nyréns Arkitektkontor 2018-03-28
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Projektet innehaller tva hustyper, lamellhus och punkthus, vilka
hinger samman i en delvis sluten kvartersstruktur. Planforslagets
lagsta bebyggelse har en skala pa fem vaningar, vilken skiljer sig
frén skalan 1 Blackeberg dér lamellhusen é&r tre till fyra viningar.
Osterut pa Vinjegatan trappas bebyggelsen stegvis med terringen
upp mot tunnelbanestationen. Den hogre byggnaden 1 planforslaget
samspelar med det befintliga hoghuset pa tolv vaningar som star i
torgets norddstra horn. Tillsammans kommer dessa tvd hogdelar
markera tunnelbanestationen och omradets centrala ldge i
stadsdelen.

Planforslaget reviderades efter samréadet och ett foreslaget punkthus
1 sju vaningar utgick. Detta ersattes av den ldngre lamellbyggnaden
1 fem véningar utmed norra och véstra delen av kvartersmarken.
Stadsbyggnadskontoret bedomer att det centrala laget i stadsdelen
kan motivera en hogre bebyggelse &n vad som dr vanligast
forekommande i Blackeberg.

Fasadgestaltningen himtar sin inspiration fran den ursprungliga
bebyggelsen 1 Blackeberg. Genom planbestimmelse f1 regleras att
byggnaderna ska putsas i jordkuldrer. Detta for att samspela med
den omkringliggande flerbostadsbebyggelsen fran 50-talet med
fasader i spritputs och jordkulorer.?

Staden anser sammantaget att planen uppfyller kraven i 2 kap. 3 och
6 §§ PBL och att tillrdcklig hinsyn tagits till den omgivande
stadsbildens karaktar och kulturhistoriska vérden. Staden har hallit
sig inom sitt handlingsutrymme avseende dessa fragor.

Betydande miljiépaverkan, férlorade naturvérden

Staden har gjort bedomningen att detaljplanens genomforande inte
kan antas medfora sddan betydande miljopaverkan som asyftas i
plan- och bygglagen eller miljobalken att en miljobedomning
behover goras. Lansstyrelsen har instdmt i denna bedomning.

Planforslaget forutsétter att majoriteten av de trdd som finns inom
planomrédet tas ner. Att anpassa forslaget efter trdden skulle
innebéra pétagliga fordndringar av byggritter och gatustruktur,
vilket inte bedoms rimligt. Ett effektivare markutnyttjande i detta
centrala ldge i1 stadsdelen bedoms viga tyngre &dn bevarandet av
triden. Fortdtningen inom detta redan bebyggda omrade far en
mindre paverkan pd naturvirden dn exploatering i ordrda
naturomraden. Viss nyplantering kommer ocksa att ske och delvis
kompensera for forlorade trdd och gronska. For att stirka

2 Exempel pa jordkuldrer i Blackeberg finns pa s. 12 i planbeskrivningen
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habitatnitverket for barrskogsfaglar kommer négra av triden som
planteras vara barrtrdd som tillhor den svenska faunan.

Sammanfattningsvis beddmer kommunen att detaljplanen bygger pé
en lamplig avviagning mellan det allménna intresset att mdjliggora
bostider 1 ett attraktivt och kollektivtrafik nira ldge och de enskilda
intressen som anforts mot detaljplanen. Péaverkan pa omkringboende
beddms inte vara storre dn vad som kan forvéntas i denna del av
Stockholm. Staden har inte dverskridit sitt handlingsutrymme enligt
PBL vid antagandet av detaljplanen. Utdver det av staden ovan
angivna medgivandet ska dverklagandena dérfor avslas.
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