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Konsekvensutredning rorande andringar i

e Folkhalsomyndighetens foreskrifter och
allmanna rad (HSLF-FS 2021:2) om
sarskilda begransningar for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19, samt

e Folkhalsomyndighetens foreskrifter och
allmanna rad (HSLF-FS 2020:37) om
tillifalliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstallen.

1. Bakgrund

1.1 Serveringsstéllen

Folkhilsomyndigheten beslutade den 1 mars 2021 om foreskrifter om dndring i
Folkhélsomyndighetens foreskrifter och allménna rad (HSLF-FS 2020:37) om
tillfilliga smittskyddsatgirder pa serveringsstillen. Andringsforeskriften fick
forfattningsnummer HSLF-FS 2021:22.

Andringarna avsag i huvudsak foljande.

o Serveringsstillen ska halla stangt for fortaring pa stéllet mellan k1. 20.30
och kl. 05.00.

o Serveringsstillen far endast vara dppna for avhdmtning av mat eller dryck
efter kl. 20.30.

e P& serveringsstéllen som utgdr en del av en handelsplats far det endast vara
en (1) person i ett sillskap.

Foreskriftsandringarna beslutades gélla mellan den 1 mars och den 11 april 2021.
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1.2 Begransningar fér gym- och sportanlaggningar, badhus
(badanlaggningar) samt handelsplatser

Folkhilsomyndigheten beslutade den 4 mars 2021 om foreskrifter om dndringar i
Folkhélsomyndighetens foreskrifter och allménna rad (HSLF-FS 2021:2) om
sdrskilda begrdnsningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19.
Andringsforeskriften fick forfattningsnummer HSLF-FS 2021:23.

Andringarna avsag i huvudsak foljande.
e Maxantalet for verksamhetens totala yta far aldrig 6verstiga 500 personer.

e Handelsplatser ska vidta lampliga atgérder for att séllskap med fler &n en
(1) person inte besoker handelsplatsen samtidigt.

Foreskriftsandringarna beslutades gélla mellan den 6 mars och den 11 april 2021.

2. Forslag till forlangd giltighetstid

Mellan vecka 10 och 11 6kade antalet fall nationellt med 16 % och
smittspridningen okar i de flesta regionerna med en 6kad belastning pa hilso- och
sjukvarden pga. covid-19 som foljd. Preliminéra data visar ocksa pa att 6kningen i
smittspridning fortsatte dven under vecka 12. Sammantaget gor darfor
Folkhilsomyndigheten bedomningen att smittldget och ldaget i hdlso- och
sjukvéirden nu &dr sdant att restriktionerna bor ligga kvar ytterligare en tid.
Folkhilsomyndigheten foreslar darfor att giltighetstiden for dndringsforeskrifterna
ska forldngas till och med den 2 maj 2021. Myndigheten foreslér ingen dndring 1
sak.

3. Bemyndiganden m.m.

3.1 Foreskrifter om andring i Folkhalsomyndighetens foreskrifter och
allmanna rad (HSLFS-FS 2020:37) om tillfdlliga smittskyddsatgarder pd
serveringsstallen, diarienummer 01546-2021.

Av 5 § forordningen (2020:527) om tillfalliga smittskyddsétgarder pa
serveringsstéllen framgar att Folkhdlsomyndigheten far meddela foreskrifter om 1)
sddana smittskyddsatgirder som avses i 3 § lagen (2020:526) om tillfalliga
smittskyddsétgirder pa serveringsstillen och 2) att serveringsstillens 6ppettider ska
begrinsas.

3.2 Foreskrifter om a@ndring i Folkhalsomyndighetens foreskrifter och
allmanna r&d (HSLFS-FS 2021:2) om sarskilda begrdnsningar for att
férhindra spridning av sjukdomen covid-19, diarienummer 01547-2021.
Av 4 kap. 3 § begransningsforordnigen framgar att Folkhdlsomyndigheten far
meddela 1) ytterligare foreskrifter om kraven pé smittskyddsatgérder enligt 1 och
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2 §§ och 2) foreskrifter om andra atgérder for att forhindra smittspridning i sidana
verksamheter som avses i 1 och 2 §§.

Av 5 kap. 3 § begrénsningsforordningen framgar att Folkhidlsomyndigheten far
meddela 1) ytterligare foreskrifter om kraven pé smittskyddsétgirder enligt 1 och
2 §§ och 2) foreskrifter om andra atgérder for att forhindra smittspridning i sidana
verksamheter som avses i 1 och 2 §§.

4. Beskrivning av problemet och vad myndigheten vill
uppna

Sedan april 2020 géller Folkhdlsomyndighetens foreskrifter och allmédnna rad
(HSLF-FS 2020:12) om allas ansvar att forhindra spridning av covid-19 m.m., som
framforallt innehéller allménna rad riktade till enskilda och verksamheter. HSLF-
FS 2020:12 har enligt myndighetens bedomning haft en begrénsande effekt pa
spridningen av covid-19, da manga individer och verksamheter i landet har gjort
stora insatser for att bidra till att bryta smittkedjor.

Det finns en risk att foljsamheten till regleringarna minskar éver tid, vilket
myndigheten konstaterade i sitt remissvar for covid-19-lagen. Vid inforandet av de
tva tidigare andringsforeskrifterna 6kade smittspridningen i ett flertal regioner trots
de regleringar och rekommendationer som fanns vilket innebér att en &nnu hogre
foljsamhet och/eller ytterligare regleringar och rekommendationer krévs for att
begrinsa risken for smittspridning.

Aven om det vetenskapliga underlaget fortsatt inte helt kunnat klarligga vilka
miljoer som ar mest riskfyllda och vilka dtgérder som &r mest effektiva for att
minska smittspridningen sa finns studier som pekar pa att atgérder mot tringsel
bidrar till att minska smittspridningen i miljoer dir ménniskor samlas. Att hélla
avstand ger ett bra skydd mot smittspridning. Kdpcentrum, butiker och andra
handelsplatser ar tillsammans med gym- och sportanldggningar, badanldggningar,
samt serveringsstillen alla exempel pd miljéer dir ménniskor som inte annars
skulle triaffas samlas. Det dr ocksa miljoer dar man generellt vistas langre stunder,
vilket 0kar risken for smittspridning. Om trédngsel uppstér i sddana miljéer okar
risken for smittspridning genom att nya smittkedjor startas i nya grupperingar. Det
ar ocksa miljoer dér det dr svart att smittspara d& man inte vet vem som befunnit
sig pa platsen vid ett givet tillfdlle.

Folkhilsomyndigheten tar fram veckorapporter om covid-19. Rapporterna
sammanfattar ldget i Sverige under foregaende vecka. I rapporten som redovisar
laget for v. 10 konstateras bl.a. att antalet bekréftade fall av covid-19 fortsétter att
6ka men okningstakten har stannat av nationellt. Det 4r fortsatt geografiska
variationer i smittspridningen och i sex regioner 6kade incidensen med 15 procent
eller mer sedan foregdende vecka. Aven antalet nyinlagda pé sjukhus samt IVA
Okar nationellt. I rapporten for v. 11 konstaterades bl.a. att antalet bekréftade fall av
covid-19 fortsitter att 6ka mellan och mellan vecka 10 och 11ségs en storre dkning
an under de senaste veckorna. Incidensen 6kade 1 16 av 20 regioner under vecka 11
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(statistiskt sdkerstillda 6kningar) och i fem regioner 6kade incidensen med mer &n
30 procent jaimfort med foregdende vecka. Aven antalet nyinlagda pa sjukhus samt
pa IVA fortsitter att 6ka nationellt.

For att vinda utvecklingen kréivs att fler personer minska sina néra kontakter med
andra personer édn de som de normalt har daglig kontakt med och stannar hemma
vid minsta symptom.

Folkhilsomyndigheten har fétt i uppdrag av regeringen att, utifran det
epidemiologiska laget samt ur ett hdlsofrimjande perspektiv, analysera vilka
smittskyddsétgirder som bor vidtas vid olika nivéer av smittspridning av covid-19
under 2021, S2021/00001. I den senaste delrapporten av uppdraget, daterad 22
mars 2021, konstaterades bl.a. féljande. Den 6vergripande strategin for att
bekdmpa covid-19 i Sverige gér ut pa att minimera dodlighet och sjuklighet i hela
befolkningen och att minimera dvriga negativa konsekvenser for individen och
samhillet. Atgirder for att minska smittspridningen och for att minska antalet
sjukdoms- och dddsfall har utifran det epidemiologiska ldget 16pande inforts eller
tagits bort och de har utformats for att sa langt som mdjligt undvika negativa
effekter pa folkhélsan i 6vrigt. Foreskrifter, rdd och rekommendationer riktar sig
mot bade individer och verksamhetsansvariga. Det 6vergripande syftet ar att
sdkerstélla att avstdnd kan héllas, sérskilt i inomhusmiljoer dir médnga ménniskor
samlas. Folkhilsomyndigheten har under hela pandemin prioriterat att sérskilt
skydda personer i riskgrupp for allvarlig sjukdom till f6ljd av covid-19. Det &r dven
centralt att sirskilt virna om barns- och ungas hilsa genom att 6verlag
rekommendera skolor att hilla 6ppet, fritidsaktiviteter for barn och unga har ocksé
kunnat fortgd med vissa forbehall. Samtliga smittskyddsatgarder ska ocksé vara
proportionerliga.

Rorande smittspridningen, vaccinationstdckningen och hilso- och
sjukvardsbelastningen konstaterades i rapporten bl.a. féljande. Smittspridningen
nationellt 4r fortsatt p& en hog niva. Sedan v. 6 har antalet bekréftade dodsfall per
vecka gradvis okat. Antalet sjukhusvardade patienter ar fortsatt pa en hog niva och
en 0kning av nyinskrivna sjukhusvérdade patienter rapporteras fran v. 7, antalet
forvintas stiga ytterligare dé det finns en tidsforskjutning mellan att
smittspridningen okar till dess att antalet sjukhusvérdade fall 6kar. Antalet
rapporterat avlidna bekriftade fall per vecka har stadigt minskat sedan v. 1 2021.
Minskningen beror dels pa den minskade smittspridningen i borjan av aret och dels
pa att en hog andel av personer boende pa sirskilt boende och med hemtjanst har
vaccinerats mot covid-19. Men dven hir finns en tidsforskjutning fran det att
smittspridningen Okar till dess antalet rapporterade avlidna fall 6kar. Till och med
den 17 mars bedoms ungefir 861 525 personer har vaccinerats med en forsta
vaccindos och ungefar 361 897 personer har fatt tva doser. Pa sérskilda boenden
for dldre (sébo) har mer &n 84 procent fatt tva doser. Vaccinationerna har fatt en
effekt med ett minskande antal fall pa sédbo. En vaccineffekt pa mortaliteteten syns
ocksa da det dr de mest sérbara grupperna for allvarlig sjukdom och ddod till f6ljd
av covid-19 som fatt vaccin i enlighet med Folkhidlsomyndighetens
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rekommendationer om prioritetsordning for vaccination mot covid-19. I takt med
att vaccinationstdckningen i den stora gruppen 18-60 &r dkar i samhaéllet s& kommer
smittlaget paverkas och atgirder kan fasas ut.

I Socialstyrelsens nationella ldgesrapport den 25 mars 2021 har alla 21 regioner
rapporterat till Socialstyrelsen. Ingen region har rapporterat katastroflage, 10
regioner har rapporterat forstarkningslége, 7 regioner har rapporterat stabslage och
4 regioner har rapporterat normalldge. Ingen region rapporterar kritisk paverkan pé
nagot av de omrdden som Socialstyrelsen foljer. 3 regioner rapporterar allvarlig
paverkan och 16 regioner rapporterar betydande paverkan. 20 av 21 regioner
rapporterar en forvintad forsdmring pd bade kort (24-72 timmar) och l&ng sikt (10-
15 dagar). Den hoga smittspridningen i landet gor att det troligen fortsatt kommer
att ske ett 6kat antal inldggningar sévil inom slutenvard som inom
intensivvardsavdelningar (IVA) den ndrmsta tiden. En fortsatt 6kning av antalet
inlagda patienter kommer att ge ett ytterligare tryck pa den redan anstrangda
sjukvarden.

Lansstyrelserna utovar tillsyn dver foreskrifter som meddelats med stod av lag
(2021:4) om sarskilda begrasningar for att férhindra spridning av sjukdomen coivd-
19 (covid-19-lagen). Lansstyrelsen 1 Dalarnas lén samordnar lansstyrelsernas
tillsynsarbete. Varje liansstyrelse rapporterar veckovis hur tillsynsarbetet fortskrider
i ldnet. Utifran ldnens aterkoppling tar ldnsstyrelserna sedan fram en gemensam
nationell rapport ”Samlad nationell lagesbild — Uppfdljning av tillsyn enligt den
tillfalliga covid-19-lagen” som ldmnas till Regeringskansliet.

I tillsynen for v. 10 konstaterades bl.a. att viljan att folja reckommendationer
minskar hos allmidnheten pd grund av 6kande restriktionstrétthet i olika
sammanhang, framforallt serveringsstéllen och butiker. I tillsynen for v. 11
konstaterades bl.a. att flera l&n anger att verksamhetsutdvare pa serveringsstillen
upplever en frustration 6ver svarigheten att fa kunder att folja rekommendationer,
bland annat max antal personer per sillskap. I tillsynen for v. 12 konstaterades bl.a.
att en ny tendens i restriktionstréttheten ar 6kad rapportering om framforallt privata
sammankomster. Cirka hélften av ldnen rapporterar att allménheten inte foljer
uppmaningen att handla ensamma.

Mot bakgrund av det epidemiologiska lidget med hog smittspridning och en
anstringd situation i hilso- och sjukvarden hemstéllde Folkhdlsomyndigheten den
29 mars 2021 till regeringen att regeringens forslag om éndringar i forordningen
(2021:8) om sérskilda begréansningar for att forhindra spridning av sjukdomen
covid-19 ska skjutas upp till den 3 maj 2021. Folkhidlsomyndigheten bedomer
ocksa att giltighetstiden for de aktuella bestimmelserna behover forldngas
ytterligare en tid. Det &r fortsatt viktigt att begrdnsa risken for smittspridning i
riskfyllda miljoer dér for varandra okdnda ménniskor samlas. Folkhélso-
myndigheten bedomer att reglerna visar vad som krévs av verksamheterna som
traffas av foreskrifterna samt av enskilda individer for att minska smittspridningen
av sjukdomen covid-19 i samhillet. Det aktuella epidemiologiska lédget med hog
smittspridning och en anstrangd situation i hélso- och sjukvarden gor att
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Folkhélsomyndigheten bedomer att giltighetstiden for de aktuella bestimmelserna
behover forlédngas ytterligare en tid.

5. Alternativa lésningar och effekter av utebliven reglering

5.1. Serveringsstdllen

Den 1 mars 2021 utdkades Folkhédlsomyndighetens bemyndigande enligt
forordning (2020:527) om tillfélliga smittskyddsatgéirder pé serveringsstéllen till att
dven avse begrinsning av serveringsstéllens dppettider till 20:30.

En alternativ 16sning &r det sa kallade nollalternativet, det vill séga att inte forldnga
giltighetstiden utan att lata skdrpningarna for serveringsstéllen 16pa ut den 11 april.
Det skulle dock motverka myndighetens mal med forslaget. Ett annat alternativ
hade varit att infora ytterligare restriktioner.

Som framgar ovan under avsnittet om beskrivning av problemet och vad
myndigheten vill uppna sa ligger smittspridningen pa en hdg niva och fortsitter att
oka.

Att forlénga restriktionerna i enlighet med forslaget paverkar berérda branscher
ekonomiskt. Det &r dock angeldget att fortsatt minska risken for smittspridning och
diarmed belastningen pa hilso- och sjukvéarden och risken for allvarlig sjukdom och
dod. Det ar sérskilt angelédget att minska risken for smittspridning i miljoer dér for
varandra okdnda méanniskor samlas inomhus. I dessa miljoer ar det dessutom ofta
svart att smittspira. Den foreslagna forlangningen beddms som effektiv fran
smittskyddssynpunkt och rimlig for att motverka trangsel. Den foreslagna
forlangningen av restriktionerna &r tidsbegrénsad och upphor att gilla den 2 maj
2021. Det bedoms inte finnas nagot alternativt sitt till mindre ingripande atgirder
som samtidigt skulle ge likvirdiga effekter att forhindra smittspridning. De
negativa effekter i férhéllande till egendomsskydd och néringsfrihet som kan
uppkomma till f6ljd av begransningarna bedoms ddrmed inte g& utdver det som de
forslaget syftar till, nimligen att skydda enskildas liv och hélsa. Forlangningen av
de atgirder som foreslés dr inte en garanti for minskad risk for smittspridning i de
verksamheter som omfattas. Forslaget paverkar berorda branscher ekonomiskt. Det
ar dock angelédget att minska risken for smittspridning och dédrmed belastningen pa
hilso- och sjukvérden och risken for allvarlig sjukdom och dod. Med detta i
beaktande beddmer Folkhdlsomyndigheten att forslaget om att forlinga
giltighetstiden av restriktionerna ar proportionerliga och rimliga givet det
epidemiologiska laget.

Det individuella ansvaret utgor alltjimt den viktigaste insatsen for att begrénsa
smittspridningen. Forslaget kan péverka berdrda branscher negativt men
begrinsningarna kommer att upphora sé snart det &r mojligt. [ nuldget dr det dock
nddvandigt att minska risken for smittspridning, belastningen pa hilso- och
sjukvéarden och risken for allvarlig sjukdom och dod. Med detta i beaktande
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beddomer Folkhidlsomyndigheten att de foreslagna éndringarna &r proportionerliga
och rimliga givet det epidemiologiska laget.

5.2. Begransningar for gym- och sportanlaggningar, badhus
(badanlaggningar) samt handelsplatser

Aven hiir hade en alternativ 16sning varit det si kallade nollalternativet, det vill
sdga att avsta fran att forlinga bestimmelserna om ett maxantal om 500 personer
av verksamhetens totala yta samt fran att stilla krav pé att handelsplatser ska vidta
lampliga &tgérder for att séllskap med fler &n en person inte besoker handelsplatsen
samtidigt. Ett annat alternativ hade varit att infora ytterligare restriktioner sasom
t.ex. att sinka maxtaket.

Alla foreskrifter som beslutats med stod av covid-19-lagen ska folja de allmianna
forutsittningar som anges i lagens 6 §. Det innebér att foreskrifter far meddelas
endast om det dr nodvandigt for att forhindra spridning av covid-19. Det innebar att
det maste finnas en koppling mellan den sirskilda begransningen och den
efterstravade effekten pa smittspridningen. Om de forhallanden som foranlett en
sdrskild begrinsning inte langre ar for handen ska begrdnsningen tas bort.
Foreskrifterna far inte vara mer langtgédende 4n vad som é&r forsvarligt med hiansyn
till faran f6r méinniskors liv och hélsa. De dtgirder som vidtas med stod av lagen
ska alltsa vara proportionerliga. Det innebér att det ska géras en avvédgning mellan
vad som kan uppnas genom atgérden i friga om minskad smittspridning och de
negativa konsekvenser som atgirden kan forvantas fa. Tankbara exempel pa
positiva effekter kan vara minskad sjuklighet och dédlighet i sjukdomen covid-19
samt minskad belastning pé sjukvarden. Ténkbara exempel pé negativa effekter
som ska beaktas kan vara forsdmrad folkhilsa i andra avseenden &n sjukdom i
covid-19, inskrankningar i grundldggande fri- och rattigheter som métesfrihet,
demonstrationsfrihet, ndringsfrihet och egendomsskydd, samt negativa ekonomiska
konsekvenser for privatpersoner och foretag. Vad som ar en proportionerlig atgard
beror bl.a. pa hur omfattande smittspridningen &r vid den aktuella tidpunkten eller
kan forvéntas bli inom en néra framtid. Om det forekommer eller finns en
overhdngande risk for en omfattande smittspridning, kan det vara motiverat med
mer langtgdende dtgérder. Foreskrifter bor vidare utformas med beaktande av
verksamhetens karaktir, bade i fraga om riskerna for smittspridning och
forutséttningarna for att vidta smittskyddsatgérder. (Se regeringens proposition En
tillféllig covid-19-lag, prop. 2020/21:79, s. 94 f.).

Att forlanga restriktionerna i enlighet med forslaget paverkar berdrda branscher
ekonomiskt. Det dr dock angelédget att fortsatt minska risken for smittspridning och
dérmed belastningen pa hélso- och sjukvarden och risken for allvarlig sjukdom och
dod. Det dr sérskilt angeldget att minska risken for smittspridning i miljoer dér for
varandra okédnda ménniskor samlas inomhus. I dessa miljoer ér det dessutom ofta
svart att smittspara. Den foreslagna forlangningen bedéms som effektiv fran
smittskyddssynpunkt och rimliga for att motverka tringsel. Andringarna i 3 § andra
stycket, 5 § samt det allménna radet till 5 § 1 HSLF-FS 2021:2 ar tidsbegrénsade
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och giller till och med den 2 maj 2021. Det bedoms inte finnas nagot alternativt
sdtt till mindre ingripande &tgidrder som samtidigt skulle ge likvérdiga effekter att
forhindra smittspridning. De negativa effekter i forhallande till egendomsskydd och
niringsfrihet som kan uppkomma till f6ljd av begrénsningarna bedéms darmed inte
ga utover det som forslaget syftar till, nimligen att skydda enskildas liv och hélsa.
De atgérder som foreslas &r inte en garanti for minskad risk for smittspridning i de
verksamheter som omfattas. Forslaget paverkar berorda branscher ekonomiskt. Det
ar dock angelédget att minska risken for smittspridning och dédrmed belastningen pa
hilso- och sjukvérden och risken for allvarlig sjukdom och dod. Med detta i
beaktande beddomer Folkhdlsomyndigheten att forslaget om att forlinga
giltighetstiden av restriktionerna &r proportionerliga och rimliga givet det
epidemiologiska laget.

6. Vilka som berdrs av regleringen

Serveringsstéllen och badhus, gym, sportanldggningar och handelsplatser kommer
att beroras av forslagen.

Kommuner som tillsynsmyndighet berors i den del som ror serveringsstillen.
Darutdver berors lénsstyrelser som ér tillsynsmyndighet for 6vriga verksamheter
som omfattas av forslagen. Allménheten berors ocksé eftersom foreskrifterna
begrinsar tillgangen till de olika verksamheterna.

7. Kostnadsmassiga och andra konsekvenser av
regleringen och en jamforelse av konsekvenserna for de
Overvagda regleringsalternativen

Folkhélsomyndigheten har inte berdknat kostnaderna som uppstér for de olika
verksamheterna. Det beror pa att myndigheten har haft en begrénsad tid for att
snabbt fa regler pa plats utifran det smittskyddsldge som rader. De forslag som nu
remitteras behover ockséd skyndsamt tridda i kraft Forslagen omfattar en forlangd
giltighetstid pa cirka tre veckor. Reglerna géller redan och bor inte foranleda nigra
fornyade engangskostnader. Daremot kan de komma att medfora ytterligare
inkomstbortfall och ev. dven kostnader for mer personal eller for andra atgéarder
som upplyser allmidnheten om reglerna. En betydande del av de kostnader som
uppstatt for verksamheterna av de atgérder som ska vidtas for att forebygga
trangsel foljer direkt av regeringens dndringar i begrinsningsforordningen. Flera
verksamheter har dven pa eget initiativ vidtagit atgirder for att minska
smittspridningen av covid-19. Folkhidlsomyndighetens foreskrifter och allménna
rad kommer i dessa fall inte medfora nagra ytterligare kostnader for dessa
verksamheter. Nedan foljer darfor enbart grova uppskattningar avseende fasta
kostnader och 16pande intdktsbortfall till f61jd av de konkreta atgérder som behover
vidtas enligt forslaget till foreskrifter.
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7.1. Kostnader for serveringsstallen

Forslaget att forlanga giltighetstiden for bestimmelserna kan framforallt innebéra
negativa ekonomiska konsekvenser for de som driver serveringsstéllen.
Bestdmmelserna kan innebéra sévil forlorade intdkter som 6kade kostnader.
Foreskrifterna tréaffar vitt skilda verksamheter och det dr darfor vanskligt att géra
en berdkning av hur mycket det genomsnittliga serveringsstéllet drabbas. Det beror
t.ex. pd i vilken utstrackning inkomstbortfallet av géster pa plats kan kompenseras
av kunder som koper med mat. Sadana atgiarder som avses har verksamheterna
redan vidtagit eftersom det inte ror sig om nya bestimmelser utan om forldngning
av giltighetstid for redan existerande sddana. Nagon avseviard merkostnad jamfort
med vad som géllt bedoms alltsé inte uppsta.

De foreslagna dtgidrderna méste vigas mot berdrda verksamheters mojlighet att
fortsétta driva sin naringsverksamhet. Mot befarade negativa konsekvenser maste
dock stéllas de stora samhillskostnader som en hdg smittspridningstakt av covid-19
innebér och den belastning som det i sin tur innebér for sjukvéarden. Dartill ror det
sig om en tillféllig forldngning for att minska smittspridningen av sjukdomen
covid-19.

7.2 Kostnader fér gym- och sportanlaggningar, badhus (badanlaggningar)
samt handelsplatser

Forslaget att forldnga giltighetstiden for bestimmelsen om att maxantalet inte far
overstiga 500 personer paverkar framforallt storre butiker och andra storre
verksamheter negativt. Inkomstbortfall till f61jd av farre kunder och besokare kan
antas bli den storsta kostnadsposten for dessa verksamheter. Paverkan blir som
storst for de verksamheter som normalt sett har hog beldggning i lokalerna och hég
omsittning av besokare. Det &r ett rimligt antagande att det framforallt ar
verksamheter som bedriver handel som paverkas. Handelsplatser kan dven fa
minskade intdkter pd grund av begrinsningen till en person, men det bedoms vara
ringa.

Handeln har dock under 2020 redan sett betydande nedgangar pa grund av
allménna rad, andra rekommendationer och uppmaningar som riktar sig till
verksamheterna men dven till allménheten. Hur stor den ytterligare effekten blir pa
grund av bestdmmelsen &r svar att uppskatta.

Verksamheter fir ocksa antas drabbas olika hart beroende pa vilken vara eller tjdnst
man salufor och i vilken man det istéllet gar att kopa samma varor eller tjanster
online eller via exempelvis hemleverans. Verksamheter med kunder eller besokare
som kan ténka sig att koa eller besoka verksamheten pé tider med mindre
belédggning bor ocksa paverka hur utfallet blir. Kostnaden for att begrénsa storleken
pa sillskap bor vara ringa.

Aktorer inom dagligvaruhandeln har haft en 6kad omséttning under pandemin och
det ar rimligt att anta att dessa inte patagligt paverkas av bestimmelserna.
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7.3 Beddmning enligt 7 § férordning (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning

Regleringen bedoms kunna fa effekter av betydelse for foretags arbets-
forutséttningar, konkurrensférméga eller villkor 1 6vrigt i enlighet med 7 §
forordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Foreskrifterna kompletterar lagen (2021:4) om sérskilda begransningar for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19 och foérordningen (2021:8) om
sdrskilda begrénsningar for att férhindra spridning av sjukdomen covid-19 samt
lagen (2020:526) om tillfalliga smittskyddsatgérder pé serveringsstéllen och
forordningen (2020:527) om tillfalliga smittskyddsétgirder pa serveringsstillen
och avser liksom dessa forfattningar att generellt begriansa smittspridningen i de
verksamheter som omfattas. Det finns darfor inga egentliga mojligheter att gora
skillnad pa foretag av olika storlek. Det fér dock antas att sma foretag generellt &r
kénsligare for forslagen att forlanga restriktionerna én storre foretag.

Konkurrensforhdllanden for foretagen kan komma att paverkas pa det sittet att
foretag med starkare ekonomi klarar regleringarna battre 4n de med svagare,
foretrddesvis de mindre aktorerna.

7.4 Andra regleringsalternativ

Att inte utnyttja bemyndigandet och forldnga restriktionerna eller att foresld mindre
ingripande restriktioner skulle riskera 6kad smittspridning, sjuklighet och dod 1
befolkningen, samt 6kade samhéllskostnader i form av kostnader for vard, omsorg,
rehabilitering, sjukforsidkring med mera. Att foresld hirdare restriktioner skulle
drabba berorda verksamheters ekonomi ytterligare.

8. Om regleringen 6verensstammer med eller gar utéver
de skyldigheter som féljer av Sveriges EU-anslutning

De forlangningar som Folkhdlsomyndigheten foreslar avser smittskyddsétgirder
for att forhindra smitta av covid-19. Pa detta omrade finns det inte nagra
harmoniserade regler inom EU-rétten, vilket innebér att EU:s medlemsstater &r fria
att lagstifta inom omradet under forutséttning att bland annat generella regler om
de fyra friheterna (fri rorlighet for varor, tjénster, personer och kapital) i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt respekteras.

Folkhilsomyndigheten bedomer att forslagen om forldngd giltighetstid inte ar
diskriminerande, och inte innebér négra atgarder som hindrar utévandet av de fyra
friheterna. De dr ddrmed forenliga med EU-rétten. Syftet med &ndringarna é&r att
minska smittspridningen av covid-19 och ddrmed skydda ménniskors hélsa.
Folkhélsomyndigheten bedomer att de tillténkta dndringarna dr nddvéndiga for att
minska samhéillsspridningen av covid-19, som fortfarande &r hdg i Sverige.

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september
2015 om ett informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och
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betraffande foreskrifter for informationssamhéllets tjanster, &r medlemsstaterna
skyldiga att anméla forslag till nya foreskrifter som innehéller krav pa en produkts
egenskaper till kommissionen. Folkhédlsomyndigheten bedomer att
forlangningsforslagen inte utgdr sadana tekniska foreskrifter som ska anmalas
enligt direktivet eftersom de inte innehaller krav pa nagra produkters egenskaper.

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december
2006 om tjanster pa den inre marknaden ska medlemsstaterna anméla nya krav,
eller &ndringar av befintliga krav, pa tjinsteverksambhet till Europeiska
kommissionen. Folkhidlsomyndigheten bedomer att forldngningsforslagen ar av
sddan art att de ska anmadlas enligt tjanstedirektivet eftersom de dven omfattar
tjénstetillhandahallare frén andra lander som i Sverige vill bedriva sddana
verksamheter som myndigheten nu avser att reglera.

9. Beddmning av om sarskilda hansyn behdver tas nar det
galler tidpunkten for ikrafttrédande och om det finns behov
av speciella informationsinsatser

Forslagen innehéller inga nya bestdmmelser utan det som foreslas ar att
giltighetstiden for ett antal bestimmelser forldngs. Det finns redan
tillsynsvigledning p4 myndighetens webbsida. Nagon ny végledning behdver inte
tas fram. Daremot behdver datumen for giltighetstiden justeras. Den korta
framforhéllningen mellan beslut och ikrafttrddande kommer att innebéra en
remisstid som inte skulle varit acceptabel under andra omsténdigheter. Ndgon
omstdllningstid for verksamheterna kommer dock inte behdvas eftersom det inte
rOr sig om nagra nya regler.

Foreskrifterna kommer att publiceras pa myndighetens webbplats och innehéllet i
dem kommer att kommuniceras pa bl.a. presskonferenser och pa andra sitt via
medier.

10. Yttrande frédn Regelradet

P& grund av det epidemiologiska ldget bedomer Folkhédlsomyndigheten att det
skulle fordroja drendets behandling pa ett sdtt som medfor viasentliga oldgenheter
att ge Regelrddet den stipulerade tvaveckorsfristen for yttrande som anges i
forordning (2011:118) om myndigheters inhdmtande av yttrande frén Regelradet.
Skal finns alltsa att helt avsta fran att inhdmta Regelrddets yttrande.

11. Overvaganden enligt 14 kap. 3 § regeringsformen

Myndighetens beddmning ar att foreskrifterna inte paverkar det kommunala
sjélvstyret.
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12. Relaterade dokument

Folkhédlsomyndighetens foreskrifter och allmédnna rad (HSLF-FS 2020:37) om
tillfalliga smittskyddsatgirder pa serveringsstillen

Folkhédlsomyndighetens foreskrifter och allmidnna rad (HSLF-FS 2021:2) om
sirskilda begrdnsningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19

13. Kontakt

Jessica Storm

jessica.storm@folkhalsomyndigheten.se

Li Nordstrom

li.nordstrom(@folkhalsomyndigheten.se
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