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Konsekvensutredning — andring i
Folkhalsomyndighetens foreskrifter och
allménna rad (HSLF-FS 2021:2) om
sarskilda begransningar

for att forhindra spridning av sjukdomen
covid-19, HSLF-FS 2021:x

1. Sammanfattning av forslagen till Folkhalsomyndighetens
foreskrifter och allmanna rad (HSLF-FS 2021:2)
Regeringen har den 30 april 2021 remitterat forslag till vissa dndringar i

forordningen (2021:8) om sirskilda begransningar for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19, Andringar i begrinsningsférordningen avseende allminna

sammankomster och offentliga tillstéllningar, S2021/01524. En forutsittning for att
regeringens forslag ska kunna triada i kraft den 17 maj 2021 ar att smittldget och

situationen i varden tillater det. Forslagen innebér bl.a. utdkade bemyndiganden for
Folkhélsomyndigheten. De forslag som Folkhidlsomyndigheten nu remitterar &r en
anpassning av Folkhdlsomyndighetens foreskrifter och allménna rdd (HSLF-FS
2021:2) om sirskilda begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen
covid-19, nedan bendmnd foreskriften. En forutsittning for att de
foreskriftsandringar som nu foreslas ska kunna beslutas ar att regeringen beslutar
om ovan ndmnda dndringar i begransningsférordningen med oférandrade
bemyndiganden jamfort med det av regeringen remitterade forslaget.

Andringarna avser i huvudsak foljande.

e For stadigvarande tivolindjen och tivolianordningar i ndjesparker,
djurparker, temaparker och liknande anldggningar foreslas att dessa ska
omfattas av bestimmelserna i foreskriftens 2 § om smittskyddsatgérder for
nojesparker, djurparker, temaparker och liknande anldggningar, museer
m.fl. Det innebér bland annat att dessa verksamheter ska berékna maxantal
bestkare som samtidigt far vistas inom verksamhetens anlaggningsomrade
sa att varje besokare ska kunna disponera minst 20 kvadratmeter av den
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tillgéngliga ytan. Detta ska dokumenteras och anslas. Vidare ska
besdkarna informeras om hur smitta kan undvikas och det ska
tillhandahéllas tval och vatten eller handdesinfektion. Det r ocksa krav pa
dokumentation av vidtagna smittskyddsatgérder.

e For marknader innebdr forslagen att besdkarna ska informeras om hur
smitta kan undvikas och det ska tillhandahallas tval och vatten eller
handdesinfektion. Gangar mellan borden ska utformas sé att traingsel
undviks och forséljarna ska anvisas en plats for sitt bord. Det ar ocksé krav
pa dokumentation av vidtagna smittskyddsatgéarder.

e Marknader inomhus foreslas regleras pa liknande vis som handelsplatser.
Det innebér bland annat att maxantalet besokare pa en marknad inomhus
ska beréknas sé att varje besokare kan disponera minst 10 kvadratmeter av
den tillgéngliga ytan och att maxantalet for nirvarande inte far overstiga
500 personer. Maxantalet ska dokumenteras och anslas.

e For ovriga allmédnna sammankomster och offentliga tillstdllningar, det vill
sdga inte stadigvarande tivolindjen, tivolianordningar eller marknader,
finns bland annat forslag om att deltagare eller vid motionslopp
idrottsutovare ska informeras om hur smitta kan undvikas och det ska
tillhandahéllas tval och vatten eller handdesinfektion. Myndigheten
foreslar ocksé krav pa att personal eller funktiondrer ska fa adekvat
information om hygienatgérder for att forhindra smitta samt krav pé
dokumentation av vidtagna smittskyddsatgérder.

e For allminna sammankomster och offentliga tillstallningar som inte har
anvisade sittplatser till deltagarna foreslds att anordnaren ska berdkna
maxantalet deltagare i en lokal inomhus sé att varje deltagare kan
disponera minst 10 kvadratmeter av den tillgidngliga ytan och pa omraden
utomhus minst 5 kvadratmeter. Det betyder att for att fa sldppa in det
hogsta antal deltagare som foreslas i begrinsningsforordningen, 8 stdende
inomhus och 100 utomhus, krévs en tillgdnglig yta motsvarande 80
kvadratmeter (inomhus) respektive 500 kvadratmeter (utomhus). Detta ska
dokumenteras och anslds. Vad som avses med tillgidnglig yta se
myndighetens tillsynsvigledning under rubriken Berdkning av maxantal.

e For allménna sammankomster och offentliga tillstillningar med anvisade
sittplatser innebar forslaget att séllskap ska kunna halla ett avstind om
minst 1 meter i sidled samt framat och bakat fran andra séllskap och att
antalet i ett sdllskap inte far vara fler dn fyra. Det betyder att det behdver
finnas tillrdcklig yta for att kunna halla angivet avstdnd mellan olika
séllskap for att anordnaren ska kunna sldppa in det hdgsta antal deltagare
som foreslas i begransningsforordningen, 50 anvisad sittplats inomhus och
500 anvisad sittplats utomhus. En allmédn sammankomst som halls for
religionsutdvning med anledning av dodsfall far dock alltid ha 20
deltagare. Det ar reglerat i begransningsforordningen. Det betyder att dven
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om ytan inte enligt forslaget till myndighetens foreskrifter egentligen
tillater 1 meter mellan de olika séllskapen far det &nda vara 20 deltagare.

e For allménna sammankomster och offentliga tillstidllningar med anvisad
sittplats utomhus foreslds dessutom att antalet deltagare som samtidigt
besoker tillstillningen hogst far utgéra 10 procent av den publikkapacitet
som ryms pa de permanenta sittplatserna. Det innebdr att for att fa sldppa
in 500 deltagare enligt regeringens foreslagna dndring i begrénsnings-
forordningen behdver anordnaren ha en publikkapacitet pa 5000 sittplatser.
Att begransningen baseras pé de permanenta sittplatserna innebér att
tillfélliga sittplatser inte kan ridknas in. Om procentberékningen innebar att
maxtaket blir under 100 deltagare far anda 100 deltagare nérvara under
forutsittning att de olika sillskapen kan hélla 1 meters avstaind mellan
varandra och inte uppga till fler &n fyra personer per séllskap.

e For motionslopp och liknande tdvlingsformer foreslas bland annat
bestammelser om att enbart idrottsutovare och funktiondrer far befinna sig
inom start-, tivlings- och malomradet och att anordnaren delar in
motionérerna i mindre startgrupper med olika starttider. For dessa
anordnare géller 4ven bestdimmelser om smittskyddsatgarder som beskrivs
ovan vid forsta punkten for allmdnna sammankomster och offentliga
tillstdllningar.

e Det finns dven forslag till nya allménna rad till begrénsningsforordningen
om hur trangsel kan undvikas p4 marknader, vid allmdnna sammankomster
och offentliga tillstdllningar.

2. Bemyndiganden m.m.

Andringarna i begrinsningsforordningen avseende allménna sammankomster och
offentliga tillstdllningar har &nnu varken beslutats av regeringen eller tritt ikraft.
Folkhélsomyndigheten har dérfor for inte haft ndgra bemyndiganden pé plats nér
myndigheten tagit fram forslag till foreskrifter samt den hér tillhérande
konsekvensutredningen. For att myndighetens foreskrifter ska kunna trdda i kraft
samtidigt som dndringarna i begrinsningsforordningen har myndigheten dnda
behovt paborja arbetet med foreskrifterna. Myndigheten har under arbetet utgéatt
frén det forslag till bemyndigande som framgétt av Promemorian Andringar i

begrinsningsforordningen (S2021/01524) och som dven foreslas i remissen

Andringar i1 begrdansningsforordningen avseende allmdnna sammankomster och

offentliga tillstdllningar.

Av forslaget till 3 kap. 5 § begransningsforordningen framgar att
Folkhilsomyndigheten far meddela ytterligare foreskrifter om kraven pa
deltagarbegransning och om andra smittskyddsatgérder. Bemyndigandet foreslés
dven ge Folkhédlsomyndigheten mojlighet att foreskriva om andra atgérder for att
forhindra smittspridning vid allménna sammankomster och offentliga
tillstdllningar.
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Av promemorian Andringar i begrinsningsforordningen (S2021/01524), s. 27 f.
framgér bl.a. f6ljande. P4 samma sétt som giller for gym- och sportanldggningar,
badhus (badanldggningar) och handelsplatser bor Folkhdlsomyndigheten ha
mojlighet att meddela ytterligare foreskrifter om kravet pa att begrénsa antalet
deltagare pa ett sitt som ar sékert ur smittskyddssynpunkt. Ett sddant
bemyndigande mojliggor for myndigheten att meddela foreskrifter om att
anordnare av en allmin sammankomst eller en offentlig tillstdllning bara far nyttja
en viss andel av en lokals kapacitet eller andra sétt att berdkna maxantal for en
lokal eller ett omrade. Sddana foreskrifter bor anpassas efter hur omfattande
smittspridningen &r och far inte vara mer langtgdende dn vads om &r forsvarligt
med hénsyn till faran fér ménniskors liv och hélsa. Folkhdlsomyndighetens
foreskrifter om maximalt antal deltagare kan siledes innebéra att en anordnare av
en allmén sammankomst eller offentlig tillstdllning maste begrénsa antalet
deltagare mer dn vad som framgar av de i begransningsférordningen foreslagna
deltagarbegransningarna. Det kan t.ex. bli aktuellt om en allmdn sammankomst
eller offentlig tillstillning anordnas inomhus i en liten lokal eller inom ett mindre
avgransat utrymme utomhus. Deltagarbegriansningarna som foreslas ar saledes ett
yttersta deltagartak. Den som vill anordna en allmén sammankomst eller en
offentlig tillstdllning i en mindre lokal eller inom ett avgransat omréade eller
utrymme behdver séledes dven beakta Folkhidlsomyndighetens foreskrifter om hur
ett maxantal bor réknas fram.

Av 4 kap. 3 § begriansningsforordningen framgar att Folkhidlsomyndigheten far
meddela 1) ytterligare foreskrifter om kraven pa smittskyddsatgérder enligt 1 och
2 §§ och 2) foreskrifter om andra atgérder for att forhindra smittspridning i sddana
verksamheter som avses i 1 och 2 §§. Om regeringen beslutar i enlighet med
foreslaget innebar det att tivolindjen och tivolianordningar i ndjesparker,
djurparker, temaparker och liknande anliggningar omfattas av samma
bemyndigande som myndigheten har for gym- eller sportanlédggningar,
badanldggningar, museum och konsthallar samt f6r ndjesparker, djurparker,
temaparker eller liknande anldggningar.

Av 5 kap. 3 § begriansningsforordningen framgar att Folkhdlsomyndigheten far
meddela 1) ytterligare foreskrifter om kraven péa smittskyddsatgérder enligt 1 och
2 §§ och 2) foreskrifter om andra atgérder for att forhindra smittspridning i sddana
verksamheter som avses i 1 och 2 §§. Regeringens forslag till andringar i
begransningsforordningen innebér att marknader kommer att omfattas i detta
bemyndigande.

3. Bakgrundsinformation

Den 17 februari 2021 remitterade regeringen sitt forslag om dndringar i
begrinsningsforordningen, Promemoria Andringar i begrinsningsforordningen
(S2021/01524). Promemorian innehdll tva forfattningsforslag. Det forsta forslaget
innebar bl.a. att det stills krav pa sérskilda smittskyddsatgiarder for museer och
konsthallar samt for njesparker, djurparker, temaparker eller liknande
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anldggningar. Dessa verksamheter hade inte tidigare reglerats i covid-19-
regelverken. Regeringen beslutade den 4 mars om dessa dndringar och de tridde i
kraft den 11 mars. Folkhidlsomyndigheten beslutade (diarienummer 01047-2021)
den 19 mars om éndringar i HSLF-FS 2021:2 for att anpassa foreskrifterna till att
omfatta dven de nytillkomna verksamheterna. Andringarna tridde i kraft den

25 mars.

Det andra forslaget i promemorian innebar huvudsakligen dndringar i 3 kap.
begransningsférordningen som géller for allmédnna sammankomster och offentliga
tillstéllningar. Allménna sammankomster och offentliga tillstéllningar definieras i
2 kap. 1 och 3 §§ ordningslagen.

Med allminna sammankomster aves enligt 2 kap. 1 § ordningslagen

e sammankomster som utgér demonstrationer eller som annars hélls for
overldggning, opinionsyttring eller upplysning i allmén eller enskild
angeldgenhet,

e foreldsningar och foredrag som hélls for undervisning eller for att meddela
allmén eller medborgerlig bildning,

e sammankomster som halls for religionsutovning,

o teaterforestéllningar, biografforestillningar, konserter och andra
sammankomster for att framfora konstnérliga verk, samt

e andra sammankomster vid vilka motesfriheten utdvas.

Med offentlig tillstéllning avses enligt 2 kap. 3 § ordningslagen
danstillstillningar,

tivolindjen och festtag,

marknader och méssor, samt

andra tillstidllningar som inte dr att anse som allminna sammankomster
eller cirkusforestéllningar.

Av 2 kap. 2 § ordningslagen framgar att det som sédgs i lagen om allménna
sammankomster dven géller cirkusforestillningar.

For att en sammankomst ska anses som allmén eller en tillstillning som offentlig,
krévs som huvudregel att allménheten har tilltrade till den.

Regeringen har efter den forsta remissomgangen gjort vissa justeringar i forslaget
till andringar i begransningsforordningen och skickat ut ett nytt forslag pa remiss.

De nu foreslagna éndringarna i begrinsningsforordningen innebér bl.a. att
deltagarbegransningarna dndras. For narvarande behover den som anordnar en
allmin sammankomst eller offentlig tillstdllning som omfattas av ordningslagen
begréinsa antalet deltagare till hogst atta. Det finns ett undantag for allménna
sammankomster som halls for religionsutdvning med anledning av dodsfall, da det
ar tillatet med hogst 20 deltagare. For allmidnna sammankomster och offentliga
tillstdllningar med anvisad sittplats samt vissa andra forutsittningar far antalet
deltagare enligt begransningsférordningen uppga till hogst 300. Enligt
begransningsforordningen har dock lansstyrelserna mojlighet att bl.a. meddela
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foreskrifter om att den som anordnar en allmédn sammankomst eller offentlig
tillstdllning inom lénet, eller del av det, begrénsa antalet deltagare i storre
omfattning for sammankomster och tillstallningar med anvisad sittplats.
Samtliga 21 lansstyrelser har meddelat sddana foreskrifter och begriansat antalet
deltagare dven vid sdidana sammankomster och tillstdllningar till hogst atta
deltagare.

Enligt regeringens forslag som nu dr remitterat far antal deltagare frén och med den
17 maj i stéllet hogst uppga till f6ljande.

8 allmén sammankomst eller offentlig tillstillning inomhus.

50 allmén sammankomst eller offentlig tillstillning inomhus och
deltagarna anvisas en sittplats.

100 allmén sammankomst eller offentlig tillstéllning utomhus.

500 allmin sammankomst eller offentlig tillstillning utomhus och
deltagarna anvisas en sittplats.

For idrottstivlingar utomhus i form av motionslopp eller likande géller inte
deltagarbegransningen pa 100. Vid sadana tillstdllningar fér istéllet antalet
idrottsutévare som samtidigt befinner sig i start-, tivlings-, och malomradet
sammanlagt uppga till hogst 150.

Folkhilsomyndigheten har i myndighetens remissvar pa promemoria Andringar i

begrinsningsférordningen samt i ett senare yttrande (diarienummer 01988-2021)
bedomt att siffrorna for deltagarbegransningarna ska kunna justeras vartefter
smittlaget fordndras. Folkhidlsomyndigheten har foreslagit foljande siffror.

Tabell
Steg Inomhus Inomhus Utomhus Utomhus Motionslopp
(X1) sittande (X3) sittande (X4)
(X2)
)
1 8 50 100 500 150
2 50 300 600 3000 900
3 Inget tak Inget tak Inget tak Inget tak

For ytterligare resonemang i denna del hinvisas till nimnda remissvar.

Bestdmmelsen om deltagarbegransningar i begransningsférordningen reglerar
antalet deltagare 1 lokaler och avgrdnsade omréden eller utrymmen utomhus som
anordnaren disponerar”. Anledningen till detta ar att det vid en allmén
sammankomst och offentlig tillstdllning utomhus pa ett icke avgrénsat omrade &r
svart for anordnaren, eller en tillsynsmyndighet, att ha 6verblick 6ver om kravet pa
att antal deltagare ska begrénsas pa ett sitt som &r sékert fran smittskyddssynpunkt
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ar uppfyllt. Med avgransat omrade eller utrymme utomhus som anordnaren
disponerar dver avses t.ex. ett inhdgnat omrade med in- och utgdng som anordnaren
kan utdva radighet éver. (Promemoria Andringar i begrinsningsforordningen,
s.27.)

4. Lagesbeskrivning av det epidemiologiska laget,
vaccinationer, halso- och sjukvarden och tillsyn
4.1 Smittspridning

Folkhélsomyndigheten tar fram veckorapporter om covid-19. Rapporterna

sammanfattar ldget i Sverige under foregdende vecka. I rapporten som redovisar
laget for v. 16 konstaterades bl.a. att antalet bekréftade fall av covid-19 nationellt
minskade med 12% mellan vecka 15 och 16 samtidigt som antalet nyinlagda fall
inom intensivvarden fortsatt var pa en hog niva. Det ar fortfarande en hog
smittspridning i landet och minga personer véntas insjukna i covid-19 under de
kommande veckorna, 4ven om den nedatgiende trenden fortsétter. Variationen i
smittspridning mellan regionerna kvarstér. Antalet nyinlagda pa IVA ar fortsatt
hogt nationellt och de hogsta vardena under april 2021 (vecka 14—15) var nagot
hogre dn under andra vagens topp i slutet av december 2020.

For att bromsa smittspridningen ar det fortsatt viktigt att alla hjalps at att f6lja de
regler, allmidnna radd och rekommendationer som géller. Det innebér t.ex. att inte ha
nira kontakter med andra personer d4n de man normalt har daglig kontakt med och
att man stannar hemma vid minsta symptom.

Folkhilsomyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att [6pande uppdatera
scenarier for hur smittspridningen av det virus som orsakar covid-19 kan komma

att utvecklas framover, S2020/08831. I den senaste delrapporten av uppdraget,
konstateras bl.a. foljande. Folkhdlsomyndigheten har tagit fram tre scenarier for
fortsatt spridning under véren 2021 som myndigheten kallar for scenario 0,
scenario 1 och scenario 2. De illustrerar en tinkbar utveckling de kommande tre
manaderna, med vaccination, och inkluderar spridning av en muterad variant av
viruset som orsakar covid-19. Utvecklingen i de olika scenarierna skiljer sig &t
avseende antaganden om framtida kontaktintensitet. Simuleringarna visar att
vaccination patagligt minskar allvarlig sjuklighet, detta da det framforallt &ar
grupperna med hogst risk for svar sjukdom som hunnit vaccineras fram till slutet
av maj. For att minska smittspridningen under véren, innan vaccination hunnit ge
effekt i de storre grupperna av befolkningen och med en pigaende spridning av en
muterad variant, maste antalet kontakter héllas pa en sa 1ag niva som mojligt.

Utfallet av antalet fall ser ut att folja scenario 1 pa nationell niva, det skulle betyda
att smittspridningen passerat toppen i april och nu &r pa védg ner. Det finns dock
fortsatt ett stort antal fall nationellt och regioner som ser en dkad smittspridning.
Léget bedoms fortsatt som osdkert dér relativt smé beteendeforandringar kan leda
till 6kad smittspridning. Vaccinationstdckningen ar dnnu inte tillrackligt hog for att
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bromsa smittspridningen i befolkningen generellt. En ny scenariorapport kommer
att publiceras under vecka 18.

4.2 Vaccinationer

Vaccination mot covid-19 kommer att erbjudas hela vuxna befolkningen. Av
befolkningen 6ver 18 ér och dldre hade den 30 april 2021 30,7% vaccinerats med
minst en dos och 9,2% med tva doser'. Folkhilsomyndigheten ska var fjortonde
dag ta fram en prognos for nir mélséttningen att alla Gver 18 ar har erbjudits en
forsta dos vaccin, kan uppnas. Baserat pa den information som myndigheten hade
tillgdnglig den 28 april 2021 &r myndighetens prognos att alla vuxna blivit erbjudna
en forsta dos till vecka 35 (vilket &r méanadsskiftet augusti/september). Dérefter
bedoms alla ha blivit erbjudna en andra dos v. 40 (forsta hela veckan i oktober).

4.3 Halso- och sjukvarden

I Socialstyrelsens nationella ldgesrapport* den 29 april 2021 har alla 21 regioner
uppdaterat laget till Socialstyrelsen och 99% av landets intensivvardsavdelningar
(IVA) har uppdaterat IVA-laget. Ingen region har rapporterat katastroflige,

13 regioner har rapporterat forstarkningsldge, 5 regioner har rapporterat stabsliage
och 3 regioner har rapporterat normalldge. Det dr fortsattningsvis ett mycket
allvarligt 14ge och flera regioner &r hart belastade. Bemanningen av
intensivvardssjukskoterskor ar fortfarande ett problem. Andelen covid-19-patienter
pa IVA ar fortfarande hog och ligger pa 62%. Laget ar mycket allvarligt. Det dr
synnerligen viktigt med 6kad foljsamhet till rekommendationer for att minska
smittspridningen samt att vaccineringen fortgar enligt plan och att alla som erbjuds
mottar vaccinering.

4.4 Tillsyn

Lansstyrelserna utdvar tillsyn dver foreskrifter som meddelats med stod av lag
(2021:4) om sarskilda begrasningar for att forhindra spridning av sjukdomen coivd-
19 (covid-19-lagen). Lansstyrelsen i Dalarnas 14n samordnar lansstyrelsernas
tillsynsarbete. Varje lansstyrelse rapporterar veckovis hur tillsynsarbetet fortskrider
i ldnet. Utifran lanens aterkoppling tar lénsstyrelserna sedan fram en gemensam
nationell rapport ”Samlad nationell ldgesbild efterlevnadsuppdraget” som lamnas

till Regeringskansliet.

I lagesbilden v. 17 konstaterades bl.a. att flera lan anger att det finns en
efterlevnadstrétthet och att viljan hos allménheten att efterleva restriktionerna
fortsatt tycks minska. Detta noteras frimst géllande brist i efterlevnaden av

! https://www.folkhalsomyndigheten.se/smittskydd-beredskap/utbrott/aktuella-utbrott/covid-19/statistik-och-
analyser/statistik-over-registrerade-vaccinationer-covid-19/

2 Tidigare rapporter ligger inte tillgangliga pd Socialstyrelsens webbplats men den senaste finns pd den har
webbadressen https://www.socialstyrelsen.se/coronavirus-covid-19/socialstyrelsens-roll-och-uppdrag/
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munskydd, att handla ensam och att halla avstdnd. Manga ldn rapporter om tréangsel
pa uteserveringar i samband med sol och virme. Restauranger har svart att hantera

géster som flyttar ihop bord trots tillsdgelser fran personal. Det finare vadret bidrar
ocksaé till 6kad trangsel i form av folksamlingar utomhus.

5. Beskrivning av problemet och vad myndigheten vill
uppna

Begransningar av allmdnna sammankomster innebér en inskrdnkning av den
grundlagsskyddade motes- och demonstrationsfriheten. Begransningen far goras
endast for att tillgodose d&ndamél som &r godtagbara i ett demokratiskt samhélle och
en begriansning far aldrig ga utover vad som ar nddvandigt med hénsyn till de
dandamal som har foranlett den och inte heller stricka sig sa langt att den utgor ett
hot mot den fria asiktsbildningen sasom en av folkstyrelsens grundvalar.

De dndringar i begriansningsférordningen som regeringen nu remitterat innebér, om
de beslutas, att fler allménna sammankomster och offentliga tillstdllningar kommer
att kunna hallas. Nar det epidemiologiska ldget och belastningen i hilso- och
sjukvarden tillater det vilkomnar Folkhélsomyndigheten en sddan forédndring
eftersom foreskrifter och beslut om sérskilda begrénsningar fir meddelas endast
om det dr nodvéndigt for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19.
Foreskrifterna och besluten far vidare inte vara mer ldngtgdende &n vad som ar
forsvarligt med hénsyn till faran for ménniskors liv och hélsa (6 § forsta och andra
stycket covid-19-lagen).

Forslagen till d&ndringar i begransningsforordningen innebdr att ett storre antal
personer &n tidigare kommer att kunna samlas pé en begrinsad yta. Allménna
sammankomster och offentliga tillstillningar &r riskfyllda fran
smittskyddssynpunkt i de fall de innebér att for varandra okénda personer samlas
och tillbringar léngre tid tillsammans i varandras fysiska nirhet. Manga
sammankomster och tillstallningar har som sitt sjdlva syfte att manniskor ska
komma samman och delta tillsammans i ett arrangemang under en bestdmd tid pa
en viss plats. Om trangsel uppstar i sddana miljéer 6kar risken for smittspridning
och att nya smittkedjor startas. Detta &r miljoer dir det ar svart att smittspara da
man inte vet vem som befunnit sig pa platsen vid ett givet tillfille. Aven om det
vetenskapliga underlaget fortsatt dr begrénsat avseende vilka miljéer som ar mest
riskfyllda och vilka atgirder som &r mest effektiva for att minska smittspridningen
sd finns studier som pekar pa att tgirder mot tréingsel bidrar till att minska
smittspridningen i miljoer dir ménniskor samlas. Att hélla avsténd ger ett bra
skydd mot smittspridning.

Aven om mortaliteten till f5ljd av sjukdomen covid-19 har sjunkit under 2021 till
foljd av vaccinationerna av de dldre och mest sarbara grupperna sa ar belastningen
pa hilso- och sjukvérden fortsatt hog. Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, har
tagit fram rapporten Pandemin och hélso- och sjukvéarden — Laget och utvecklingen

1 hilso- och sjukvirden med anledning av covid-19-pandemin. Mars 2021. Av den

Solna Folkhalsomyndigheten, SE-171 82 Solna. Bestk: Nobels vag 18. Ostersund Folkhilsomyndigheten, Box 505, 831 26 Ostersund.
Besok: Campusvéagen 20. Telefon 010-205 20 00 E-post info@folkhalsomyndigheten.se www.folkhalsomyndigheten.se


http://www.folkhalsomyndigheten.se/
https://webbutik.skr.se/sv/artiklar/pandemin-och-halso-och-sjukvarden-.html
https://webbutik.skr.se/sv/artiklar/pandemin-och-halso-och-sjukvarden-.html

Sida
10 (20)

framgér bl.a. att pandemin fatt stora konsekvenser pa savil patienter som pa hilso-
och sjukvérdssystemet i stort och att konsekvenserna &dnnu inte ar fullt
overblickbara. Vard har blivit uppskjuten och patienter har ocksa avstatt fran att
sOka vard under pandemin, &ven om allt fler besdk kunde genomf6ras under andra
halvaret 2020. Vilka langsiktiga hilsokonsekvenser den vard som uteblivit kan fa
ar idag svart att bedoma. Att hantera konsekvenserna av den vérd som blivit
uppskjuten ér ocksé en stor utmaning for hélso- och sjukvérden, ett uppdrag som
véaxer sa ldnge antalet covid-19-patienter i behov av akut vard fortsitter vara hogt.
Léngvariga symptom efter covid-19 ar pataglig hos méanga patienter. Hur stor den
gruppen dr och hur linge de kommer att vara paverkade av symptomen vet vi inte
med sikerhet idag. Vi vet inte heller i vilken utstrdckning det kommer att péverka
hilso- och sjukvérden, vilket utgér en utmaning. Personalen som arbetar inom
hilso- och sjukvérden har under l&nga perioder arbetat under svéra forhallanden
med en hog arbetsbelastning. Det dr avgorande att personalen far mojlighet till
aterhdmtning och vila. I slutet av juni 2020 gav regeringen Socialstyrelsen i
uppdrag att ge forslag pa hur myndigheten kan stodja regionernas hantering av
uppddamda véardbehov orsakade av covid-19 samt att folja och analysera
utvecklingen av véntetider och vardkoer inom hilso- och sjukvéirden, med sérskild
fokus pa konsekvenser av covid-19. Pandemin har ju sedan dess fortgétt och det
uppdédmda vardbehovet ddrmed foridndrats 16pande.

Vilka foljdverkningar pa héilso- och sjukvérden och ddrmed pa liv och hélsa och
folkhélsan i stort som pandemin haft gér dnnu inte att bedoma. Trots att antalet
bekréftade fall av covid-19 nationellt minskat dr det fortfarande en hog
smittspridning i landet och ménga personer véntas insjukna under de kommande
veckorna dven om den nedatgdende trenden fortsitter. Det finns dessutom stora
variationer av smittspring i regionerna och antalet nyinlagda pa IV A ar fortsatt hdgt
nationellt. Ytterligare belastning pa héilso- och sjukvérden kan fa effekter som inte
med sédkerhet gar att hantera enbart genom att aterga till de tidigare
begrinsningarna. Det dr darfor fortsatt viktigt att ménniskor foljer de
grundldggande allminna rdden om att stanna hemma vid symptom pa covid-19
samt att begriansa nya nira kontakter genom att endast umgas med de personer som
man normalt traffar, exempelvis de man bor tillsammans med eller nigra fa vinner
och nirstdende utanfor hushéllet.

Mot bakgrund av vad som angetts ovan bedomer Folkhdlsomyndigheten att
ytterligare begransningar, utover vad som foljer av de foreslagna bestimmelserna i
begransningsforordningen, for att minska trangsel kravs. Som framgatt ovan kan
allminna sammankomster och offentliga tillstdllningar vara riskfyllda ur
smittskyddssynpunkt. Om det tillats hogre deltagarantal for sidana
sammankomster och tillstéllningar samtidigt som det mérks en minskad foljsamhet
till restriktionerna hos allménheten och berdrda verksamheter kan det innebéra en
Okad risk for smittspridning. Denna risk kan dock variera beroende p& hur
sammankomsten eller tillstdllningen arrangeras, t.ex. kan storleken och
utformningen pé lokalen eller omradet dir sammankomsten eller tillstdllningen
halls ha betydelse for risken for smittspridning och mdjligheterna att vidta atgirder
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for att begransa denna risk pa ett betryggande sitt. Myndigheten bedomer att med
de foreskriftsforslag som nu remitteras blir det tydligt vad som krivs av anordnarna
for att smittspridningen av sjukdomen covid-19 i samhéllet inte ska dka. Det
kommer dock vila ett stort ansvar pa savél arrangoérer som deltagare pa dessa
sammankomster att f6lja de regler, allmidnna rad och rekommendationer som finns.

6. Alternativa l6sningar och effekter av utebliven reglering

6.1 Allménna sammankomster och offentliga tillstallningar
6.1.1 Generellt

En alternativ 10sning &r att inte reglera allmdnna sammankomster och offentliga
tillstdllningar i myndighetsforeskrifter. Da ska anordnare av sammankomster eller
tillstdllningar enbart tillimpa covid-19-lagen och begransningsférordningen. Det
kan innebéra att verksamheterna vidtar felaktiga eller omotiverade atgérder med
onddiga kostnader som f6ljd, eller vidtar bristfélliga atgirder med risk for 6kad
smittspridning. Myndigheten menar vidare att det foreligger en risk for att tillsynen
blir mindre enhetlig 6ver landet och att det paverkar traffsédkerheten i tillsynen vid
avsaknad av mer detaljerade regler dn i lagen och forordningen. Folkhilso-
myndigheten bedomer att foreskrifter inom omréadet &r nédvéindiga for att ge en
tydlighet och forstaelse for regelverket och det &r viktigt att reglerna dr sé enkla
som mojligt att forsta och folja och for tillsynsmyndigheterna att bedriva tillsyn
enligt.

Myndigheten har valt att s& langt som mdjligt koppla forslagen till de kategorier
avseende deltagarbegrinsningar som foreslas inforas i begransningsférordningen.
Myndigheten har dven anpassat forslagen till vad som redan &r reglerat for andra
verksamheter som t.ex. serveringsstillen och handelsplatser. Dels for att syftet ar
detsamma, dels &r vart mal att det ska vara léttare att fa en forstaelse och f6lja véara
regler om dessa i sé stor utstrackning som mdjligt ar enhetliga eller i vart fall foljer
samma principer.

Ett alternativ hade varit att ta fram manga fler och mer detaljerade bestimmelser
anpassade utifrdn de manga olika typer av arrangemang som faller in under
allménna sammankomster och offentliga tillstillningar.

6.1.2 Sarskilt om deltagarbegransningar

Folkhilsomyndigheten har 6vervégt olika alternativ kring hur antalet deltagare kan
begrinsas ytterligare &n de angivna maxtaken i forslaget till
begransningsforordningen, pa ett sédtt som ar sakert fran smittskyddssynpunkt i
forhallande till den lokal eller det avgransade omréde eller utrymme som
anordnaren disponerar Gver.

6.1.2.1 Utan anvisad sittplats

En alternativ l0sning hade varit att sitta ldgre kvadratmeter tillgénglig yta per
deltagare. Myndigheten anser dock att utifrdn rddande smittldge och med
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beaktande av forsiktighetsprincipen ar forslaget i nulédget proportionerligt. De nu
foreslagna antal kvadratmeter &r satta med beaktande av att de maxantal deltagare
som anges i begransningsforordningen. Berdkningsregeln motsvarar det som finns
for handelsplatser, gym- och sportanldggningar, badanldggningar, museer och
konsthallar samt ndjesparker, djurparker, temaparker eller liknande anlaggningar.

En annan alternativ 16sning hade varit att ha en reglering motsvarande forslaget for
anvisad sittplats, dvs. avstdnd mellan sillskap. En sadan reglering hade varit
adekvat ur perspektivet att en av de viktigaste atgérderna for att undvika
smittspridning &r avstdnd mellan olika séllskap. Myndigheten beddmer dock att det
for anordnare kan vara for svart att upprétthalla en sddan reglering nér det ar friga
om staende deltagare och eftersom det finns s méanga olika typer av arrangemang
som omfattas av forslaget.

6.1.2.2 Med anvisad sittplats

Ett alternativ till forslaget hade varit att berikna maxantalet pa sddant sétt att varje
deltagare ska kunna disponera minst X kvadratmeter av den tillgéngliga ytan.

Myndigheten bedomer dock att vid anvisad sittplats ar férutsattningarna mer lika
de som géller for serveringsstéllen som ar reglerat i myndighetens foreskrifter och
allménna rad (HSLF-FS 2020:37) om tillfalliga smittskyddsatgérder pa
serveringsstéllen. Nar deltagarna har en anvisad sittplats har anordnaren en battre
mojlighet att se till att det 4r avstdnd mellan de olika séllskapen. En av de
viktigaste atgdrderna for att undvika smittspridning ar att minska nira kontakter
med andra personer dn de som man normalt har daglig kontakt med. Darfor &r det
viktigt att storleken pa sillskapen inte ar for stora samt att man haller avstand
mellan olika sdllskap sé att tringsel, och ddrmed risk for smitta mellan séllskap,
inte uppstar. Myndigheten anser darfor att forslaget uppnar.

Ett ytterligare alternativ hade varit att bestimma en annan storlek pa séllskap. Med
beaktande av rddande smittldge och med beaktande av forsiktighetsprincipen &r
forslaget i nuldget proportionerligt.

6.2 Sarskilda regler for stadigvarande tivolingjen och tivolianordningar

Enligt forslaget till andringar i begransningsférordningen kommer stadigvarande
tivolingjen som omfattas av 2 kap. 3 § forsta stycket 3 ordningslagen och
tivolianordningar i ndjesparker, djurparker, temaparker och liknande anlédggningar
som omfattas av 2 kap. 3 § forsta stycket 5 samma lag att huvudsakligen regleras
pa samma sétt som nodjesparker, djurparker, temaparker och liknande anlédggningar.

Det av regeringen senast remitterade forslaget till andringar i
begransningsforordningen har justerats for att sékerstélla att ndjes- och temaparker
med tivolianordningar som t.ex. vattenrutschkanor och rodelbanor regleras pa
samma sitt som stadigvarande tivolindjen. For mer bakgrundsinformation se
Polismyndighetens remissvar Andringar i begrinsningsforordningen.
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Folkhélsomyndigheten bedomer att om regeringen beslutar i enlighet med forslaget
behovs inga ytterligare justeringar i de bestimmelser och allmédnna rad som finns i
foreskriften om nojesparker, djurparker, temaparker eller liknande anlédggningar
samt i bestimmelsen rorande tivolianordningar. Bestimmelserna och de allmidnna
raden dr framtagna utifran att &ven passa stadigvarande tivolindjen samt olika
former av tivolianordningar. Myndigheten har hér gjort samma vervidganden som
redovisats ovan under avsnitt 6.1.1.

Av Promemoria Andringar i begrinsningsforordningen s. 18 framgar bl.a. att det
t.ex. inom nojesparker forekommer att det anordnas allménna sammankomster i
form av exempelvis teaterforestillningar, konserter eller offentliga tillstéllningar.
Det forekommer normalt dven handelsplatser och serveringsstéllen i sddana parker.
Dessa verksamheter omfattas av 3 kap. och 5 kap. begriansningsférordningen
respektive regleringen som meddelats med stdd av lagen (2020:526) om tillfélliga
smittskyddsétgirder pa serveringsstillen. Den nya regelgeringen som nu foreslés
innebér ingen fordndring av dessa regelverk.

De regler som géller allménna sammankomster och offentliga tillstdllningar som nu
foreslas i begrdnsningsforordningen och i detta forslag till &ndrade foreskrifter far
dock effekt pa t.ex. teaterforestédllningar eller konserter i en nojespark.
Folkhilsomyndigheten bedomer att de bestimmelser som foreslés i 8—12 §§
foreskriften samt de allmédnna radden rérande allménna sammankomster och
offentliga tillstdllningar dr adekvata dven pa saddana arrangemang och att ytterligare
regler eller allmédnna rad inte behovs. Myndigheten har dven i denna bedémning
beaktat de 6verviaganden som redovisats ovan under avsnitt 6.1.1.

6.3. Sarskilda regler for marknader

Enligt forslaget till &ndringar i begransningsférordningen kommer sddana
marknader som omfattas av 2 kap. 3 § forsta stycket 5 ordningslagen
huvudsakligen regleras pa samma sitt som handelsplatser.

Den berédkningsregel som finns for bl.a. handelsplatser i foreskriften avser “varje
avgrinsat utrymme inomhus”. Myndigheten har bedomt att den bestimmelsen ar
tillimpbar dven for marknader inomhus. Myndigheten har i den bedomningen
beaktat de generella 6verviaganden som redovisats ovan under avsnitt 6.1.1.

Myndigheten har dock bedomt att 6vriga bestimmelser som specifikt fokuserar pa
handelsplatser samt gallerior och kdpcentrum inte dr &ndamalsenliga for
marknader. Marknader dger oftast rum utomhus och dven pa omraden och
utrymmen som inte dr avgransade. Myndigheten har darfoér bedomt att det behdvs
sérskilda bestimmelser och allmidnna rad fér marknader som ar anpassade efter
deras mer specifika forutsittningar. Vid framtagande av dessa har myndigheten
dock beaktat de 6vervdganden som redovisats ovan under avsnitt 6.1.1.
Myndigheten dvervidgde en reglering motsvarande ett bord per X kvadratmeter men
dé t.ex. borden kan variera i storlek och dé &ndé komma att placeras nira varandra
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beddmde myndigheten att en mer lamplig reglering ur smittskyddssynpunkt ar att
mer specifikt reglera avstandet mellan borden.

6.4 Motionslopp och liknande tavlingsform

Av Promemorian Andringar i begrinsningsforordningen s. 32 framgér bl.a. att
anledningen till att det behdvs en sérskild reglering for motionslopp &r att
begreppet deltagare har varit problematiskt vid tillimpningen av nuvarande
deltagartak. Enligt Polismyndigheten ingér savél publik som idrottsutdvare i
begreppet deltagare nér den huvudsakliga folksamlingen bestar av de som utovar
idrotten.

Med anledning av detta finns det i forslaget till begransningsférordning en sirskild
bestimmelse rorande deltagartak vid motionslopp och liknande tavlingsform.
Myndigheten har d&ven med beaktande av de generella 6verviganden som redovisas
1 avsnitt 5.1.1 bedomt att det utover 8 § foreskriftsforslaget ocksé behovs en
sdrskild bestimmelse med tillhorande allmidnna rad for motionslopp och liknande
tavlingsform.

6.5 Effekter

Forslaget paverkar berdrda branscher ekonomiskt. Det dr dock angeldget att minska
risken for smittspridning och ddrmed belastningen pa hilso- och sjukvarden och
risken for allvarlig sjukdom och dod. Andringarna bedoms dock som effektiva fran
smittskyddssynpunkt och rimliga for att motverka trangsel och smittspridning.
Folkhilsomyndigheten har ett brett bemyndigande som i detta forslag inte anvénds
fullt ut. Det bedoms inte finnas négot alternativt sétt till mindre ingripande atgérder
som samtidigt skulle ge nddviandiga mojligheter att forhindra smittspridning. De
negativa effekter i forhéllande till egendomsskydd och néringsfrihet som kan
uppkomma till f6ljd av begriansningarna beddms ddrmed inte g utéver det som de
beslutade bestimmelserna syftade till, ndmligen att skydda enskildas liv och hélsa.
De atgirder som beslutades &r inte en garanti fér minskad risk for smittspridning i
de verksamheter som omfattas. Det individuella ansvaret utgor alltjamt den
viktigaste insatsen for att begrinsa smittspridningen. Aven med detta i beaktande
bedomer Folkhédlsomyndigheten att de foreslagna foreskrifterna ér proportionerliga
och rimliga givet det epidemiologiska nulédget.

7. Vilka som ber6rs av regleringen

Anordnare av arrangemang som utgdr en allmdn sammankomst eller en offentlig
tillstdllning paverkas av forslaget. Det kan vara foretag men dven foreningar och
organisationer.

Darutover berdrs lénsstyrelser som ér tillsynsmyndighet av foreskrifterna.
Polismyndigheten berdrs 1 egenskap av tillstindsmyndighet. Allménheten berdrs
ocksa eftersom foreskrifterna begrénsar tillgangen till de olika verksamheterna och
arrangemangen.
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8. Barnkonsekvensanalys

Folkhilsomyndighetens bedomning &r att det inte behdvs négra specifika
bestimmelser rorande barn. Vid framtagandet av forslaget har myndigheten inte
identifierat att det skulle vara nddvindigt med ndgon sddan reglering.

Forslaget bedoms inte ge nagra direkt pavisbara effekter for barn men de lattnader
som foreslas bor medfora positiva konsekvenser for sdvil barn som vuxna. De
motiv och syften som Folkhdlsomyndigheten har med forslagen ger 6kade
mojligheter att delta i idrotts- och kulturarrangemang samtidigt som risken for
smittspridning bor kunna héllas pé en lag niva. I Folkhdlsomyndighetens rapport
Hur har folkhélsan paverkats av covid-19-pandemin? om covid-19-pandemins
konsekvenser pa folkhélsan redogors for hur ménniskors levnadsvanor har
paverkats pa olika sétt och i olika stor utstrackning under 2020 och hittills ser vi att
manniskor bland annat dr mindre fysiskt aktiva. [ Sverige ar det fraimst unga 1629
ar som rapporterat simre levnadsvanor, t.ex. att de sitter mer stilla och dter mer
snacks och sotsaker.

9. Kostnadsmassiga och andra konsekvenser av
regleringen och en jamforelse av konsekvenserna for de
Overvagda regleringsalternativen

Folkhélsomyndigheten har inte berdknat kostnaderna som uppstér for de olika
verksamheterna. Det beror pa att myndigheten har haft en begrénsad tid for att f4
regler pé plats utifran smittldget och samtidigt som dndringar sker i
begransningsforordningen. De forslag som nu remitteras behover ocksé skyndsamt
trdda 1 kraft utifran att flera verksamheter stér i startgropen for att 6ppna upp sina
verksamheter infor sommaren. Aven om foreskriftsforslagen innebir ytterligare
inskrankningar i forhallande till de foreslagna dndringarna i
begransningsférordningen innebir de bada forslagen tillsammans éndé lattnader
jamfort med nuvarande regelverk. Det betyder bl.a. att fler foretag som inte kunnat
bedriva sin verksamhet under en tid bor kunna &teruppta den i liten skala.
Myndigheten dr dock medveten om att Foreskrifterna kommer att vara tillfélliga
och upphivas nér de inte ldngre dr ndodvandiga for att begrinsa smittspridningen.
Det ar i dagsldget osdkert hur lange de foreslagna foreskrifterna kommer att gélla.
En betydande del av kostnader som uppstatt for verksamheterna for de atgirder
som ska vidtas for att forebygga trangsel foljer direkt av regeringens foreslagna
andringar 1 begrinsningsforordningen. Folkhdlsomyndighetens foreskrifter och
allminna rdd kommer i dessa fall inte medfora négra ytterligare kostnader. Nedan
foljer dérfor enbart grova uppskattningar avseende fasta kostnader och 16pande
intdktsbortfall till f61jd av de konkreta atgarder som behover vidtas enligt forslaget
till foreskrifter.
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9.1 Gemensamma kostnader for arrangérer av allmanna sammankomster
och offentliga tillstallningar

9.1.1. Engéngskostnader

Samtliga dessa verksamheter kommer i enlighet med forslagen att ha
engangskostnader infor ikrafttradande for foljande &tgirder:

- dokumentera de smittskyddsétgirder som verksamheten har vidtagit sdvil
inomhus som f6r omraden och utrymmen utomhus och

- informera sina besokare, deltagare eller idrottsutovare om hur risker for
smittspridning kan undvikas, t.ex. genom skriftliga anslag.

Dérutdver uppstar engangskostnader for marknader inomhus samt andra allménna
sammankomster eller offentliga tillstdllningar som inte har anvisad sittplats:

- berdkna och dokumentera hur minga besokare eller deltagare som kan vistas
samtidigt i en lokal eller andra utrymmen inomhus eller omraden eller utrymmen
utomhus. For stadigvarande tivolindjen och tivolianordningar géller antalet
besokare inom anldggningsomradet (maxantalet) och

- ansld maxantalet vid verksamhetens samtliga ingangar.

Den som anordnar en sammankomst eller en tillstdllning med en anvisad sittplats i
en lokal eller andra utrymmen inomhus eller pa ett avgransat omrade eller utrymme
utomhus behover gora en berdkning av hur ménga deltagare som kan bevista
arrangemanget utifran att varje séllskap pa hogst 4 personer ska ha ett avstand om
minst 1 meter.

9.1.2. Lopande kostnader

Anordnare av en sammankomst eller tillstdllning kommer att fa 16pande kostnader
for att:

- sikerstilla att antalet personer som kommer till arrangemanget inte 6verskrids,
vilket vid storre arrangemang kan kréva att personal eller funktionérer avdelas
sdrskilt for uppgiften och dven stérre bemanning &n normalt,

- sikerstdlla att personalen eller funktionérer far adekvat information om
hygienatgirder for att férhindra smittspridning mellan bestkare, deltagare eller
idrottsutovare,

- erbjuda besokare, deltagare eller idrottsutovare majlighet att tvétta hinderna med
tvél och vatten eller erbjuda handdesinfektion, och

- folja upp vidtagna smittskyddsatgérder.

Det kan dven bli nddvéndigt att ha fler personal eller funktionédrer pa plats for att
kunna folja de rekommendationer som myndigheten foreslar i allménna rad t. ex.
att personal pé plats végleder deltagarna for en jamn genomstrémning och hindra
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folksamlingar. Dessa kostnader uppstar dock framforallt genom regler om tréngsel
som foreslas 1 begransningsforordningen.

Sammantaget bor kostnaderna huvudsakligen besta av 1onekostnader,
administration och materialatgdng. Hur stora kostnaderna blir beror pé bl.a.
verksamhetens storlek, antal in- och utgéngar och antalet personer som kommer till
arrangemanget.

9.2 Bedémning enligt 7 § forordning (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning

Regleringen bedoms kunna fé effekter av betydelse for foretags arbets-
forutsittningar, konkurrensforméga eller villkor i 6vrigt i enlighet med 7 §
forordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Foreskrifterna kompletterar covid-19-lagen och begransningsforordningen och
avser liksom dessa forfattningar att generellt begrénsa smittspridningen i de
verksamheter som omfattas. Det finns darfor inga egentliga mojligheter att gora
skillnad pa foretag av olika storlek. Det far dock antas att smé foretag generellt &r
kéansligare for de foreslagna dtgirderna an storre foretag.

Konkurrensforhdllanden for foretagen kan komma att paverkas pa det sittet att
foretag med starkare ekonomi klarar regleringarna battre 4n de med svagare,
foretrddesvis de mindre aktorerna.

9.3 Andra regleringsalternativ

Att inte utnyttja bemyndigandet eller reglera i mindre utstrackning 4n vad som
foreslas skulle riskera dkad smittspridning, sjuklighet och dod i befolkningen, 6kad
belastning pa hilso- och sjukvirden samt 6kade samhéllskostnader i form av
kostnader for vard, omsorg, rehabilitering, sjukforsdakring med mera.

10. Om regleringen 6verensstammer med eller gar utéver
de skyldigheter som fdljer av Sveriges EU-anslutning

De foreskriftsdndringar som Folkhdlsomyndigheten ldmnar i denna
konsekvensutredning avser alla smittskyddsétgirder for att forhindra smitta av
covid-19. P4 detta omréade finns det inte ndgra harmoniserade regler inom EU-
rdtten, vilket innebér att EU:s medlemsstater &r fria att lagstifta inom omradet
under forutsittning att bland annat generella regler om de fyra friheterna (fri
rorlighet for varor, tjdnster, personer och kapital) i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt respekteras.

Folkhilsomyndigheten bedomer att de foreskrifter och allménna rdd som foreslas i
denna konsekvensutredning inte dr diskriminerande, och inte innebér nagra
atgdrder som hindrar utévandet av de fyra friheterna. De dr ddrmed forenliga med
EU-rétten. Syftet med dndringarna dr att minska smittspridningen av covid-19 och
dérmed skydda ménniskors hélsa. Folkhdlsomyndigheten bedomer att de tilltdnkta
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dndringarna &r nodvéandiga for att hélla samhéllsspridningen nere av covid-19, som
fortfarande dr hog i Sverige.

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september
2015 om ett informationsforfarande betrdffande tekniska foreskrifter och
betraffande foreskrifter for informationssamhéllets tjanster, &r medlemsstaterna
skyldiga att anméla forslag till nya foreskrifter som innehéller krav pa en produkts
egenskaper till kommissionen. Folkhélsomyndigheten beddmer att foreskrifterna
inte utgdr sddana tekniska foreskrifter som ska anmélas enligt direktivet eftersom
de inte innehaller krav pa nagra produkters egenskaper.

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december
2006 om tjanster pd den inre marknaden ska medlemsstaterna anmaila nya krav,
eller dndringar av befintliga krav, pa tjansteverksamhet till Europeiska
kommissionen. Folkhdlsomyndigheten bedomer att de foreslagna foreskrifterna ar
av sadan art att de ska anmaélas enligt tjdnstedirektivet eftersom de dven omfattar
tjénstetillhandahallare fran andra lander som i Sverige vill bedriva sidana
verksamheter som myndigheten nu avser att reglera.

11. Beddmning av om sarskilda hdnsyn behdver tas nar det
galler tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov
av speciella informationsinsatser

Tillsynsvagledningen som Folkhélsomyndigheten har pé sin webbsida kommer att
uppdateras. Den korta framforhallningen mellan beslut och ikrafttridande kommer
att innebéra en remisstid och en tid for omstéllning for berdrda verksamheter som
inte skulle varit acceptabel under andra omstiandigheter. Det bor dock genom
regeringens remittering av promemorian Andringar i begrinsningsférordningen
samt remitteringen av Andringar i begrinsningsforordningen avseende allméinna
sammankomster och offentliga tillstéllningar till viss del vara ként for
verksamheterna och att de i ndgon man har hunnit férbereda sig pa de regler som
nu foreslds genom regeringens forordning och Folkhilsomyndighetens anslutande
foreskrifter. Folkhdlsomyndigheten har dven genomfort ett antal olika samrad med
berorda aktorer, se under avsnitt 15.

Foreskrifterna kommer att publiceras pa myndighetens webbplats och innehallet i
dem kommer att kommuniceras pa bl.a. presskonferenser och pa andra sitt via
medier.

12. Yttrande frédn Regelrddet

P& grund av det epidemiologiska laget dr det viktigt att foreskrifterna trader i kraft
samtidigt som éndringarna i begrénsningsforordningen och darfor bedomer
Folkhdlsomyndigheten att det skulle fordrdja drendets behandling pé ett sitt som
medfor vésentliga oldgenheter att ge Regelradet den stipulerade tvaveckorsfristen
for yttrande som anges i forordning (2011:118) om myndigheters inhdmtande av
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yttrande frén Regelradet. Skil finns alltsa att helt avsta fran att inhdmta regelradets
yttrande.

13. Overvaganden enligt 14 kap. 3 § regeringsformen

Myndighetens bedomning &r att foreskrifterna inte paverkar det kommunala
sjélvstyret.

14. Relaterade dokument

e Andringar i begrinsningsforordningen avseende allminna sammankomster
och offentliga tillstdllningar (S2021/01524)

e Promemoria Andringar i begrinsningsforordningen (S2021/01524)

e Remissvaren, dven Folkhdlsomyndighetens, finns tillgéngliga hér

https://www.regeringen.se/remisser/2021/02/remiss-av-promemoria-

andringar-i-begransningsforordningen/

e Folkhilsomyndighetens foreskrifter och allmédnna rad (HSLF-FS 2021:2)
om sirskilda begrdnsningar for att forhindra spridning av sjukdomen
covid-19 (konsoliderad version).

15. Samrdd med ett urval av organisationer

Under arbetet med att ta fram de dndringar som resulterade i &ndringsforeskriften
HSLF-FS 2021:25 hade myndigheten ett dialog-/samrddsmdte med representanter
fran Svenska Nojesparksforeningen, Liseberg, Grona Lund, Kolmarden och Astrid

Lindgrens Vérld. Myndigheten fick efter motet dven in forslag till reglering som
myndigheten beaktade i arbetet. Myndigheten hade dven ett mote med dessa
foretrddare efter resmissutskicket. Infor arbetet med de forslagen beaktade
myndigheten dven att det sannolikt 1angre fram skulle beslutas om &ndringar i
begransningsférordningen som innebar att stadigvarande tivolindjen huvudsakligen
skulle f4 samma reglering som andra nojesparker.

Under det arbetet fick myndigheten éven via e-post in forslag till reglering for
marknader fran Stockholmsmarknader. Detta forslag har beaktats under
framtagandet av de forslag som nu remitteras av myndigheten.

Under arbetet med att ta fram de nu aktuella forslagen har myndigheten haft
dialog-/samradsmoten med foretrddare for Lénsstyrelsen Dalarnas lén,
Polismyndigheten, Live Nation, Svensk Live, Svensk Scenkonst, Svenska
Filminstitutet, Filmstaden, Fairlink, Stockholmsmaissan, Svenska Missan, Elmia,
Easy Fairs, Riksidrottsforbundet, Svensk orientering och Sveriges motionslopp och
idrottsevenemang.

Fran Svenska Filminstitutet har myndigheten fatt in best practice” for biografer
som Svenska Bio tagit fram rorande hantering av corona. Myndigheten har beaktat
dven detta dokument.
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16. Kontakt

Anne-Lie Magnusson anne-lie.magnusson@folkahalsomyndigheten.se

Jessica Storm jessica.storm(@folkhalsomyndigheten.se
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