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Tillganglig skolstatistik och ett fungerande
resursfordelningssystem
Skrivelse av Karin Wanngard m.fl. (S)

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Skrivelsen anses besvarad med hénvisning till vad som sdgs i promemorian.

Foredragande borgarradet Isabel Smedberg-Palmqvist anfor féljande.
Arendet

Karin Wanngérd (S) har ldmnat in en skrivelse till kommunstyrelsen om tillgénglig
skolstatistik och ett fungerande resursfordelningssystem till utbildningsndgmnden. I
skrivelsen foreslas att Stockholms stad omedelbart publicerar fullsténdig skolstatistik
inklusive &r 2020 for samtliga kommunala och fristdende skolor och forskolor.

Bakgrunden till forslaget ar att Skolverkets skolstatistik inte ar tillginglig for
allménheten som en konsekvens av att kammarrétten i Goteborg fastslog att
fristdende skolors statistik ska betraktas som affarshemligheter. Enligt skrivelsen &r
situationen som uppkommit mycket problematisk, dels d& allménheten inte ldngre
har insyn i den offentligt finansierade skolverksamheten vilket forsvarar informerade
skolval, forskning och journalistisk granskning, dels dd kommunens skyldighet att
kompensatoriskt fordela resurser till skolorna utifran elevernas olika behov forsvaras.

I skrivelsen foreslas dérfor att Stockholms stad, for att dter fa tillgang till den
aktuella informationen, ingér i ett samtyckesavtal med samtliga fristiende skolor i
kommunen dér staden ges tillgéng till elevunderlaget och tillstdnd att publicera
skolornas fullstdndiga skolstatistik. Staden bor vidare betala ut skolpengen utifran en
lagstaniva till de skolor som végrar att ge staden tillgang till deras elevunderlag och
fullstdndiga skolstatistik.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnimnden.

Stadsledningskontoret instimmer i att tillgénglig skolinformation och uppgifter
om skolor dr avgorande for staden. Stadsledningskontoret bedomer att forslagen i
lagradsremissen som véntas trida i kraft den 1 juli 2021 ater kommer att ge tillgang
till skolinformation pa motsvarande sétt som innan praxisdndringen och ser inte
behov av ytterligare atgéarder.

Utbildningsndmnden delar bilden av att tillgangen till skolstatistik dr viktig.
Regeringen har foreslagit lagindringar som avser att dter gora den aktuella statistiken
tillgénglig frén och med den 1 juli 2021 och det finns dérfor inte behov av att
publicera statistiken pa annat sétt.



Mina synpunkter

Jag instdimmer 1 bedomningen som stadsledningskontoret gor att det &r avgérande for
staden att ha tillgang till statistik om de skolor som vara barn och ungdomar gar i och
som vi delar ut skolpeng till. Den socioekonomiska omfordelningen dr mycket stark i
Stockholms stad och grundar sig pa den statistik som staden begir ut fran de statliga
myndigheter dit de fristdende skolorna rapporterar. For detta ar har man kunnat
anvénda sig av tidigare &rs siffror, men over en langre tid hade detta inneburit att den
socioekonomiska fordelningen inte langre kunnat baseras pé skolstatistiken.

Jag delar ocksa Karin Wanngards ésikt att det ar absurt att betyg och skolstatistik
blir hemliga f6r kommun och invéanare. En sddan viktig, dessutom obligatorisk
genom skolplikten, verksamhet dr naturligtvis av allmént intresse och inte nagot
enskilt foretags angeldgenhet. Sjélvklart ska bade elever och fordldrar kunna vélja
skola utifran skolans statistik.

Darfor gladde det mig mycket nir regeringen, genom utbildningsministern, redan
i slutet av oktober forra aret meddelade att regeringen skulle foreslé en tillfallig lag
som skyndsamt skulle tillgédngliggdra skolstatistiken igen. Denna lag har gétt pa
remiss och kommer troligtvis kunna trdda i kraft nu i juli 2021.

Det snabba agerandet fran regeringens sida innebér sdledes att statistiken mycket
snart kommer tillgdngliggoras igen. Det finns alltsé ingen anledning att for den korta
tid som statistiken var hemlig bygga upp ett stort och kostsamt system for att staden
sjilv ska samla in och sékerstélla skolornas uppgifters kvalité.

Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Skrivelsen anses besvarad med hinvisning till vad som sédgs i promemorian.

Stockholm den 26 maj 2021
ISABEL SMEDBERG-PALMQVIST

Bilagaor
1. Reservationer m.m.
2. Skrivelsen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Karin Wanngérd, Jan Valeskog och Kadir
Kasirga (alla S) enligt f6ljande.

Det borgerliga marknadsexperimentet inom skolan har misslyckats. Skolsegregationen okar i
landet och Stockholms stad &r inget undantag. Skattepengar gar i allt hogre grad till stora
skolkoncerners vinster istillet for fler 1drare och battre undervisning. Det har gétt sé langt att
véra elevers kunskapsresultat bedoms vara en affarshemlighet och att medborgarna inte
langre har ratt att veta hur det ser ut i vara offentligt finansierade skolor.

Fortroendet och tilliten till vélfarden bygger pa att allménheten har tillgang till och insyn i
véar gemensamt skattefinansierade verksamhet. Det &r en grundprincip dven for den svenska
skolan.



Sedan den 1 september 2020 har vardnadshavare och elever inte haft mojlighet att vilja
forskola, grundskola eller gymnasium baserat pa fullstdndig information. Att férhora sig om
personaltithet, kunskapsresultat och annan relevant information ar en sjdlvklarhet nar man
ska vilja skola eller férskola. Det dr ingen smasak utan helt n6dvandig information for att
kunna gora ett informerat val.

Det stimmer att staden inte har rddighet 6ver den dom som fattades i kammarritten eller
det beslut som skolverket tog som konsekvens av domen. Vi delar ocksa uppfattningen om att
regeringens skyndsamma arbete i fragan med sannolikt innebdr att skolstatistiken aterigen
kommer att bli tillgénglig efter 1 juli 2021. Detta trots att en borgerlig majoritet i riksdagens
utbildningsutskott rostat ner ett férslag om att offentlighetsprincipen ska gélla dven for
fristaende skolor.

Stockholms stad har daremot radighet Gver att publicera skolstatistiken for stadens egna
skolor. Néagot som skolborgarrddet dyrt och heligt lovade under hosten 2020. Vi kan
konstatera att det 16ftet har brutits och att elevers och vardnadshavares ritt till grundldggande
information om véra offentliga, skattefinansierade, skolor inte har varit en prioriterad fraga
for den gronblé majoriteten.

Kommunstyrelsen
Sarskilt uttalande gjordes av Karin Wanngérd, Jan Valeskog och Emilia Bjuggren
(alla S) och Rashid Mohammed och Torun Boucher (bédda V) med hinvisning till

Socialdemokraternas sirskilda uttalande i borgarrddsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Lisa Palm (Fi) med hanvisning till
Socialdemokraternas sarskilda uttalande i borgarrddsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Karin Wanngérd (S) har ldmnat in en skrivelse till kommunstyrelsen om tillgénglig
skolstatistik och ett fungerande resursfordelningssystem till utbildningsndmnden. |
skrivelsen foreslas att Stockholms stad omedelbart publicerar fullstédndig skolstatistik
inklusive ar 2020 for samtliga kommunala och fristaende skolor och forskolor.

Bakgrunden till forslaget &r att Skolverkets skolstatistik inte ar tillgénglig for
allminheten som en konsekvens av att kammarrétten 1 Goteborg fastslog att
fristdende skolors statistik ska betraktas som affarshemligheter. Enligt skrivelsen &r
situationen som uppkommit mycket problematisk, dels d& allménheten inte langre
har insyn i den offentligt finansierade skolverksamheten vilket forsvarar informerade
skolval, forskning och journalistisk granskning, dels d& kommunens skyldighet att
kompensatoriskt fordela resurser till skolorna utifran elevernas olika behov forsvaras.

I skrivelsen foresléds dérfor att Stockholms stad, for att ater fa tillgang till den
aktuella informationen, ingér i ett samtyckesavtal med samtliga fristdende skolor i
kommunen dér staden ges tillgang till elevunderlaget och tillstdnd att publicera
skolornas fullstindiga skolstatistik. Staden bor vidare betala ut skolpengen utifran en
lagstaniva till de skolor som végrar att ge staden tillgéng till deras elevunderlag och
fullstédndiga skolstatistik.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsndmnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 10 maj 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Tillgangen till skolinformation begrdnsades hosten 2020 till foljd av att Statistiska
centralbyran (SCB) efter en dversyn av sin tillimpning av offentlighets- och sekretesslagen
numera bedomer att uppgifter om enskilda huvudmains verksamhet omfattas av
statistiksekretess. Aven Kammarritten i Géteborg har i ett antal domar gjort samma
bedémning.

Begrinsningarna i tillgangen till skolinformation paverkar bland annat elevers och
vardnadshavares mojligheter att gora informerade skolval, beslutsfattares tillgang till
uppdaterade beslutsunderlag och kommuners mdjligheter att fordela resurser utifran statistik
och faktaunderlag.

For att skyndsamt kunna aterinfora mojligheten att tillgédngliggdra skolinformation har
regeringen i februari 2021 fattat beslut om lagradsremissen Tidsbegrdinsad I6sning for att
sdkerstdlla tillgang till skolinformation (U2020/05409), som foreslar nya tidsbegrénsade
bestdmmelser i offentlighets- och sekretesslagen. Genom bestimmelserna kommer
myndigheter, kommuner och allménheten att fa tillgang till information om skolenheter pa
motsvarande sitt som fore praxisindringen. Andringarna foreslas triida i kraft den 1 juli 2021
och upphévas den 1 juli 2023, da en langsiktig 16sning berdknas vara pa plats.

Stadsledningskontoret instimmer i att tillgéinglig skolinformation och uppgifter om skolor
ar avgorande for staden. Stadsledningskontoret podngterade i sitt remissvar av de



tidsbegréansade bestimmelserna (KS 2020/1424 Tidsbegrinsad losning for att sckerstdlla
tillgdng till skolinformation) att tillgénglig skolinformation och skolstatistik dr nodvandig for
kommunerna for att kunna leva upp till skollagens (2 kap. 8 b §) krav pé att fordela resurser
utifran elevers behov.

Stadsledningskontoret bedomer att forslagen i lagradsremissen ater kommer att ge tillgang
till skolinformation pa motsvarande sétt som innan praxisdndringen. Bestimmelserna véntas
trada i kraft den 1 juli 2021. Stadsledningskontoret ser inte behov av ytterligare atgéirder.

Stadsledningskontoret foreslar att skrivelsen besvaras med hénvisning till vad som sags i
stadsledningskontorets tjansteutlatande

Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt sammantridde den 22 april 2021 f6ljande.
1. Utbildningsndmnden godkénner forvaltningens tjénsteutlatande och
overldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Sdrskilt uttalande gjordes av Kadir Kasirga m.fl. (S) och Tina Kratz m.fl. (V), bilaga
1.

Utbildningsforvaltningens tjdnsteutlatande daterat den 29 mars 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Utbildningsforvaltningen delar bilden av att tillgéngen till skolstatisk &r viktig. Regeringen
har skyndsamt foreslagit lagéndringar pa omradet som avser att ater gora den aktuella
statistiken tillgénglig fran och med den 1 juli 2021 (”Tidsbegrinsad 16sning for att sdkerstélla
tillgang till skolinformation”, U2020/05409). Lagradet lamnade efter provning forslaget utan
erinran den 24/2 2021. Da forslaget har brett stod bade i riksdagen och bland
remissinstanserna finns inga skil att anta annat 4n att forslaget gar vidare till proposition och
beslut.

Det skulle i sé fall betyda att kommunens resurstilldelning till fristdende skolor for nésta
aktuella period (ldséret 21/22) kan genomforas pa samma sitt som tidigare. Fram till dess
finns statistik tillgdnglig for invanare med flera dels via Skolverket for alla skolor till och
med 2019, dels i SKR:s 6ppna databas Kolada fér kommunala skolor dven for 2020. Det
finns darfor inte behov av att publicera statistiken pa annat sétt.

Forvaltningen bedomer att utbetalning av socioekonomisk kompensation utifrén en
lagstaniva till de skolor som inte vill ge staden tillgéng till uppgifter om elevunderlag och
fullstéandig skolstatistik sannolikt inte &r férenligt med skollagens bestimmelser om
kommuners resursfordelning. I skollagen 2 kap 8 b § anges att kommuner ska fordela resurser
till utbildning inom skolvésendet efter barnens och elevernas olika forutséttningar och behov.
Att en fristdende huvudman véljer att inte delge kommunen viss specifik information kan
enligt forvaltningens bedomning inte ligga till grund for att betala ut skolpengen endast till
lagstaniva.

Konsekvenser for barn och barnets rattigheter samt jamstalldhetsanalys

Da drendet dr ett svar pa en remiss fran kommunstyrelsen gor forvaltningen ingen egen
analys av drendets konsekvenser for jamstélldhet eller for barn och barns réttigheter.
Forvaltningen forutsétter att en sddan analys vid behov gors i den fortsatta hanteringen av
arendet.






Bilaga 1
Reservationer m.m.

Utbildningsnamnden

Sdrskilt uttalande gjordes av Kadir Kasirga m.fl. (S) och Tina Kratz m.fl. (V) enligt
foljande.

Det borgerliga marknadsexperimentet inom skolan har misslyckats totalt. Skolsegregationen
Okar bade i landet men dven i staden. Skattepengar gar i allt hogre grad till stora
skolkoncerners vinster istéllet for fler larare och béttre undervisning. Det har gatt sa langt att
véra elevers kunskapsresultat bedoms vara en affarshemlighet och att medborgarna inte
langre har rétt att veta hur det ser ut i véra offentligt finansierade skolor.

Fortroendet och tilliten till vdlfarden bygger pa att allménheten har tillgéng till och insyn i
var gemensamma skattefinansierade verksamhet. Det &r en grundprincip dven for den svenska
skolan.

Sedan den 1 september har vardnadshavare och elever inte haft mojlighet att vilja
forskola, grundskola eller gymnasium med fullstédndig information. Att férhora sig om
personaltithet, kunskapsresultat och annan relevant information ar en réattighet man har som
skattebetalare ndr man ska vélja skola eller forskola. Det dr ingen smasak utan helt nddvéndig
information for att kunna gora ett informerat val.

Det stimmer att staden inte har radighet 6ver den dom som fattades i kammarratten eller
det beslut som Skolverket tagit som konsekvens. Vi delar ocksé uppfattningen om att
regeringens skyndsamma arbete i frigan med sannolikt innebar att skolstatistiken aterigen
kommer att bli tillgénglig efter 1 juli, trots att riksdagens borgerliga majoritet rostat ner ett
forslag om att offentlighetsprincipen ska gélla dven for fristdende skolor i riksdagen.

Staden har ddremot radighet 6ver att publicera skolstatistiken for stadens egna skolor.
Négot som skolborgarradet dyrt och heligt lovade under hosten 2020. Vi kan nu konstatera att
det loftet har brutits och att elevers och vardnadshavares ritt till grundldggande information
om véra offentliga, skattefinansierade, skolor inte betyder nagot for den gronbla majoriteten.

I slutdndan ar det barnen och eleverna som drabbas av majoritetens ovilja att agera i
fragan.
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